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I- INTRODUCAO

O inicio da historia municipal data do Império Romano. No Brasil, ja no periodo colonial
se falava de Camaras municipais, tendo o municipio ao longo da historia do Império e da
Republica maior ou menor importancia conforme os interesses do governo central. Estas
mudangas na politica municipal refletiram diretamente no organizagao politica do espago

nacional e no controle do territério.

O municipio pode ser definido como “unidade geografica divisionaria do estado, dotada
de governo proprio para a administragio descentralizada de servigos estaduais e para o
trato de interesses locais”(TRIGUEIRO, FERREIRA, 1989. P.204). Essa autonomta
politica dos municipios aumenta ou decresce de acordo com o grau de desenvolvimento

democratico dos paises.

Para Pinto Ferreira, a importincia dos municiptos “é tdo decisiva que os Marxistas
reputam a comuna primitiva como a base da evolugdo social, através da qual se
processou o desenvolvimento da humanidade, mediante as fases dos iumpérios escravistas
da Antigtiidade, do Feudalismo, do capitalismo ¢ do socialismo”(FERREIRA, 1989. p.
191).

Em paises de matores tradi¢gdes democraticas, como exemplo: Estados Unidos,
Inglaterra, Alemanha e Franga, a menor unidade de governo local pode ser considerada a
base para o desenvolvimento democratico. Nos Estados Unidos, pais que possul
extensdo terntorial pouco maior que a do Brasit, ¢ o COUNTY (condado) que, se
assemelha mais aos municipios brasileiros; ao todo sdo cerca de 3.100, porém ha outras
subdivisdes como PARISHES (paroquias), TOWN (pequena cidade rural), TOWNSHIP,
CITIEQS e SPECIAL DISTRICTS, sendo ao todo mais de 91.000 unidades de governo
local, funcionando com autonomia, apesar de muitas vezes estarem sobrepostas aos
condados. No caso da Inglaterra as unidades de Govemno local sdo mais de 16.000, na
Alemanha mais de 25.000, e na Franga mais de 35.000, apesar da limitada extensao

territorial que esses paises possuem (Metlo, 1971).
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No Brasil, no final do Governo de Getulio Vargas em 1945, existiam 1.669 municipios,
tendo este numero subido para 4.932 em 1993, quando os municipios criados depois de
1989 foram instalados. Na Amazonia Legal o nimero de municipios subiu de 171 para
632 de 1945 para 1995.

Esse baixo numero de unidades municipais no Brasil, revelam politicas centralizadoras
por parte dos Governos Federal e Estaduais, porém a baixa densidade populacional
também pode ser um fator para que estados ainda possuam areas pouco divididas por

municipios.

Segundo Brasiletro(1973), a evolugzo do municipio no Brasil como institui¢@o
governamental esteve condicionada por fatores econdmicos, politicos e sociais, mais ou
menos espontdneos, na formagdo da comunidade local e também pelas variagdes na
estrutura de poder dominante. Para Becker (1983), a infra-estrutura econdmica regulada
pelo jogo politico define a cnag@o de novos territdrios. S3o varios Os motivos que
podem levar um determinado territério a pedir a sua autonomia local (econdmicos,
politicos, entre outros), porém no entender de Tavares (1992), a criagao de municipio

pode se tornar instrumento politico de organizagdo e dominagio.

O municipio, 2 menor unidade de Governo local no Brasil, é um tema n3o muito
estudado por Geografos, no que tange ao papel que este ente politico e/ou

administrativo possui na formacio do espago geografico e controle do territorio.

O motivo de se adotar como patamar inicial da pesquisa o ano de 1945 € que varios
autores nacionais tem mostrado como o final do governo ditatorial de Getulio Vargas
coincide com o periodo de crescimento da economia mundial no poés-guerra,
intensificando o processo de urbaniza¢3o no Brasil, acompanhado pela aceleragdo da
industrializag3o, pela expansio do mercado interno e pela expansio da rede rodoviaria

de integragao nacional, a partir do governo Juscelino Kubitschek (1955-1960).



O objetivo principal da monografia é a descrigdo do processo de municipaliza¢do na
Amazonia Legal, no periodo 1945-1995, buscando-se contextualizar esse processo de

acordo com as mudangas na politica de municipalizagio a nivel nacional.

A Amazénia Legal (area delimitada, em 1953 para fins de planejamento regional- ligada
a SPVEA - Supenntendéncia do Plano de Valorizagio Econdmica da Amazdnia - €
integrada pelos atuais estados do Acre, Amapa, Maranhdo (até o merndiano 44° W),
Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins). Até o final da década dc 1960 era
esparsamente povoada existindo um pequeno mimero de municipios ai instalados, sendo
muttos deles caracterizados por um tamanho territorial que ultrapassava até alguns paises
europeus (como era o caso de Altamira no Para, com 282.070 Km? uma extenso
territorial maior que a area somada da Bélgica, Dinamarca, Holanda, Portugal e Suiga).
Essa situa¢io, comega a ser modificada no snicio da década de 1960 e, principalmente,

depots de 1980.

Em sintese, esse trabalho de monografia tem o propdsito de responder algumas
perguntas de maneira breve:
1. Como se desenvolveu o processo de criagdo de municipios no Brasil, desde 1945 até

1995 ?

2. Como o processo de criagdo de municipios se deu na Amazonia brastleira inserida no
contexto nacional ? Como a urbanizag¢3o influiu na criagdo de novos municipios na

regido? ‘



1l - O MUNICIPIO NO BRASIL

1. A EVOLUCAO MUNICIPAL NO BRASIL ATE 1945

A histéria municipal brasileira até 1945, caracteriza-se, a grosso modo, por periodos de
expansdo e retragdo que est3o ligados intimamente ao nivel de centralizagio exercido

pelo Governo Central. (Quadro 1)

Segundo Meireles (1985), no periodo colonial, a expans@io municipalista foi restringida
pela idéia centralizadora das capitanias, afogando aspiragdes autdnomas dos povoados
que se fundavam (MEIRELES, 1985). Déra (1992), vai mais longe, ao afirmar que,
neste periodo, os velhos 6rgios municipais tendem a transformar-se em instrumentos de
controle da populag¢io local, levando a Coroa a criagédo de vilas pelo Governo Geral. Os
objetivos, no caso da Amazdnia, eram centralizar a autoridade, associada a criagdo de
novas unidades administrativas. Isso revela uma forma de controle (presenga de
autoridades) e expansdo(sitios estratégicos) do territorio, que foi feito pelo Governo.
central através dos Governos locais. Era uma forma onde as instituigdes municipais
estavam politicamente centralizadas, porém geograficamente dispersas (BRASILEIRO,

1973 / MACHADO 1989).

Pela Constituigdo do Império de 1824 foram instituidas Camaras municipais em todas as
cidades e vilas existentes “e, nas mais que para o futuro se criarem”(MEIRELES, 1985).
Porém as pretensdes centralizadoras fizeram que, em 1837, na Regéncia dos Liberais, se
iniciava uma trajetoria conservadora da politica municipalista, que se estande até ao

Estado Novo, no séculoXX.



“A luta contra a centralizagdo atravessou todo o Império, refletindo-se na articulagéo
dos republicanos, na década de 1870. O municipalismo e o federalismo confundiam-se”
(DORIA, 1992. p. 33). No entanto, a primeira Constituigdo republicana de 1891, nio
instaurava plenamente a autonomia municipal no Brasil. Isso apesar do Ast. 68
determinar que os estados se organizassem “de forma a assegurar a autonomia dos

municipios em tudo quanto respeitasse ao seu peculiar interesse”.

Segundo Pinto Ferreira, a Constitui¢do de 1891 ainda deixava uma abertura em relag@o
aos municipios. Sendo assim: “Durante os 40 anos que vigorou a Constitui¢io de 1891,
ndo houve autonomia municipal no Brasil. O habito do centralismo, a opressdo do
coronelismo e 2 incultura do povo transformaram os municipios em feudos de politicos
truculentos, que mandavam e desmandavam nos “seus” distritos de influéncia, como
se o municipio fosse propriedade particular e o eleitorado um rebanho doécil ao seu
poder” (MEIRELES,1985. p.7). E deste periodo a famosa designacdo que alguns
municipios tinham de CURRAL ELEITORAL, o que significava pertencer a um

determinado politico, onde em todas as elei¢des, somente os seus candidato eram eleitos.

Com a Revolug¢do de 1930 e, “Getulio Vargas no poder, e a sua resisténcia em partilha-
lo com outros grupos institucionais, volta o Brasil a ter um sistema centralizado de
poder, todos os poderes legislativos, incluindo os municipais, foram dissolvidos. Os
Governadores ~ eram  nomeados  pelo  Presidente e os Prefeitos pelos

Governadores”’(BRASILEIRO, 1973. p. 7).



Em 1934, com a 2° Constituicio Republicana, houve maior defesa dos interesses
municipais do que na Carta de 1891, porém a Constitui¢io de 1934 durou apenas 3 anos,
tendo sido substituida em 1937 por um Constitui¢do imposta pelo regime ditatorial de
Getulio Vargas. Na Constitui¢do de 1937, a autonomia municipal foi eliminada, os
Prefeitos eram nomeados pelo Governador de estado que era nomeado, por sua vez,
pelo Presidente da Republica. Segundo Meireles, “aquele tempo os interesses municipais
foram substituidos pelo interesse individual do Prefeito em manter-se no cargo & custa de

subserviéncia a interventorias” (MEIRELES, 1985. P. 9).

Em 1936 foi instalado o [BGE, criado em 1934, como Conselho Nacional de
Estatistica e Conselho Nacional de Geografta, depois Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Nesse momento, 0 municipio aparecia nos discursos oficiais como nucleo
fundamental da vida do pais. Esta politica de valorizagdo do municipio se dava apenas no
sentido de racionalizar a administragdo publica (TAVARES, 1992).

Em 1945 haviam 1.669 municipios instalados, tendo uma area média de 4.500 Km> Os |
municipios tinham apenas caréter adnﬁnjstrativo. Os movimentos de democratizagéo, no
entanto, virtam a influir na abertura para o movimento municipalista revigorado na

Constitui¢io de 1946.
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Quadro 1

AUTONOMIA MUNICIPAL E O SISTEMA NACIONAL

/ CARACTERISTICAS
PERIODO | ECONOMICAS, POLITICAS E O MUNICIPIO
SOCTAIS DO SISTEMA
NACIONAL
Colonial economia de exportagio institui¢io trazida de Portugal
1500-1822 centralizagio politica nenhuma autonomia politica
centros urbanos como entreposto ineficiente como unidade de governo
Impéno economia de exportagdo quase nenhuma autonomia (Constituigdo de
1822-1889 | centraliza¢do politica- estado 1824)
unitano camara municipal eleita - porém subordinada aos
falta de representatividade dos presidentes das provincias
partidos politicos
dominio da oligarquia rural
Republica federalismo autonomia municipal como principio
1.fase separacdo de poderes constitucional
velha economia de exporta¢do autonomia definida de forma vaga
1889-1930 oligarquia rural poncos recursos financeiros
aumento da urbanizagdo prefeitos nomeados em 12 dos 20 estados
2 fase Vargas ditador extingZo do poder legislativo
Revolug¢do industrializagdo incipiente interventor nomeado
de 1930 - urbaniza¢io se acelera
1930-1934 | reagdo constitucionalista 1932
3.fase constituigdo de 1934 Constitui¢io de 34 favoravel aos municipgos
Periodo idéias liberais ¢leigdo de Prefeitos e CAmaras
Constitu- | industrializagio e urbanizagdo | reserva de competéncia tributdria aos municipios
cional €M Processo organizagio livre dos seus s€rvigos € recursos
1934-1937
4 fase industrializagio se acelera auséncia de autonomia
Estado centralizac3o politica - mantida a competéncia tributiria do municipio
novo Estado unitario interventores
1937-1945
5.fase fim da II Guerra constitui¢gdo de 1946 - municipalista
Periodo fim do Estado novo fortalecimento da nstitui¢do municipal
Constitu- redemocratiza¢io criagio do Fundo de Participa¢do dos municipios
cional liberalismo politico liberdade de alocagdo de recursos
1945- crescimento econdmico: politica restrigdo a intervengdo estadual
1964/67 | de substituigdo de importagdes elei¢Zo para prefeito
induistria pesada criagdo de municipios a cargo dos estados
6.fase Golpe militar - ascensdo das limitagdo da autonomia municipal
Golpe de Forcas Armadas ao poder maior dependéncia financeira
64 hegemonia do Poder Executivo diminui¢do no fundo de panicipagdo
1964/67- ideologia: desenvolvimento, aumento dos casos de intervengdo
1985/88 moralizagao € seguranga alocagdo de recursos municipais segundo
nactonal diretrizes do Governo central
politicas da integragdo nacional nomeagao de prefeitos em alguns casos
criagdo dos municipios com base em lei Federal
7. fase 1985 - presidente civil coustitui¢do de1988 - municipalista
atual 1989 - elei¢do para presidente fortalecimento da institui¢do municipal
Counstitui- redemocratizagio aumento no fundo de participagdo
¢lo de eleicdo para prefeito em todas municipalidades
1988 criacdo de municipios a cargo dos estados

Fonte: Ana Maria Brastleiro, 1973.




2 - O MUNICIPIO APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946

A Constituigdo Federal de 1946 deixava claro no Art. 28 sua preocupagdo com o
municipalismo. Esta Constituigdo foi a mais municipalista de todas as precedentes,
resultante de intensa prega¢do e campanha a favor dos municipios, fora e dentro da
Assembléia Constituinte. Algumas teses municipalistas defendidas desde a Constitui¢do

de 1891, foram entdo institucionalizadas.

Pelo Art. 28 ficava assegurada a autonomia politica, administrativa e financeira: pela
eleicdo do Prefeito e dos Vereadores, podendo, porém, serem nomeados pelos
Governadores dos estados ou territorios os Prefeitos das capitais, bem como os dos
municipios onde houvesse estincias hidrominerais, naturais, quando beneficiadas pelos
estados ou pela Unifo, ou aqueles declarados de seguranga nacional. Quanto a criagio
de municipios, seria definido, por cada estado, de acordo com os interesses regionais e

locais (Quadro 2).

As Constitut¢des estaduais, com exce¢do do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte,
Goids e Espirito Santo, permitiam que ocorressem desmembramentos municipais,
simplesmente pela vontade dos estados membros, de acordo com a legislagdo

previamente votadas independentemente da aquiescéncia das Camaras municipais.

“A Constituicao de 1946 tem sido considerada como um marco, porque através de varias
disposi¢cdes fixa o carater peculiar da institui¢do de governo local,  concedendo
autonomia politica e financeira  aos municipios” (LIMA,1986. p.44 e 45). Sabe-se
que a ConstituigZo por si sO ndo asseguraria o desenvolvimento municipal. Além de
nio haver tradi¢do democratica, tendo ocorrido uma mudanga de um regime ditatorial
para um regime onde havia espago para as idéias liberais, os esquemas de CURRAIS
ELEITORAIS ainda existiam com muita forga, principalmente no interior. Muitas
municipalidades nio possuiam recursos para gerr suas finangas dependendo dos repasses
Federais, havendo também em alguns estados surtos de desmembramento municipais por

conta deste repasses do Fundo de Participa¢io dos municipios.
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A Constitui¢ao de 1946 vira a ser mudada com o Golpe militar de 1967, quando as.
mudangas em relagio a politica municipal viriam a diminuir a autonomia municipal.

Quadro 2:

REQUISITOS MINIMOS PARA A CRIACAO DE MUNICIPIOS

ESTADO

LEIL *

POS 1947

AMAZONAS

POPULACAO
MINIMA
LE 10000

POPULACAO
NA SEDE

MORADIAS
NA SEDE

RENDA
ANUAL

OUTRAS

GOIAS

*

LE/CON

5000

100.000

condigdes favordveis
de desenvolvimento

*hE

MARANHAO

LE/CON

10000

100

40.000

condi¢des de
desenvolvimento
4rea da sede - salubre
ou de facil
saneamento
nio implique perda
para 0 municipio de

MATO
GROSSO

LE/CON

6000

600

50.000

origem
prédios para a
instalagdo munictpal
drea minima de

100ha

PARA LE

200

70.000

delimitagio dos
quadros urbanos ¢
suburbanos
prédios apropriados
para instalagdo da
municipalidade

200

200.000

prédio apropriados
para instalagio
municipal
exisiéncia de numa
vila para instalagio

de sede

FONTE: Constituigdes estaduais de 1947 (CON);

Lei Organica dos estados
* LE-Lei Organica /CON-Constituigio
** referente ao estado de Tocantins

*** a Constituigdo estadual dividiu o estado para fins de cnagdo de municipios
em norte e sul, no quadro apenas o norte.
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2.1- O MUNICIPIO NO PERIODO 1946-1964/67

O periodo que vai de 1946 até 1964 foi caractenzado pelos debates sobre municipios e
municipalismo. Foram asseguradas pela Constitui¢Zo Federal de 1946: a eleigio de
Prefeitos, administragdo propria; a decretagdo e arrecada¢io de suas rendas; a
organizagdo dos servigos locais, além da distribuigio de 16,61% da receita federal para
os municipios. Com estes impulsos proporcionados, inicialmente, pela liberalizagio
politica e depois por um crescimento urbano, hd o aumento do numero de mumnicipios,
que sobem de 1.669 em 1945, para 3.959 em 1966. Na década de 1940 foram 315
novos municipios instalados, sendo que 225 depois de 1945; na década de 1950 e 1960,

foram respectivamente 877 e 1.186 novos municipios instalados.

Desde 1945, por tanto, a intensificagdo do processo de urbanizagio brasileiro,
acompanhando a aceleragdo da industrializa¢do, a expansio do mercado inteno ¢ a
expansdo da rede viania (construgdo de estradas) e, por outro lado, a autonomia
delegada aos estados, assegurada pela Constituigio Federal de 1946, no que se refere
aos desmembramentos municipais, ocorreu no Brasi um movimento de
desmembramentos munictpais, que sO fot interrompido com o Golpe militar de 1964,

que, inclusive, chegou a extinguir municipios.

Segundo Lordello de Mello (1992), “muitiplicar municipios, em um pais de grande
extensdo territorial e de grande populagao como o Brasil, tanto pode ser, pois, obra de
ficgdo, como pode ser uma agdo importante, indispensavel mesmo para levar a

presenga do governo ao interior,(...), para ocupar efetivamente o territoro.

Quanto maior for a extensio territorial de um municipio, sua populagdo estara mais
distante da sede administrativa, estando também, distante dos servigos, que na maioria
das vezes nela sao oferecidos; distante também das decisdes que nela sdo tomadas. Para
Breamaker (1993), quanto maior for a extensdo territorial de um municipio, as
probabilidades de desmembramentos municipais serdo matores. Porém as aspiragdes de
autonomia municipal n3o se tornam verdadeiras quando um municipto de grande

extensdo terntoral estiver despovoado e nio houver fontes econémicas que mantenham
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a fixagdo de populagdo no local; a0 contrario se tornam necessarias quando ha populagéo

presente que mantenha atividades econdmicas que propiciem o desenvolvimento local.

No periodo 1945- 1964/67 pode-se considerar que ocorreu a criagio muitos de
municipios “ficticios”. “Surgiram centenas de municipios fantasmas verdadeiras ficgdes
do ponto de vista econdmico, sociologico, administrativo e até geografico, pois muitos
nem divisas delimitadas possuiam. No estado do Amazonas, a sede de um desses
Municipios, localizada proximo de Manaus, era o “flutuante” do Prefeito, que
simplesmente desancorou o seu barco, desfazendo-se, assim o unico vestigio
organizacional daquela ficgdo ou methor, daquela farsa - quando o mesmo soube do ato
da extingdo do municipio” (MELLO, 1992. p. ). “Tal fato deve-se principalmente a dois
fatores: como a participagdo nos fundos federais era feita em partes iguais, um estado
com mator nimero de municipios receberia uma cota maior desse fundo. Por outro lado,
o govemo municipal que deveria atender tanto as necessidades das zonas urbanas, sob
sua jurisdigdo, quanto as rurais, tem tendido a restringir sua agdo a sede do municipio,
fazendo com que os distritos pressionem por sua emancipagdo almejando atrair mais
recursos € mais ateng@o das esferas superiores do governo” (BRASILEIRO, 1973. p. 19
e 20).

Porém ocorreu nesse periodo, também, a criagdo de municipios que expressavam um
desenvolvimento urbano, mesmo que pequeno, do periodo anterior. Um exemplo foi
aquele ocormdo no norte de Goias (atual Tocantins), onde 0 nimero de municipios
subiu de 11 em 1945 para 14 em 1950, 31 em 1960 e, 52 no ano de 1967. Esse
aumento no numero de municipios esta relacionado aos impactos causados pela abertura

da rodovia Belém-Brasilia em 1959.

Além de institui¢des valorizadoras do municipio, como o IBGE, s@o criadas publicagdes
divulgadora.é do pensamento municipalista na década de 1940 e 1950: (RBM) Revista
Brasileira dos Municipios, (RAM) Revista de Administragio Municipal € (RSP) Revista
do Servigo Publico. '
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Na visio de Xavier que, defendia uma ‘“Republica municipalista ”, “a autononua

municipal significa o aproveitamento local dos recursos locais, vida propra e nio reflexa,

desenvolvimento do espinto de comunidade, de modo a fazer, com a terra e o povo de

cada Municipio, um organismo autopolitico tanto quanto possivel” (TAVARES, 1992).

O auge do movimento municipalista se deu entre 1961 e 1963, porém a criagdo €
autonomia munictpal foram restringidos, com a extingdo de municipios considerados
economicamente ineficientes, depois de 1964, uma politica consolidada pela

Constituigio de 1967.



3 - A CENTRALIZACAO E DIMINUICAO DO PODER MUNICIPAL(1964-
1988)

O Golpe militar de 1964 e a centralizagio exercida pelo Governo Federal,
representaram, do ponto de vista politico, um retrocesso para o desenvolvimento
municipal no Brasil. Inicialmente alguns municipios foram extintos e a autonomia
municipal na Constitui¢do de 1967, era assegurada em apenas algumas partes. Nos
municipios da capital, ¢ de estdncia hidrominerais, os Prefeitos eram nomeados pelos
Governadores dos estados; em outros municipios, considerados como area de seguranca

nacional os Prefeitos eram nomeados diretamente pelo Presidente da Republica.

Segundo Déna, as restrigdes foram feitas por etapas, o primeiro Ato Institucional impds

inimeros limites as liberdades previstas na Carta de 1946.

A diminuigfio da receita, também foi fator para a limitagdo do poder dos municipios. Em
1967 os municipios tiveram reduzida para 10% a cota do fundo de participagio dos
municipios, em 1969 esta cota foi reduzida para 5%. A situag¢do piorou bastante na
década de 1970: “no inicio da década de 80 o comunto dos municipios brasileiros
recebia diretamente apenas 1,2% das receitas publicas” (DORIA, 1992, p. 42). O
resultado disso fol o empobrecimento dos municipios, que foram obrigados a reduzir o
peso do JIPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e do Imposto Territorial Rural.
" Ao mesmo tempo eram responsabilizados por maiores tarefas antes de responsabilidade a

Unizo.

Nas dreas de planejamento controladas pelo do Governo Federal varios problemas
ocorreram, pois as obras governamentais atrairam imigrantes e estimulavam a
urbanizagdo, exigindo dos estados locaos a constru¢do de escola; posto médico; etc.,
semt recursos para tanto, os municipios ndo podiam controlar os problemas causados pela

urbanizagao acelerada e inGmeros problemas também ocorridos no campo.
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Quanto aos desmembramentos municipais, entre 1968 e 1980 foram, apenas, 22
municipios mstalados no Brasil. A Constituigdo de 1967 e lei complementar
estipulavam limites minimos para cria¢io de novos municipios, tendo sido isto a base

para as Constituigdes estaduais  (Quadro 3).

Com a abertura politica iniciada no final da década de 1970 e havendo eleigdes gerais
para Prefeitos em 1985, comega ocorrer maior liberagdo para os desmembramentos
municipais: entre 1980 ¢ 1988 foram instalados mais de 170 novos municipios em todo
Brasil. Esses novos municipios indicava o reconhecimento para algumas localidades do
crescimento urbano e econdémico na década de 1970. Porém a plena autonomia

municipal s6 seria assegurada com a Constituigio de 1988.

Quadro 3: ]
REQUISITOS MINIMOS PARA CRIACAO DE MUNICIPIOS POS 1967
ESTADO LEl POPULACAO | MORADIAS RENDA OUTROS
MINIMA NA SEDE
todos estados lei Federal 10000 micleo wbano | arrecadagdo plebiscito
subordinados a lei formado com superior a 5 | nfo implique em
federal mais de 200 milésimos da perda para o
casas estadunal municipio de
origem

Fonte: Lei Complementar Federal n® 01 de 09/11/1967
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4 - A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - E O NOVO PAPEL
MUNICIPAL

Com a Constituig@o Federal de 1988 foi restabelecida a autonomia municipal com vigor.
Os municipios tiveram aumento significante no Fundo de Participagdo dos Municipios
para 30%; podem efaborar suas proprias leis organicas entre outras mudangas que lhe

deram maior autonomia.

O discurso pro-municipal era comum na década de 1980 e a Constituigdo veio apenas
consagrar as idéias. Segundo Becker (1986): “O Estado a nivel local é vital para a
reprodugdo da formagdo social atendendo a duas estratégias basicas: a- a estratégia da
diversificacio de conflitos, isto € da regionaliza¢do da crise financeira, de racionalidade e
legitimagdo do Estado central(..). b- a estratégia de cooptagdo que assegura a
hegemonia ideolégica de duas formas: a cooptag@o pelo consumo de servigos; e se esta
cooptagdo falha, o estado recorre & politica eleitoral ou 4 participagdo da comunidade,
que legitima o poder local.” Significa que a municipaliza¢do coloca o Estado perto da
populag@o, primetro, para que haja um servigo melhor por parte do estado, segundo para

que este seja melhor controlado pela populagio.

Com todo esse clima municipalista ocorre, apoiado na Constituigio Federal, e estaduais
(Quadro 4) um surto de desmembramentos. Em 1987 havia 4.180 municipios instalados

em todo Brasil; este numero subiu para 4.479 em 1989, 4.932 em 1993

Depois de 1993 houve instalagio de novos municipios apenas em Rondonia. Em 1995,
- 8 novos municiptos foram instalados no estado, que juntamente com Acre permitem que
municipios sejam instalados antes da eleigdo e posse do Prefeito, que ocorre
simultaneamente em todo os municipios brasileiros. Em Ronddnia, segundo a
Constitui¢do estaduat de 1989, o Governador do estado, nomeara um administrador, que

assumira como Prefeito até a posse do Prefeito eleito.
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E importante ressaltar que a partir das mudancgas da Constituigio de 1988, todos os
municipios com populagio inferior a 10.000 habitantes passaram a receber do Fundo de
Participagdo dos Municipios, 0 equivalente a um municipio de 10.000 habitantes.
tornou-se, assim lucrativo o desmembramento de um municipio de 10.000 habitantes
por exemplo, pode ser subdividido em 2, cada um recebendo do Fundo de Participagio

dos Municiptos o equivalente a um municipio de 10.000.
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Quadro 4

REQUISITOS MINIMOS PARA CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS

POS 1988
POPULACAO | ELEITORADO | PREDIOS [ RENDA OUTROS
ESTADO MINIMO NA SEDE | ANUAL
(n® de eleitores)
Acre 1.500 10% da pop. total 50 0,002 da | Condigdo para instalagio dos
estadual orgdos de administragao -
nio implique perda para o
municipio de origem -
levantamento cartografico e
historico
Amapa | 2,5 milésimos do | 10% da pop. total - - representagdo escrita por 100
estado eleitores
Amazonas| 20% do antigo - - - viabilidade econdmica -
municipio servigos de agua, luz; saude;
educagdo de 1° grau,
oferecidos na futura sede -
condigOes para instalagdo dos
orgios de administragdo
Maranhio 3.000 1.000 200 - condi¢des reats de
desenvolvimento -
escola de 1° grau
Mato 4.000 30% da pop. total 200 superior a nao implique perda para o
Grosso média dos municipio de origem -
40 menores | condi¢@o para instalagdo dos
municipios orgdo de administrag@o -
levantamento cartografico e
histérico
Para 5.000 10% da pop. total 200 - escola de 1° grau
Rondonia 10.000 ou S 20% da po. 150 - nZo implique perda para o
milésimos do total/mudanca municipio de origem
estado/ para 10%
diminuigdo para 2
miléstmos
Roraima 1% do estado - 100 - escola 1° grau
Tocantins 2.000 600/ 50 0,003 da | requerimento de 100 eleitores
mudanca para mudang¢a para receita
1.200 350 tributaria do
estado

Fonte: Lei Complementar dos estados de 1989 a 1992
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m - AMAZONIA LEGAL  (1945-1995): URBANIZACAO E
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

1. AMAZONIA BRASILEIRA EM 1945

Depois de ter passado por um periodo de desenvoivimento econémico e urbano,
compreendido da segunda metade do século XIX até o inicio da década de 1920
(periodo esse caracterizado como BOOM da borracha tendo, este produto atingido um
preco elevado nos mercados internacionais ¢ o Brasil (a Amazbdnia) chegou a
corresponder por 90% de toda produgio mundial. Sua produgéo foi superado por paises
asiaticos no final da década de 1910, tendo em seguida a produg¢do brasileira diminuido,

comegando, entdo, um periodo de estagnacdo econdmica e urbana.

Terminado o ciclo da borracha, Manaus e Belém passam por um periodo de decadéncia,
como também toda Amazonia, sendo a ocupagdo humana expressiva apenas no baixo

vale do rio Amazonas.

O padréo de urbanizagdo do tipo dentntico, segundo Corréa (1989) inia perdurar até o
final da década de 1950 (Mapa 1). Havia em 1945, 171 municipios instalados, estando
localizados, a maioria, ao longo dos principais afluentes do Rio Amazonas e seus
afluentes principais (Purus, Madeira, Negro, Tapajos, Xingu, entre outros), isto porque
até o final de década de 1950 (quando se deu a abertura da Belém -Brasilia), a regido

. Amazbnica continuava totalmente dependente do transporte fluvial.

Dos 171 municipios instalados, 131 pertenciam aos atuais estados do Pard, Amazonas e
Maranhdo (Tabela 1). No estado do Amazonas apesar do niumero de cidades ser um
pouco menor que no Para, elas se apresentavam com localizagdo mais dispersa; pois a
exploragdo da borracha pelo alto curso dos rfios Purus, Jurua, e Madeira foi responsavel
pelo aparecimento de pequenos nucleos de povoamento nas antigas sedes dos grandes
seringais (Labrea, Humaita, Assis Brasil, etc...). Por outro lado, no Pard as cidades
estavam concentradas na regido Bragantina, e ao longo do rio Amazonas. Nio havia, até

entdo, nenhuma cidade localizada no sul do estado.




No Maranhdo, havia algumas areas do estado que se apresentavam como area de
ocupagdo consolidada(litoral, margensao longo dos rios Tocantins, & Mearin e Grajau),

com maior concentragio de cidades.

No Norte de Goias, atual estado do Tocantins, os 11 municipios ai instalados, tinham a
sede municipal, localizada ao longo a calha dos rios Tocantins e Araguaia, repetindo o
mesmo padrio de urbanizagio dentritica que caracterizava a Amazdnia que, nesta regiao,

6 viria a ser quebrado com a abertura da Belém-Brasilia.

No estado do Mato Grosso, as cidades ndo estavam diretamente ligado as calhas fluviais,
pelo fato dos rios do estado nio serem totalmente navegaveis. Havia em 1945, apenas 1
cidade (Aripuand) localizada no norte do atual estado do Mato Grosso , € uma pequena
concentragio de cidades ao longo do antigo caminho entre Cuiabd e Vila Bela da

Santissima Trindade.

Nos demais estados, que em 1945 ainda eram territorios federais, o nimero de cidades
era inexpressivo, ndo passando de 2 em Ronddnia e Roraima, cada um, 4 Amapa e 7
Acre. Por serem muito dispersos no territdrio, ndo podena ser caracterizado qualquer
padrao de distribuigdo espacial, apesar da maioria destas cidades terem apenas o

transporte fluvial como meio de locomogao.

Segundo Corréa (1989), este periodo -de estagnacdo e crise da borracha durou até 1960,
quando se iniciou outro periodo de mudanga econdmica e desenvolvimento urbano para

a regiao.
O padrio de urbanizagao ligado ao transporte fluvial, também foi mudado pela abertura

de eixos rodowviarios, que influiram diretamente no processo de ocupagdo e urbanizagio
da Amazdnia nas década de 1960 e 1970.
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NUMERO DE MUNICIPIOS INSTALADOS

ANO ~ |ACRE  [AMAPA AMAZONAS |MARANHAOQ [MATO GROSSO [PARA RONDONIA |RORAIMA  |TOCANTINS [AMAZ LEGAI
1 1945, 7l . 4 - . 49 14 gl - 3 2| 11 171]
1947 7] 4 25| 49 14 51 2 2l 11 171

19490 7] 4 25 30 15 59 2l 21 2001y 200 178
] 7| 4 25 51 _ 15 59] 2| 2| 15 179
1953 7 4 25 59 15 59 2 2 15 188

_ 1955) il = 30 63 27 80[ 2 2] 23 219
1957 7 - 4 85 27 61 2 2 23 236

1959 7 5[ A4 69 .27 _ 6t 2| 2 33 250

1961 . 5 4 78| 27 81 2 2 33 259

. 1963 7L & 44 98] ~ 29 82 2 2l 33 300
1965 N 44 100 34 83 2] 2] 50 327

e - 5 44 102 34 83 B 2 52 331

[ 1969| 7 5 44 102] 34 83 2 - 52 331
1971 7 5 44 103 34 83 2 gE=- B2 — 332

i 1973 7} 5 44 103 34 83 2 2 52, 332
~ 1975] 71 5 4. 103 34 83 2 i 52 332
1e77| 12l 5| 44|~ 103] 38 83 | SR— | 52 345

1979 12| 5 44 103 38 83 7 2 52, 348

- 1981] 12 Bl 44 103 56 83 7 2l 52 363
i _1983' 12 5 59 105 59 87 13 = L= 60| 407,
19851 12f 5] 59 105 59 87 16] 8] 80 410

4 1987 | 12 -, _ 59 109] 82 87 18 8 89 440
1980 12| 9 62 109 95| 05| 2 8 78 501

1961 S | SRR, I . __109 95 105 2 29 8 _rey 502

_ 1993 2d| 15 82 109 i 128| | RS | 8 123 624

g 1995i e - 5 62 109| Bkl 128| 48 8 123 632

Org. por Jan Carlos da Silva
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2- A CRIACAO DE MUNICIPIOS NA AMAZONIA LEGAL - A
URBANIZACAO COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
(1945-1995) ?

Foram definidos no Capitulo I, segundo as Constitui¢des Federas, trés pertodos distintos
na vida municipal brasileira, depois de 1945. O primeiro, iniciado com a Constitui¢do de
1946 até o Golpe de 1964, e a Constitui¢io de 67; o segundo, desta ultima Constitui¢ao
até a Constituigio de 1988; e o tercetro o periodo atual iniciado com a nova
Constituigdo. Esta periodizagio é identificada na Amazdnia Legal, identificando-se,
porém, dentro destes periodos, sub-periodos marcados por diferentes fatores, alguns
regionais, outros nacionais que influenciaram a instalagio de um niimero maior ou

menor de novos municipios.

Os sub-periodos tdentificados na Amazonia sdo nove, de acordo com a mator ou menor
quantidade de municipios instalados, estando isto diretamente ligado a especificidades da

regido amazonica e/ou do sistema politico nacional (Quadro 5).

Como ja for dito na introdugio, os fatores econémicos por st s6 ndo seriam responsavers
pela criagdo de novos municipios, sendo o desmembramento municipal um fator politico
de organizagiao. Pode-se perceber, na Amazonia pos 1945, que ndo foi nos periodos de
maior desenvolvimento econdmico(década de 1970), quando ocorreram os maiores
numeros de instalagao de municipios (Grafico 1), apesar de terem surgido de inumeras
novas localidades (“cidades™) nesta década. Pelo contrario, fica claro que neste periodo
o numero de municipios instalados foi muito baixo, sendo a centraliza¢do politica
exercida pelo Governo Federal muito forte, baseada no argumento de evitar a formagao

-de CURRAIS ELEITORAIS.
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Quadro 5

A PERIODIZAGAQ MUNICIPAL NA AMAZONIA LEGAL POS 1945

ANO NUMERO DE | CARACTERISTICAS DO CARACTERjSTICAS
MUNICIPIOS SUB-PERIODO DO PERIODO
1945 171 - sem autonomia municipal 1°. Periodo
- estagnagio econdmica (161)
Constituigao de 1946
1946-53 188 (18) * - autonomia municipal autonomia politica -
- na2o ha mudangas na administra¢do financeira
estrutura regional decretagdo e arrecadagio
de tributos
1954-61 258 (70) cniagdo da SPVEA criagio do fundo de
- abertura da Belém-Brasilia partictpagao
1962-64 321(63) - auge do municipalismo dos municipios (FPM)
- inicio deprojetos de
colonizagio
1965-67 331(10) - extingdo de alguns
municipios
- criagdo de SUDAM
1968-76 336(05) - retra¢ao na criagdo de 2° Periodo
municipios (110)
- intervengio estatal na Constituigao de 1967
Amazonia (abertura de intervengao do Estado
estradas, projetos de alocacdo de recursos
colonizagZo e polos de controlados pela Unido
desenvolvimento)
1977-80 347(11) - reconhecimento da diminui¢io da autonomia
urbantzagao, criagao de municipal
municipios
- grandes projetos
1981-83 407(60) - abertura politica
- cnagdo de novos
] municipios
1984-88 440(33) - diminuigdo da intervengdo
estatal na Amazonia
1989-95 632(191) - criagdo de municipios a 3° Periodo
critério dos estados (191)

ConstituicZo de 1988
defesa da autonomia
municipal

Organizado pelo autor
* em 1948 foi instalado um novo municipio e outro rebaixado
() mamero dos novos municipios instalados
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No periodo compreendido entre 1946 ¢ 1964/67 foram instalados 7,6 municipios em
media por ano, contra 1,4 da década de 1970. Até o final da década de 1950 a
Amazdnia se encontrava economicamente estagnada, porém muitos foram os novos
municipios instalados. Isto € justificado pelo jogo politico, que € o responsavel pela
criagdo de novas divisdes municipais, estando as Assembléias estaduais, nos periodos de
descentralizagdo, incumbidas da cragao de novos municiptos. Também fatores
econdmicos podem influr para que determinada area, em momentos de descentralizagdo
politica, venham pleitear sua autonomia municipal. Segundo Noronha (1993), motivos
economicos por estagnagdo e motivos econdmicos dindmicos podem ser responsaveis
por pedidos de emancipa¢do. A grosso modo, as localidades que possuem certo
desenvolvimento econdmico acham-se sificientemente fortes para se auto-organizarem
como municipios; outras, em situagio de estagnagdo econdmica, acham que a autonomia
municipal podera trazer-thes desenvolvimento econémico. O que poderd determinar o
desmembramento de municipios neste caso € o jogo politico a nivel nactonal, regional ou

até mesmo local.
Apds 1988, ocorreu no Brasil um BOOM de desmembramentos municipais, que foi

acompanhado também na Amazonia Legal, tendo alguns estados até mesmo dobrado o

numero de municiptos instalados.
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2.1 - DA ESTAGNACAO AO INICIO DA INTEGRACAO ECONOMICA - A
CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS (1946-1964/67).

O primeiro passo para o processo de integracio da Amazonia ao contexto nacional, foi a
criacigo de SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazdnia), em 1953, que em 1966 fo1 substituida pela SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazodnia). Essa preocupag¢do de inserir a Amazonia ao contexto
nacional e torna-la economicamente viavel foi intensificada no Periodo Militar, com
abertura de Eixos de Desenvolvimento criagdo de Polos de Desenvolvimento e Grandes
Projetos (mapa 2) que fizeram parte da estratégia do Estado em ocupar a Amazdnia
(Machado 1987, Becker 1988,1991).

Em 1958 tem tnicio a construgdo da Belém-Brasilia (BR-010), no Governo do Presidente
Juscelino Kubitsheek, quando se deu também a construgdo da BR-364 Brasilia-Acre.
Com a constru¢do da Belém-Brasilia se tinha a inteng@o de implantar um eixo pioneiro
para articular a Amazdnia oriental ao resto do pais. De 1958 até 1964 27 novos
municipios foram instalados no norte de Goias, atual Tocantins, na area de influéncia da

Belém-Brasilia.

Ainda nas décadas de 1950 e 1960 ha segundo Becker (1991) intensificagdo de frentes

ploneiras com atividades agropecuarias e minerais.

O crescimento do numero de municipios mstalados no periodo 46/67 na Amazdnia Legal
foi de quase 100%, os 171 instalados em 1946 foram transformados em 331 em 1967
(tabela 3). Este aumento consideravel se deu particularmente em dois periodos
especificos: entre 1953/61 ¢ 1962/64, quando ocorreram 44,% e 39,% respectivamente

das instala¢des dos novos municipios.
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Entre 1946 e 1953 o primeiro sub-periodo, houve apenas, instalagio de municipios nos
estados do Maranhdo (10); Mato Grosso (2); Pard (2) e Tocantins(4). Apesar da
liberalizagdo na criagdo de municipios haviam trés motivos que neste momento nZo
favoreciam que localidades fossem elevadas a categoria de municipio: o primeiro era uma
questio politica; nos territorios federais, como ja fot dito, por ndo haver autonomia
politica a criagdo de novas unidades politico-administrativas era prejudicada, pois
dependia do Governo federal. Nio ocorrendo eleicio para Governador de estado nos
territorios, nao havia necessidade também da criagdo de novas unidades de sustentagio
politica, como ainda era visto o municipio neste periodo; a segunda causa, a baixa
concentragao demografica (tabela 2); terceiro a falta de integrago interna e externa da

regido, que ainda dependia do transporte fluvial.

Deve-se ressaltar que a falta de atividades econdmicas dindmicas podem ser também
favoraveis para que ocorram desmembramentos municipais. De fato algumas localidades
quando aspiram a autonomia municipal alegam que & transformag#o em municipio 0s

traria algum tipo de desenvolvimento econémico.

A partir de 1953 com a criagdo da SPVEA a situagido de estagnagio da Amazonia
comegou mudar, o sub-periodo que vai até 1961, pode ser considerado como de
aumento da intervengdo econdmica do Estado na regido Amazdnica, ainda pequena em

relagéo a que ina acontecer no periodo mulitar iniciado em 1964.

O inicio da integragdo com abertura de frentes pioneiras, representou para alguns estados

o impulso para a quebra do quadro de monotonia municipal.

No Tocantins o nimero de municipios instalados de 23 em 1954, atingiu 33 em 1961.
Pode-se perceber no Tocantins uma mudanga no padrio de localizagio das novas
cidades que estdo ligadas pela rodovia. Segundo Machado (1979), reconhece-se dois

momentos na evolugio regional de acordo com a integragio e movimentos econdmicos
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extra-regionais e a cria¢do de condigdes para um salto qualitativo no desenvolvimento
urbano. O primetro com micleos urbanos com forte vinculo local, localizados em fungio
de atividades econdmicas dispersas que se estende até o final da década de 1950. O
segundo de modificagdo nas condi¢des de produgdo associados a organizagio regional
de forgas onundas dos interesses industriais do Sudeste. Expansao do crédito agricola

em 1970 em diante e asfaltamento da Belém-Brasilia.

O estado do Mato Grosso teve 12 municiptos instalados entre 1954 e 1961, tendo a

maioria destes como localizagdo ao longo da rodovia Brasilia-Acre.

No Amazonas s3o instalados 19 novos municipios todos ligados ainda ao transporte
fluvial.

No Pard e Amapa foram instalados 4 e 1 novos municipios respectivamente, nio

havendo nenhum novo municipio instalado em Rondénia, Roraima e Acre.

Pode-se observar no mapa 4 que nio houve mudanga no padrio de localizagio das

cidades e relagao a 1945 .

Entre 1962 e 1964, a criagdo de municipios no Brasil esteve no auge, no Amazonas
foram criados 252 novos municipios, porém estes ndo viriam a ser realmente instalados,
sendo suprimidos entre 1964/67. Quanto a instala¢do de novos municipios, ela 56
ocorreu na Amazonia Ornental, Maranhdo , Tocantins ¢ Para, estados de ligagdo da
Amazdnia com o resto do pais, considerados “portas da Amazonia”, e onde os efettos da
abertura da Belém-Brastlia, eram evidentes no processo de urbanizagio e abertura de
pontos da frente pionetra (porém a maioria dos novos municipios instalados no Para
estavam nas areas de ocupagdo antiga). Ai foram instalados 58 dos 63 novos

municipios; 22 no Para; 19 no Maranhio e 17 no Tocantins (Mapa 4).

Depois de 1964, com as mudangas em relagdo a criagio de novos municipios (Capitulo I

- 2.1 e 3), foram apenas 10 novos municipios instalados em toda Amazdma Legal.
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Contudo 1sso ocorreu na década de 1950 na Amazonia Legal o aumento do nimero das

cidades, que foi mais significante do que o aumento do tamanho da cidades(tabela 3).

Tabela 2
DENSIDADE DEMOGRAFICA DOS ESTADOS BRASILEIROS

ESTADOS/ANO 1940 1950 1960 1970 1980 1991

Rond6nia - 0,15 0,29 0,46 2,02 4.65
Acre 0,52 0,75 1,04 1,41 1,97 2,74
Amazonas 0,28 0,33 0,45 0,61 0,92 1,34
Roraima - 0,08 0,13 0,18 0,34 0,94
Para 0,77 0,92 1,25 1,77 2,77 4,07
Amapa - 0,27 0,49 0,82 1,26 2,06
Tocantins - - - - - 2,74
Maranhio 3,81 4 88 7,61 9,22 12,31 15,00
Piaui 3,26 4,17 4,95 6,70 852 10,29
Ceara 1424 1836| 2245 29,24 3580| 4553
Rio Grande do Norte 1449 1826| 21,61 2924| 3580 4553
Paraiba 25,23 30,39| 35,49 4227, 49,14| 56,80
Pernambuco 2735| 3455| 41,67 5251 6249 72,34
Alagoas 3440 39,53| 4550 5743 71,70 90,60
Sergipe 24 66| 2930 3420 4095 51,84 67,85
Bahia 7,00 863 10,67 13,38 16,88 21,04
Minas Gerais 11,61 13,66 16,58 19,52 2296| 26,82
Espirito Santo 17,331 2099| 29,68 39,08 4437 57,00
Rio de Janeiro 83,40| 107,95| 152,66| 207,71| 260,74| 28427
Sao Paulo 2903 36,93 51,79| 71,86] 101,25| 125,83
Parana 6,21 10,63| 21,44 3481 3833 4217
Santa Catarina 12,34 16,34 22,18 30,38| 38,00 4726
Rio Grande do Sul 12,41 15,57 20,06f 2491 2906 3235
Mato Grosso do Sul - - - - 3,91 5,07
Mato Grosso 0,35 0,42 0,72 1,30 1,29 2,29
Goias 1,29 1,89 2,98 4,58 6,01 6,30
Distrito Federal 2428 93,14| 203,94| 274,53

Fonte: Censo IBGE, 1940; 1950 1960;1970;1980 e 1991
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DISTRIBUICAO DAS CIDADES POR CLASSE DE TAMANHO

Tabela 3

a - AMAZONIA LEGAL

POPULACAQ/ANO 1950 1960 1970 1980 1991
< 10.000 132 233 300 283 347
10 - 50.000 44 * 13 26 69 130
50 - 100.000 - 1 3 4 15
100 - 500.000 2 2 2 5 8
> 500.000 - - 1 2 2
TOTAL 178 249 332 363 502
b - ACRE
POPULACAOQ/ANO 1950 1960 1970 1980 1991
< 10.000 2 6 6 10 8
10 - 50.000 5% 1 1 1 3
50 - 100.000 - - - 1 -
100 - 500.000 - - - - 1
> 500.000 - - - - -
TOTAL 7 7 7 12 12
¢ - AMAPA
POPULACAQ/ANO 1950 1960 1970 1980 1991
< 10.000 3 4 4 4 6
10 - 50.000 1 1 - - 2
50 - 100.000 - - | 1 1
100 - 500.000 - - - - -
> 500.000 - - - - -
TOTAL 4 5 5 5 9
d - AMAZONAS
POPULACAO/ANO 1950 1960 1970 1980 1991
< 10.000 16 43 41 36 48
10 - 50.000 g * - 2 7 13
50 - 100.000 - - - - -
100 - 500.000 ] 1 - -
> 500.000 - - - ] 1
TOTAL 25 44 44 44 62
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e - MARANHAO

POPULACAO/ANO 1950 1960 1970 1980 1991
< 10.000 50 65 92 81 68
10 - 50.000 1 3 10 20 35
50 - 100.000 . ] R - 4
100 - 500.000 - 1 1 2 2
> 500.000 - - - - -
TOTAL 51 69 103 103 109
f- MATO GROSSO
POPULACAQ/ANO 1950 1960 1970 1980 1991
< 10.000 10 20 31 48 68
10 - 50.000 5 ] 2 5 23
50 - 100.000 - - 1 1 3
100 - 500.000 - - - 1 1
> 500.000 - - - - -
TOTAL 15 27 34 55 95
g - PARA
POPULACAO/ANO 1950 1960 1970 1980 1991
< 10.000 38 54 75 S8 63
10 - 50.000 20 * 5 6 22 35
50 - 100.000 - - 1 1 4
100 - 500.000 1 1 - 1 2
> 500.000 - - 1 1 1
TOTAL 59 60 83 83 105
h - RONDONIA
POPULACAO/ANO 1950 1960 1970 1980 1991
< 10.000 1 ! . 1 9
10 - 50.000 1 ] 2 5 12
50 - 100.000 - ; ; - 1
100 - 500.000 - - ] 1 1
> 500.000 - - - - -
TOTAL 2 2 2 7 23
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POPULACAOQ/ANO 1950 1960 1970 1980 1991
< 10.000 2 1 1 1 7
10 - 50.000 ; 1 1 1 -
50 - 100.000 ; - ) ; 3
100 - 500,000 : ; - ; 1
> 500.000 ; - - - ;
TOTAL 2 2 2 2 8
j - TOCANTINS
POPULACAO/ANO 1950 1960 1970 1980 1991
<10.000 10 32 50 44 70
10 - 50.000 1 1 2 8 7
50 - 100.000 - ; - ; 2
100 - 500.000 _ ; : ; ;
> 500.000 i _ - ; ;
TOTAL N 33 52 52 79

FONTE: Censos 1950; 1960; 1970; 1980 e 1991 IBGE

* no censo de 1950 foi computada toda a populagéo urbana e ndo somente a
da sede admunistrativa
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Mapa 3
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2.2 - URBANIZACAO E CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS

A elevada taxa de crescimento populacional (Tabela 4), alcangada na Amazoénia Legal
nas décadas de 1960 e 1970 devem-se ao grande fluxo migratorio dirigido para algumas
areas da regido em decorréncia da facilidade de acesso representada pelos grandes
projetos viarios (Belém-Brasilia, Transamazonica e Cuiaba-Porto Velho), como também,
pela construgao de grandes projetos de engenharia (Tucurui) e de mineragdo (cassiterita

em Ronddnia e ouro no Para).(Magalhzes Filho,1987)

Segundo Coy (1994), a partir de 1970, as transformagdes politicas, econdmicas e sociais
no ambito da incorporagéo das frentes pioneiras da regiao Amazdnica ao espago € a
economia nacional impulsionaram as mudang¢as e a urbanizagio regional. Programas
especiais e medidas politicas a nivel federal como (PIN, PROTERRA,
POLAMAZONIA, POLOCENTRO, entre outros), favoreceram um acelerado processo
de ocupagio da Amazdnia Legal incentivados por constru¢Zo de rodovias; projetos de
colonizag@io estatal e privado; incentivos fiscais para atividade agropecuaria ou agro-

industriais e créditos altamente subsidiados.

Até 1985, quando se deu o fim dos governos militares, foram tomadas varias medidas
que incentivaram a integragdo da Amazonia ao restante do pais. Algumas dessas
medidas tinham cardter nacional como o PIN (Programa de Integragdo Nacional) em
1970; cardter regional, como a criagdo da SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia) em 1966, em substituigio da SPVEA; ou a criagdo de
incenttvos fiscais pela SUDAM em 1968 com intuito de atrair capitais privados para a
regido; ou ainda o POLAMAZONIA - Programa de Polos de Desenvoivimento de 1974,
ou 0 o Programa Grande Carajas em 1980; ou o Projeto Calha Norte em 1985,
que promoveram o desenvolvimento de areas especificas dentro da regido; cardter
esatdual como a criagdo da SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

em 1967.
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Nem todas as areas foram “beneficiadas” com a abertura de estradas e projetos de
desenvolvimento regional, nem foram sofreram os mesmos impactos no tempo e no
espago. “A criagio de infra-estrutura de transporte por seu turno, correspondeu a uma
outra forma de intervengdo do estado na organizag3io espacial da regifo norte. Ao
promover na regido maiores op¢des de transporte o estado passa a criar vantagens
comparativas em algumas areas, dirigindo de certa forma, as opgdes de localizacdo de

atividades econémicas” (MAGNANO, 191 - p.287).

Mais de 12.000 Km de estradas foram construidas na primeira metade da década de
1970. A abertura de estradas na maioria das vezes significava também a abertura de uma

frente pioneira.

A abertura de estradas impulsionou a urbanizagio da regido, na medida que abria
frentes de trabalho. Porém o processo de urbanizagdo foi desencadeado por uma série
de fatores: a fixagdo de for¢a de trabalho imigrante sem acesso a propriedade da terra; o
aasalariamento da forga de trabalho; a expansdo das redes de circulagdo de capital,
mercadoria e informagdo (MACHADO 1982) .

Entre 1970 ¢ 1980 mesmo sem considerar os nucleos pioneiros que, por nao serem sede
de municipios ou distritos, nio eram computados como urbanos nas estatisticas, a
populagdo urbana passou de 37,7% para 51,8 da populagio total. Desde meados da
década 1970, o padrio de localizagdo das cidades estava ligado aos novos eixos de

circulacdo rodoviario.

Entende-se como urbaniza¢do nio sé o aumento do nimero e tamanho das cidades, mas
também a coooptagdo da populagdo rural pelo “modo de vida”urbano. Além disso os
nicleos urbanos atraem fluxos migratorios e criam um mercado de trabalho alternativo

(Machado, 1987).

Em 1974 tem inicio a estratégia territorial dos Pélos de desenvolvimento, segundo
Machado (1987), que estavam baseados no conceito da vantagens comparativas. Ao

todo foram implantados 15 polos regionais.
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O setor mineral foi considerado prioritario pelo Governo FederalCentral que dava ajuda
econdmica e infra-estrutura aos polos minerais como Trombetas (bauxita), Carajas
(ferro, ouro, manganés, tungstenio), Ronddnia (estanho), Juruena e Tapajos (Ouro). O
maior, tanto em area como recursos investidos, foi o programa Grande Carajas de 1980,
no Sudeste paraense, estendendo sua area de influéncia ao sul do Maranhdo e norte de

Tocantins.

Segundo Becker (1990), foi feita a integragdo de grandes porgdes do espago amazdnico
pelo Estado, muitas delas, apropriadas e controladas diretamente pelo aparetho do
Estado Central.

Esta centralizagdo possibilitou que recursos fossem alocados e medidas tomadas de
cima para baixo, no processo de ocupagdo e integragdo regional e intra-regional da
Amazbnia Legal. Por outro lado esta postura centralista diminutu o poder de decisdo
local.

Como fo1 colocado acima, na década de 1970 ocorreu na Amazénia Legal uma
urbanizag¢do acelerada, com a criagio de inimeros micleos urbanos e o adensamento
populacional de outros. Porém foi nesta década que ocorreu enorme centralizagio
politica exercida pelo Governo Federal, o que acarretou limitagdes para a criagdo e

instalagdo de novos municipios.

Porém a partir de 1980, com uma gradual liberalizagdo do regime, ha uma pressio para
que as novas localidades, em sua maioria, surgidas com o crescimento urbano e
econdmico na década anterior, se tornem sede de municipios. Em 1985, ocorre a
primeira elei¢3o para Prefeito de todas as municipalidades brasileiras, aumentando com
isso, em parte, a autonomia politica de todos os municipios. Ha também na década de

1980 aumentos no fundo de participagdo dos municipios.
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Tabela 4

TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO POPULACIONAL

ESTADO/ DECADA 1940 1950 1960 1970 1980
ACRE 3,77 3,20 3,13 3,42 3.41
AMAPA 1,83 6,14 537 436 4.65
AMAZONAS 1,98 333 3.03 412 3.50
MARANHAO 2,51 4,58 1,96 2,93 1,91
MATO GROSSO 1,29 4,29 6,12 6,64 535
PARA 2,09 3,11 3,55 4,62 3,72
RONDONIA 10,20 6,39 4,76 16,03 7,97
RORAIMA 5,49 4,65 3,75 6,83 955
TOCANTINS - - - - 2,01
BRASIL 2,39 2,99 2,89 2,49 1,89

FONTE: Censo Demografico 1991
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2.2.1- DESENVOLVIMENTO URBANO X ESTRANGULAMENTO
MUNICIPAL (1967-1980)

Com as dificuldades impostas a partic de 1967 a criagio de novos municipios € a
diminuigdo da autonomia municipal por um lado e a centralizagdo exercida pelos
Governo Federal por outro, como ja foi dito anteriormente, resultou também que a
tomada de decisGes na realizagio dos projetos implantados na Amazdnia Legal, foram
tomadas de cima para baixo, ficando os  Governos Regionais (estados) ¢ Locais

(municipios) na maioria das vezes fora das esferas e decisdes.

Contudo os municipios n2o tinham recursos nem poder politico para resolver problemas
surgidos com a acelerada urbanizagio e degrada¢io ambiental de corrente dos projetos
ai implantados. Com isso os encargos dos municipios aumentaram a0 mesmo tempo que
havia diminuido seu poder politico e econémico. Segundo Kohlhepp (1992),
administragdes urbanas e municipais foram praticamente esmagadas pelo impactos de
grande projetos na Amazénia. Um exemplo do autor: grande parte dos operarios
demitidos permaneceram nos arredores dos grandes projetos, onde se formaram enormes
bairros marginais causando para as municipalidades problemas sociais, como o gumento

da criminalidade.

Algumas municipios passaram a ter o territorio gerido diretamente pelo Governo
Federal. Segundo Machado (1987,1991 e 1992), uma faixa de 100 Km a margem de
toda estrada planejada ou construida, pertencia a esfera publica federal. Com isso 83
milhdes de hectares passaram as maos federais e os municipios de Altamira, Itaituba e

Maraba no Para, passaram a patriménio da Uni&o

Com a centralizagdo e a falta de importincia que tinha o municipio para a vida politica
nacional, além das dificuldades na criagdo da novos municipios, entre 1968 e 1976
apenas 5 municipios foram instalados na Amazénia Legal, na verdade 4 destes novos
municipios foram instalados no Mato Grosso estando 3 deles (Mirassol D’Oeste,

Tangara da Serra e Pedra Preta) em areas de projetos de colonizagio privada, tendo a
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sede do municipio sido construida como “cidade” de apolo & estes projetos. Para
Machado (1991 e 1992), grande parte dos antigos nucleos pioneiros de colonizagio
surgidos principalmente nas décadas de 1960 e t1970 virdam a ser sede de novos

municipios.

Entre 1977 ¢ 1980 (1 novos municipios foram instalados na Amazonia legal. No estado
do Acre foram instalado S municipios que haviam sido criados antes de 1964, porém
foram extintos antes de serem instalados. Em Rondénia foram instalados outros 5
municipios, todos eles em 4reas de coloniza¢3o implantadas a partir da década de 1970
(Ji-Paraa, Anquemes, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena). O outro municipio instalado
no sub-periodo foi em Mato Grosso (Sinop) que era a cidade planejada para ser o centro
de apoio a colonizagdo em um area de 645.000 hectares de terra no norte do estado ao

longo da BR-Cuiaba-Santarém.
Pode-se notar entre 1967 e 1980, que as novas cidades criadas com a instalagdo dos

novos municipios estavam ligadas aos novos eixos de desenvolvimento abertos nas

décadas de 1960 e 1970.

43



2.2.2 - ABERTURA POLITICA E A INSTALACAO DE NOVOS MUNICIPIOS
COMO RECONHECIMENTO DA URBANIZACAO (1980-1988) ?

Entre 1980 e 1988 foram instalados 94 municipios na Amazdnia Legal, até 1983 foram
60 novos municipios instalados. Por um Jado isso revela uma certa liberalizagdo politica
iniciada no final da década de 1970, por outro o reconhecimento da urbanizag¢io ocorrida
na décadas de 1960 e 1970. Deve-se ressaltar que varios municipios ja tinham atmgido o

minimo exigido pela Constituigao de 1967,

O crescimento urbano se deu entre 1980 e 1991 tanto no nimero quanto no tamanho das

cidades, diferente do ocorrido na década de 1970.

Outro fator importante a ser ressaltado é que as novas cidades (mapa 5) ndo estdo
localizadas  preferencialmente ao longo do curso dos rios, havendo o padrio de

localiza¢&o mudado para o eixo rodoviario.

O sub-periodo que vai de 1980 até 1983, é caracterizado pelo impacto inicial da abertura

politica, ocorrendo assim elevado niimero de instalagdes municipais.

O estado onde se deu o maior mimero de desmembramentos municipats entre 1980 e
1983 foi Mato Grosso, que teve os seus municipios aumentados de 39 para 59. E
importante ressaltar que o estado foi dividido em 1977 em Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. Ainda na Amaz6nia Meridional 6 novos municipios foram instalados em

Rondoénia.

Na Amazénia Oriental ao todo foram instalados 14 municipios, talvez a pressio do
Programa Grande Carajas impedia que anseios locais de emancipagéo
politico/administrativo fossem respondidos. Isso diferente da Amazonia Meridional onde
os projetos de colonizagdo na maioria privados tinham muitas vezes por seus
organizadores a criagdo de um municipio como a “coroagdo do sucesso” obtido com o

projeto de colonizagédo.



Na Amazénia Ocidental o numero de novos municipios instalados (06) foi insignificante,
todos no entdo territério de Roraima. O significado relativo foi grande pois o numero

de municipios do estado que eram 2 foi quadruplicado.

A partir de 1984 até 1988 o numero de municipios instalados nio fot grande como no
sub-periodo anterior, dos 407 municipios instalados em 1983 havia subiram para 440 em

1988.

O responsavel por este aumento foi a Amazdnia Merndional onde todos os novos

municipios foram instalados no periodo, 23 no Mato Grosso e 10 em Ronddnia.
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2.3- O BOOM MUNICIPAL POS 1988

O aumento acelerado do numero de novos municipios instalados, BOOM municipal,
iniciado em 1988 no Brasil, foi também significante em quase todos os estado da
Amazonia Legal. Entre 1988 e 1989 o numero de municipios instalados subiu de 440
para 501 e 624 em 1993. Com 8 novos municipios instalados em 1995 em Ronddma o

numero subiu para 632.

No Acre, Amapa, Mato Grosso, Rondonia e Tocantins de fato ocorreu um BOOM de
desmembramentos municipais. No Amazonas e Maranhio foram poucos 0s novos
municiptos instalados ao total entre 1989 e 1993 (total de 7, 3 no Amazonas e 4 no
Maranh@o). Em Roraima ndo ocorreu nenhum desmembramento municipal depois de

1988.

Com a cnse, principalmente financeira, enfrentada pelo Estado na década de 1980,
agravada na década de 1990, a falta de recursos fez com que a intervengio do estado na
Amazonia diminuisse.

A conseqiiente faléncia da rede rodoviaria fez ressurgir o transporte fluvial. Com isso
algumas cidades que estiveram servidas tanto pelo transporte fluvial, quanto o rodoviano
tiveram provavelmente maiores chances de desenvolvimento, um exempto disso é a

cidade de Santarém no Para.
A partir do momento em que o Governo Federal deixou de intervir diretamente em
algumas areas da Amazdnia Oriental (como no Sudeste do Para), ocorreu ai com grande

intensidade desmembramentos municipais.

O BOOM municipal nio atingiu 2 Amazonia Oriental, com excecao do Acre que teve o

numero de municipios quase duplicados de 12 em 1988 para 22 em 1993,

18



Na Amazénia Orental com excegdo do Maranhio todos os estados tiveram aumento do
numero de municipios e consequente adensamento da malha municipal: No Amapa
Territério Federal elevado a categona de estado em 1990 (instituido pela Constituigao
Federal de 1988), o numero de municipios foi triplicado de S para 15 entre 1988 e 1993.

No Para foram instalados 41 novos municipios depois de 1988, destes 21 localizados no
Sudeste do Para onde se instalou o Programa Grande Carajas, além da abertura de
estradas rodoviarias e uma estrada de ferro ligando Carajas & S3o Luis, além de vanas
fazendas que ai se localizaram. No Tocantins, estado criado em 1988 (desmembrado de
Goias), o nimero de municipios foi duplicado de 60 em 1988 para 123 em 1993. E
importante ressaltar que os efeitos da criagdo de um novos estado, influiram para que

novas localidades pedissem sua autonomia municipal.

Na Amazdnia Meridional o crescimento do nimero dos municipios instalados foi grande,
foram instalados ao todo 60 novos municipios . Em Ronddénia o nimero de municipios
fot mais que duplicado de 23 em 1988 para 48 em 1995. No Mato Grosso o nimero de

municiptos instalados cresceu de 82 para 117 em 1993.
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IV - CONSIDERACOES FINAIS

A criagZo e instalagdo de novos municipios no Brasil estdo condicionadas primeiramente
a organizagao politico nacional e pelas Constituigées Federais, sendo definidos, assim

depois de 1945 trés periodos distintos de desmembramentos municipais no Brasil.

Intimamente ligada ao nivel de centralizagdo e descentralizacio de cada periodo, a
criagdo de novos municipios esta também ligada ao “tamanho” da autonomia municipal.
Sendo a autonomia municipal definida: pela eleigdo de Prefeito e Vereadores;
arrecadagio e tributagio proprios e, administragio propria, a criagdo de municipios se da
em maior escala quando a autonomia municipal e em estados onde a autonomia

municipal for melhor defendida.

Porém servindo a interesses politicos eleitorais, a criagio de novos municipios também
podera ocorrer em estados onde exista a necessidade de se manter velhas estruturas de
poder ou, quando a criagdo de novas unidades de poder local represente a criagdo de

novas areas de influéncia para politicos.

A cniagdo de municipios depois da Constituigao de 1988 pode representar para algumas
localidades o aumento da receita ou a criagio de alguma receita (levando em conta
localidades desassistidas pela sede municipal), por parte do Fundo de Participagio dos
Municipios, que € distribuido conforme o tamanho da populagdo municipal, no caso de
municipios com menos de 10.000- habitantes os desmembramentos municipais sdo
lucrativos pois, para o FPM todos os municipios com populagdo inferior, receberdo o

equivalente pago a um municipio de 10.000 habitantes.

Fatores econdmicos tanto dindmicos como de estagnagéio podem influir a criagdo de
novos municipios, porém é certo afirmar que a abertura de uma frente pioneira na
Amaz06nia, com a criag@o de cidades proneiras influiu no processo de desmembramentos
municipais. Isto porque principalmente na década de 1980 os novos municipios
instalados estavam em areas de projetos de colonizacdo e abertura de estradas na
Amaz0nia legal.
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O aumento populacional e urbanizagio conseqiente também influiram para que areas
poputosas, como acampamento de trabalhadores que se tornaram “cidades”, mesmo sem
ter fonte para o proprio desenvolvimento econdmico viesse a aspirar a autonomia

municipal.

Ocorreu na Amazénia Legal uma mudanga no padrio de localizagdo das cidades que
antigamente dependiam com ga; exclusividade do transporte fluvial tendo, as novas
cidades surgido ao longo dos eixos rodoviarios abertos nas décadas de 1960 e 1970
principalmente. A concentrag3o de cidades em areas de ocupagio recente se da hoje em

maior escala que me areas de ocupag¢io antiga (Mapa 7).
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ANEXO 1
LISTA DE MUNICIPIOS EXISTENTES EM 1995 NA AMAZONIA LEGAL, POR
ESTADO E ANO DE INSTALACAO
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Municipios existentes nos estados em 1995

e respectivos anos de instatagéo ANO
ACRE

Acrelandia 1993
Assis Brasit 1977
Brasileia 1939
Bujari 1993
Capixaba 1993
Cruzeiro do Sul 1904
Epitaciolandia 1993
Feijé 1939
Jordao 1993
Mancio Lima 1977
Manuel Urbano 1977
Marechal Taumaturgo 1983
Placido de Castro 1977
Porto Acre 1993
Porto Waiter 1993
Rio Branco 1904
Rodrigues Alves 1993
Santa Rosa do Purus 1993
Sena Madureira 1904
Senador Guiomarad 1977
Tarauaca 1913
Xapuri 1913
AMAPA

Amapa 1901
Amapari 1993
Calgoene 1956
Cutias B 1893
Ferreira Gomes 1989
iaubal 1993
Laranjal do Jari 1989
Macapa 1752
Mazagao 1770
Oiapoque 1941
Porto Grande B 1693
Praciuba - 1993
Santana 1989
Serra do Navio 1993
Tatarugalzinho 1989
AMAZONAS ]

Alvares 1983
Amatura 1983
Anama 1983
Anori 1957
Apaui - 1989
Atalaia do Norte 1956
Autazes 1956
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Barcelos

Barreirinha - 1881
Benjamin Constant T 1904
Beruri 1983
Boa Vista de Ramos 1983
Boca do Acre 1897
Borba | 1857
Caapiranga | 1983
Canutama ; 1891
Carauari ! 1911
Careiro 1955
Careiro da Varzea 1089
Coari 1874
Codajas 1874
Eirunepé 1892
Envira 1955
Fonte Boa 1891
Guajara 1989
Humaita 1891
[pixuna 19856
[randuba 1983
lcacoatiara 1857
tamarati 1983
ltapiranga 1852
Japura 1956
Jurua 1956
Jutai 1056
Labrea 1886
Manacapuru 1894
Manaquiri 1983
Manaus 1892
Manicoré 1877
Marad 1850
Maués 1833
Nhamundé 1956
Nova Olinda do Norte 1956
Novo Airédo 1955
Novo Aripuand 1956
Parintins 1858
Pauini 1956
Presidente Figueiredo 1983
Rio Preto da Eva 1983
Santa Isabel do Rio Negro 1957
Santo Antdnio do ga 1956
Sdo Gabriel da Cachoeira 1891
Sao Paulo de Olivenga 1884
S&0 Sebastido de Uatama 1983
Silves 1957
Tabatinga 1983
Tapaua 1956
Tefé _ 1759
Tonantins 5 1983
Uarini 5 1983
Urucara | 1035
Urucurituba 1898
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MARANHAO

Agailandia 1983
Alcantara 1648
Altamira do Maranh&o 1 1962
Alto Pamaiba ' 1881
Amarante do Maranhao 1954
Anajatuba 1935
Arame 1989
Ariri 1938
Axixa 1935
Bacabal 1920
Bacuri 1062
Balsas 1893
Barra do Corda 1854
Benedito Leite 1938
Bequimao 1935
Bom Jardim 19867
Buriti Bravo 1928
Cajapi6 1935
Cajari 1948
Céandido Mendes 1948
Cantanhede 1953
Caroata 1846
Carolina 1883
Carutapera 1935
Caxias 1813
Cedral 1965
Codd 1953
Colinas 1872
Cururupu 1842
Dom Pedro 1953
Esperantinépolis 1954
Estreito ) __"TQEZ‘
Fortaleza dos Nogueiras 1961
Fortuna 1962
Godofredo Viana 1965
Gongalves Dias 1959
Govemador Archer 1961
Govemador Eugénio Barros 1082
Graga Aranha 1982
Grajal 1835
Guimaraes 1758
Icatu 1688
lgarapé Grande 1962
Imperatriz _ 1872
ltapecuru Mirim '_H__' 1870
Jodo Lisboa | 1981
Joseléndia B 1963
Lago da Pedra 1953
Lago do Junco 1961
Lago Verde 1962
Lima Campos 1962
Loreto 1873
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Luis Domingues 1962
Matinha 1949
Mirador 1860
Miranda do Norte ' 1989
Mirinzal 1962
Mongdo 1859
Montes Altos 1959
Morros 1915
Nova lorque 1880
Olho d'agua das Cunhas 1961
Pago do Lumiar 1961
Palmeirandia 1962
Paraibano 1853
Pastos Bons 1820
Paulo Ramos 1970
Pedreiras 1890
Penalva 1955
Peri-Mirim 1919
Pindaré-Minim ! 1923
Pinheiro 1856
Pio XII 1959
Pirapemas 1953
Pogao de Pedras 1962
Porto Franco 1920
Presidente Dutra 1944
Presidente Juscelino 1964
Presidente Vargas 1965
Riachéo 1835
Rosario 1833
Sambaiba 1954
Santa Helena 1838
Santa Inés 1067
Santa Luzia 1061
Santa Luzia do Parué 1989
Santa Rita 1962
Santo Anténio do Lopes 1962
Sio Bento 1833
Sao Domingos do Maranhio 1953
Séo Felix de Balsas 1961
S30 Jodo Batista 1958
S&o José de Ribamar 1949
Sao Luiz antes 1945

S3o0 Luiz Gonzaga do Maranh&o | 1854
S3o0 Mateus do Maranhéo ! 1962
S3a0 Raimundo das Mangabeiras ' 1949
S30 Vicente Ferrer 1864
Sitio Novo 1961
Sucupira da Norte 1982
Tasso Fragoso 1962
Timbiras 1920
Tuntum 1955
Turiagu 1834
Vargem Grande 1935
Viana 1759
Vitéria do Mearim 1833
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Vitorino Fraire B 1953
Zé Doca 1989
MATO GROSSO

Acorizal 1954
Agua Boa 1 1083
Alta Floresta 1981
Alto Araguaia 1938
Alio da Boa Vista L 1993
Alto Gargas 5 1955
Alto Paraguai 1954
Alto Taquari 1986
Apiacas 1989
Araguaiana 1988
Araguainha 1964
Araputanga 1981
Arenépolis 1855
Aripuana 1943
Barfo Melgago 1955
Barra do Bugres 1944
Barra do Gargas 1948
Brasnorte 1989
Céaceres 1859
Campinapolis 1086
Campo Novo do Parecis 1989
Campo Verde 1989
Cana Brava do Norte 1993
Canarana 1981
Castanheira 1989
Chapada dos Guimaraes 19855
Claudia 1989
Cocalinho 1986
Colider 1981
Comodoro 1986
Confresa 1993
Cotriguagu 1993
Cuiaba 1727
Denise 1983
Diamantino 1906
Dom Aquino 1965
Figueirépolis D'Oeste 1986
General Cameiro 1964
Gloria D'Oeste 1993
Guarantd do Norte 1986
Guiratinga 1922
Indivai 1986
ltauba 1986
ltiquira 1955
Jaciara 1963
Jangada 1989
Jauru 1981
Juara 1981
Juina 1983
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Juruena 1989
Juscimeira i 1981
Lambari D'Oeste I 1993
Lucas do Rio Verde ! 1989
Luciara 1964
Marcelandia ! 1086
Matupa | 1989
Mirassol D'Oeste 5 1976
Nobres 1965
Nortelandia 1985
Nossa Senhora do Livramento | 1883
Nova Bandeirantes | 1993
Nova Brasilandia 1981
Nova Canaé do Norte | 1986
Nova Guarita 1993
Nova Maritandia 1993
Nova Maringa 1993
Nova Monte Verde 1993
|Nova Mutum 1989
Nova Olimpia 1087
Nova S3o Joaquim 1986
Nova Xavantina 1981
Novo Horizonte do Norte [ 1981
Paranaita l 1987
Paranatinga | 1981
Pedra Preta J 1976
Peixoto Azevedo 1986
Planalto da Serra 1993
Poconé 1883
Pontal do Araguaia 1993
Ponte Branca 1954
Pontes e Lacerda 1981
Porto Alegre do Norte 1986
Porto dos Gauchos ] 1965
Porto Esperidido 1986
Porto Estrela 1 1993
Poxoréu o 1938
Primavera do Leste 1986
Queréncia 1993
Reserva do Cabagal 1986
Ribeiréo Cascalheira 1989
Ribeirdozinho 1993
Rio Branco B 1981
Rondonépolis 1854
Rosario Oeste ! 1865
Salto do Ced i 1981
Santa Carmem o 1993
Santa Terezinha B 1981
Santo Afonso 1993
Santo Antonio Leverger 1900
Sao Felix do Araguaia 1976
Séo José do Rio Claro 1981
Séao José do Povo | 1993
S3o0 José do Xingu |

S&0 José dos Quatro Marcos :' 1081
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S40 Pedro da Cipa 1993
Sinop o 1980
Sorriso 1987
Tabapora 1993
Tangara da Serra 1976
Tapurah 1989
Terra Nova do Norte 1986
Tesouro 1955
Torixoreu 1954
Varzea Grande 1948
Vera 1986
Vila Bela Da Santissima Trindade 1752
Vila Rica 1986
PARA

Acard 1875
Afua 1890
Agua Azul do Norte 1993
Alenquer 1849
Almerim 1830
Altamira 1812
Anajas 1869
Ananindeua 1944
Augusto Corréa 1962
Aurora do Para 1993
Aveiro 1962
Bagre 1962
Baido 1833
Barcarena 1944
Belém 1616
Benevides 1962
Bom Jesus do Tocantins 1989
Bonito 1962
Bragancga 1864
Brasil Novo 1993
Brejo Grande do Araguaia 1989
Breu Branco 1993
Breves 1851
Bujaru 1944
Cachoeira do Arari 1883
Cameta 1839
Capanema 1902
Capitdo Pogo 1962
Castanhal 1932
Chaves 1758
Colares 1962
Conceigao do Araguaia 1809
Concordia do Para 1989
Cumaru do Norte 1993
Curiondpolis 1989
Curralinho 1867
Curuga 1758
Dom Eliseu 1989
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El Dorado de Carajas 1993
Faro 1758
Garrafdo do Norte 1989
Goianésia do Para 1993
Gurupa 1639
Igarapé-Agu 1907
Igarapé-Mirim 1843
inhangapi 1943
|pixuna 1993
Irituia 1847
ltaituba 1856
ltupiranga 19048
Jacareacanga 1993
Jacunda 1962
Juruti 1883
Limoeiro do Ajuru 1962
Mae do Rio 1989
Magalhées Barata 1962
Maraba 1913
Maracand 1757
Marapanim 1931
Medicilandia 1989
Melgago 1962
Mocajuba 1872
Moju 1938
Monte Alegre 1758
Muana 1834
Nova Esperanga do Riria 1993
Nova Timboteua 1944
Novo Progresso 1993
Novo Repartimento 1993
Obidos 1758
Qeiras do Para 1758
Oriximina 1934
Ourém 1752
Ourilandia do Norte 1989
Pacaja 1889
Palestina do Para 1993
Paragominas 1965
Parauapebas 1989
Pau D'Arco 1993
Peixe Boi 1962
Ponta de Pedras 1878
Portel 1758
Porto de Moz 1937
Prainha 1879
Primavera 1862
Redengao 1983
Rio Maria 1083
Rondon do Para 1983
Rurépolis 1989
Salindpolis 1693
Salva Terra 1962
Santa Barbara do Para 1993
Santa Cruz do Arari 1962
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Santa Isabel do Para . 1934
Santa Luiza do Para S 1993
Santa Maria das Barreiras 1089
Santa Maria do Para 1962
Santana do Araguaia 19682
Santarém 1829
Santarém Novo ) 1962
Santo Antonio do Taua 1962
Sao Caetano de Odivelas 1872
Sédo Domingos do Araguaia 1993
1S&o Domingos do Capim 1891
S30 Felix do Xingu 1962
Sé&o Francisco do Para 1944
S&o Geraldo do Araguaia 1989
S30 Jodo de Pirabas 1989
S0 Jodo do Araguaia 1962
Sio0 Miguel do Guama 1874
Sdo0 Sebastiao da Boa Vista 1872
Senador José Porfirio 1962
Soure 1859
Tailandia 1989
Terra Alta 1893
Terra Santa 1993
Tome-Agu 1955
Trairao 1993
J‘ucumé 1989
Tucurui 1948
Ulianépolis 1993
Uruvara 1989
Vigia 1854
Viseu 1856
Vitéria do Xingu 1993
Xinguara 1983
Abaetetuba 1881
Abel figueiredo 1993
TOCANTINS

Abreulandia 1993
Alianga do Tocantins 1989
Almas 1959
Alvorada 1964
Ananas 1864
Angico 1993
Aparecida do Rio Negro 1989
Aragominas 1993
Araguacema 1938
Araguagu 1959
Araguaina 1959
Araguana 1993
Araguantins 1949
Arapoema 1964
Arraias 1834
Augustinépolis 1983
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Aurora do Tocantins ' 1964
Axixa do Tocantins : 1064
Babagualandia ; 1954
Barrolandia 1989
Bemardo Sayao i 1989
Bom Jesus do Tocantins | 1893
Brasilandia do Tocantins i 1983
Brejinho de Nazaré ! 1959
Buriti de Tocantins | 1989
Cachoeirnnha | 1993
Campos Lindos 1993
Carmolandia | 1993
Carrasco Bonito 1993
Carriri do Tocantins 1993
Caseara i 1989
Centenario | 1993
Colinas do Tocantins l 1964
Colmeia -" 1964
Combinado ! 1989
Conceigdo do Tocantins 1964
Couto Magalthdes 1964
Cristalandia ! 1954
Darcindpolis 1993
Diandplis 1885
Divindpolis do Tocantins 1989
Dois Irméos do Tocantins 1064
Dueré 1959
Esperantina 1993
Fatima 1983
Figueirdpolis 1083
Filadélfia 1949
Formoso do Araguaia

Fortaleza de Tabacéao 1993
Goianorte | 1989
Goiatins i 1954
Guarai } 1954
Gurupi 1959
ltacaja ! 1954
Itaguatins 1945
Itapirantins 1993
Itapora do Tocantins i 1964
Jal do Tocantins 1993
Juarina _ . 1993
Lagoa da Confusao 1993
Lagoa do Tocantins 1993
Lajeado 1993
Lizarda | 1954
Mariandpolis do Tocantins ; 1989
Marilandia do Tocantins i 1993
Mateiros Nova Olinda ! 1993
Miracema do Tocantins I 1949
Miranorte | 1964
Monte do Carmo 1964
Mosquito ; 1993
Muricilandia 3 1093
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Natividade 1831
Nazaré 1959
Nova Olinda 1983
Nova Rosalandia 1989
Novo Acdrdo

Novo Alegre 1993
Novo Jardim 1993
Palmas 1990
Palmeirante 1993
Palmeirdpolis 1983
Paraiso do Tocantins 1964
Paranéa 1815
Pau D'Arco 1993
Pedro Afonso 1937
Peixe 1895
Pequiseiro 1989
Pindorama do Tocantins 1964
Piraque 1993
Pium 1954
Ponte Alta do Bom Jesus 1959
Pomte Alta do Tocantins 1959
Porto Alegre do Tocantins 1989
Porto Nacional 1831
Praia Norte 1989
Presidente Kennedy 1938
Recursolandia 1993
Riachinho 1903
Rio da Conceigao 1993
Rio dos Bois 1993
Rio Sono 1983
Sampaio 1089
Sandolandia 1993
Santa Fé do Araguaia 1993
Santa Maria do Tocantins 1883
Santa Rosa do Tocantins 1089
Santa Tereza do Tocantins 1989
S50 Bento do Tocantins 19893
Sao Felix do Tocantins 1993
S&o Miguel do Tocantins 1993
S0 Salvador do Tocantins 1993
S&o Sebastido do Tocantins 1964
S#o Velério da Natividdade 1989
Sitvanodpolis 1983
Sitio Novo do Tocantins 1964
Sucupira 1893
Taguatinga 1872
Taipas do Tocantins 1993
Tocantinia 1954
Tocantinépolis 1938
Tupirantins 1993
Wanderlandia 1983
Xambioa 1959
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RONDON!A

! 1988

Alta Floresta D'Oeste

Alto Alegre dos parecis 1995
Alto Paraiso 1993
Alvorada D'Oeste 1986
Ariguemes 1977
Cabixi 1088
Cacaueiros 1993
Cacaulandia 1993
Cacoal 1977
Campo Novo de Rondénia 1993
Candeia do Jamari 19063
Castanheira 1993
Cerejeiras 1984
Colorado D'Oeste 1983
Corumbiara 1993
Costa Marques 1883
Cujubim 1895
Espigdo D'Oeste 1983
Govermnador Jorge Teixeira 1993
Guajara Mirim fantes 1945
Jamari [ 1993
Jaru 1083
Ji-Parana 1977
Machadinho D'Oeste 1988
Ministro Andreaza 1993
Mirante da Serra 1983
Monte Negro 1993
Nova Brasilandia D'Oeste 1988
Nova Mamoré 1988
Nova unido 1995
Ouro Preto D'Oeste 1983
Parecis 1995
Pimenta Bueno 1977
Porto Velho antes 1945
Presidente Medici 1983
Primavera de Ronddnia 1095
Rio Crespo 1993
Rolim de Moura 1984
Santa Luiza D'Oeste . 1984
S0 Felix D'Oeste ' 1995
Sao Miguel do Guaporé 1988
Seringueiras 1893
Teixeiropolis 1995
Theobroma 1993
Urupa 1993
Vale da Amari 1995
Vale do Paraiso 1993
Vithena 1977
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RORAIMA

Boa Vista

Bonfim 1082
Caracarai 1956
Mucajarai 1982
Normandia 1982
Sa0 Jodo da Baliza 1982
Séo Luiz 1982
Alto Alegre 1982

72






