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O proposito deste texto é sugerir alguns dos elementos que pensamos ser relevante para o
estudo dos limites e das fronteiras nacionais na atualidade. Partindo das diferencas
estabelecidas pela geografia cldssica entre limite e fronteira, vemos que a mutacdo de
perspectiva pela qual estdo passando os estados e as populagdes em relacdo aos limites e as
fronteiras, o adensamento e diversidade das redes, e o crescente desafio ao conceito de lei
territorial apontam para o papel peculiar e contingente que o territdorio e os processos de
territorializagdo, os limites, e as fronteiras estdo assumindo no sistema mundial de estados-
nagoes, interferindo em sua dindmica ora como restrigao (risco), ora como incentivo ao lucro

(diferenciais entre estados)

Diferencas entre limites e fronteiras

E bastante comum considerar os termos fronteira e limite como sindnimos. Existe, contudo,
diferengas essenciais entre eles que escapam ao senso comum. A palavra fronteira implica,
historicamente, aquilo que sua etimologia sugere -- 0 que esta na frente. A origem histérica da
palavra mostra que seu uso ndo estava associado a nenhum conceito legal e que ndo era um
conceito essencialmente politico ou intelectual. Nasceu como um fendmeno da vida social
espontanea, indicando a margem do mundo habitado. Na medida que os padrdes de
civilizagdo foram se desenvolvendo acima do nivel de subsisténcia, as fronteiras entre
ecumenos tornaram-se lugares de comunicag¢do e, por conseguinte, adquiriram um carater
politico. Mesmo assim, ndo tinha a conotagdo de uma 4area ou zona que marcasse o limite

definido ou fim de uma unidade politica. Na realidade, o sentido de fronteira era ndo de fim



mas do comeg¢o do Estado, o lugar para onde ele tendia a se expandir. Com este sentido, por
exemplo, foi empregado por F.Turner para caracterizar a expansdo do povoamento no Oeste
norte-americano, ¢ retomado, com sucesso, nos trabalhos sobre a ocupagdo recente da
Amazodnia. Mais recentemente, vemos o uso metaférico da palavra em textos que tratam da

revolugao tecnoldgica.

A palavra limite, de origem latina, foi criada para designar o fim daquilo que mantém coesa
uma unidade politico-territorial, ou seja, sua ligagdo interna. Essa conotacdo politica foi
reforgada pelo moderno conceito de Estado, onde a soberania corresponde a um processo
absoluto de territorializagdo. O monopolio legitimo do uso da forga fisica, a capacidade
exclusiva de forjar normas de trocas sociais reprodutivas (a moeda, os impostos), a
capacidade de estruturar, de maneira singular, as formas de comunicag¢ao (a lingua nacional, o
sistema educativo, etc.) sdo elementos constitutivos da soberania do estado, correspondendo

ao territorio cujo controle efetivo € exercido pelo governo central (o estado territorial).

As diferencas sdo essenciais. A fronteira estd orientada “para fora” (forgas centrifugas),
enquanto os limites estdo orientados “para dentro” (forgas centripetas). Enquanto a fronteira ¢
considerada uma fonte de perigo ou ameaga porque pode desenvolver interesses distintos aos
do governo central, o /imite juridico do estado ¢ criado e mantido pelo governo central, ndo
tendo vida propria e nem mesmo existéncia material, ¢ um poligono. O chamado “marco de
fronteira” é na verdade um simbolo visivel do limite. Visto desta forma, o /imite ndo esta
ligado a presenca de gente, sendo uma abstracdo, generalizada na lei nacional, sujeita as leis
internacionais, mas distante, freqiientemente, dos desejos e aspiracdes dos habitantes da
fronteira. Por isso mesmo, a fronteira é objeto permanente da preocupacido dos estados no
sentido de controle e vinculacdo. Por outro lado, enquanto a fronteira pode ser um fator de
integragdo, na medida que for uma zona de interpenetragdo mutua e de constante manipulagao
de estruturas sociais, politicas e culturais distintas, o /imite ¢ um fator de separacdo, pois
separa unidades politicas soberanas e permanece como um obstaculo fixo, ndo importando a

presenca de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou culturais.
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A mutacio de perspectiva

No rastro da institucionalizagdo de mercados regionais transacionais estd ocorrendo a
mutagdo da perspectiva do estado em relagao ao papel dos limites e das fronteiras. A fronteira
pode ser estendida ‘para fora’, ndo a partir do estado central, o que provocaria conflito, mas a
partir dos lugares. Cada lugar quer estender sua esfera de influencia e refor¢ar sua

centralidade além dos limites internacionais e sobre as faixas de fronteiras.

A Figura 1 pretende exemplificar essa mudanca de perspectiva no Brasil. O Projeto Calha
Norte, elaborado na primeira metade da década de 1980 pelo governo central do Brasil,
pretendia, simultaneamente, defender os limites territoriais do Estado territorial e estimular a
ocupacdao da fronteira norte, segundo uma concepcdo ‘modernizada’ do classico modelo
setecentista criado por Vauban. O segundo mapa (1997), elaborado como propaganda pelo
governo do estado do Amapd, mostra a pretendida construgdo da rodovia transguianense, que
permitird a conexdo do Amapad com o planalto das Guianas. Exemplifica uma perspectiva
distinta, mais proxima daquela que estamos argumentando ser a dominante na atualidade, ou
seja, a perspectiva a partir do lugar. A mesma perspectiva reaparece em mapas elaborados por

prefeituras e estados locais, tanto no Brasil como no exterior.

O proprio conceito de lei territorial estd sendo modificado pelos estados. Observa-se a
crescente manipulacdo dos limites do territorio sob sua jurisdicdo, de modo a criar
territorialidades especificas, onde os regulamentos internos ao pais sdo relaxados e
modificados. Isso se observa tanto na criagdo de territorios especiais, sujeitos a legislacao
especifica, no interior do estado nacional, como na criagdo de territorios-simulacros-de-estado
que coexistem com os estados ‘historicos’ de maneira integrada e funcional. Esse segundo
caso corresponde aos paraisos fiscais e centros financeiros ‘offshore’ e ‘inshore’ que
proliferam pelo mundo afora, e que podemos definir como lugares onde se d4 a interface entre
o sistema de estados territoriais e o sistema financeiro internacional. Tratamos desse caso em

outro lugar.

confecgéo das ilustragoes.



No primeiro caso estdo as zonas francas, as zonas de livre-comércio e, no caso do Brasil, os
portos secos (Estagdes Aduaneiras do Interior/EADI). Os portos secos sdo aduanas acopladas
a armazéns publicos geridos por empresas privadas que podem cuidar também da logistica do
fluxo de carga (terminais intermodais). As fungdes proprias aos portos de entrada do pais, em
geral associadas aos limites internacionais terrestres e maritimos, estdo presentes nos
aeroportos e portos secos, ou seja, as linhas poligonais e costeiras que representavam os
limites internacionais estdo sendo complementadas por pontos-ndédulo de redes que atuam

como limite internacional para os fluxos de passageiros e mercadorias

O padrao espacial das zonas de livre-comércio na fronteira oeste brasileira mostra que muitos
deses lugares correspondem as zonas de livre-comércio dos paises vizinhos (FIG.2). Esses
lugares de comunicagdo, ao estarem sujeitos a legislacao especial, permitem a realizagdo de
operacdes comerciais e cambiais ndo sujeitas a regulamentacdo especifica dos estados
respectivos. A fluidez dos limites e a conseqiiente possibilidade de driblar os circuitos oficiais
podem beneficiar os habitantes da faixa de fronteira, mas existem indicadores de que o maior
beneficidrio € a economia paralela dos paises limitrofes. No Brasil ¢ bastante conhecida a
centralidade de Foz do Iguagu para os circuitos de “sacoleiros”, assim como Ciudad del Este
se transformou em lugar central para operagdes de evasio fiscal e lavagem de dinheiro através

do circuito bancario.

Amparados pela legislacdo do governo central, os territorios-nodulo com legislacdo especifica
podem formar uma rede propria no interior do estado nacional. Nesse sentido se enquadra a
recente iniciativa de Resende (estado do Rio de Janeiro), que deseja ser o entreposto
comercial da Zona Franca de Manaus, concentrando os fluxos de mercadorias procedentes da
zona franca para depois redistribui-las para o resto do pais. Tanto nesse caso como no
anterior, o papel das redes -- sejam aquelas produzidas pela ‘ordem espontanea’, sejam
aquelas construidas pela ‘ordem organizada’ -- € essencial para a compreensao da mutacao de

perspectiva dos estados, e também das populacdes, em relagdo aos limites e as fronteiras.



As redes e o territorio

A palavra rede ¢ empregada hoje em numerosos campos de investigacdo, visando objetivos
muito diferenciados que, em conseqiiéncia, tornam seu significado polissémico. A
receptividade com que foi acolhida esta no¢do no mundo cientifico, se deve, em grande parte,
aos progressos impressionantes da ciéncia informatica e dos sistemas de telecomunicagao. No
entanto, seu sucesso ndo se limita a representacdo de objetos concretos em situagdes

particulares; se deve igualmente a sua utilizagdo como instrumento heuristico.

E possivel argumentar, do ponto de vista geografico, que a utilizacdo das redes como
instrumento heuristico se deve a representacdo da agdo a distdncia, que se associa, assim, a
extensdo territorial. Nessa representacdo, o territério ndo ¢ um elemento neutro, € sua

condi¢do material ndo deve ser oposta a presumida condi¢do imaterial da a¢do a distancia.

Isso se deve ndo so6 ao fato que as redes ajudam a compreender a relagdo entre territdrio e
acdo a distancia, mas porque elas esclarecem igualmente o proprio conceito de territdrio, se
aceitarmos a nog¢ao sugerida por C.Raffestin (1981), segundo a qual as redes constituem um
meio de produzir o territério. Deste ponto de vista, a densidade e a diversidade das redes
presentes no espago geografico seriam um fator essencial para determinar os limites do
territorio. A diversidade das redes pode ser apreendida através de uma classificagdo simples
como esta que sugerimos: redes naturais (rede fluvial;rede de caminhos), redes infra-
estruturais ou técnicas, (transporte;comunicacdo), redes transacionais (poder econdmico-

politico), redes informacionais (cognitivas).

As FIG.2 e 3 mostram os lugares localizados em faixa de fronteira que estdo conectados por
redes aéreas ao resto do pais. Embora aqui sé esteja representada a conexdo aérea de
passageiros, ¢ possivel inferir que a motivacdo do trafego estd mais associada a
interpenetragdes internacionais na faixa de fronteira do que a densidade maior de atividades
economico-produtivas nessa faixa (a conexdo entre os lugares de fronteira é pequena). E
visivel que as cidades localizadas na faixa de fronteira norte do Brasil, menos povoada do que

a fronteira sul, apresentam maior diversidade de conexdes, enquanto aquelas situadas na



fronteira sul apresenta menor diversidade porém maior densidade de conexdes e, por

conseguinte, uma clara territorialidade.

O desafio ao conceito de lei territorial

Finalmente, o desafio ao conceito de lei territorial representado pela situacdo de fluidez e
imprevisibilidade nas faixas de fronteira, onde pouca lei e pouco respeito a lei desafiam os
limites de cada estado. Esse processo de dilui¢do dos limites nacionais se deve ndo so a
multiplicagdo de redes trans-fronteira mas também a competicdo entre diferentes sistemas de
normas, induzida pelos proprios estados e por outras grandes organizagoes, legais e ilegais.
Frente a essa instabilidade, a circulagdo informal, organizada em torno de relagdes de

parentesco, amizade, e mesmo etnicidade, ¢ reforcada em detrimento da circulacdo regulada

pela lei.

Nesse contexto, os nichos de corrup¢do se multiplicam, envolvendo desde o tradicional
bastido da corrupgdo que € a burocracia das aduanas, grupos sociais com negocios na faixa de
fronteira, até organizacdes sediadas fora da faixa mas que se aproveitam, de forma
permanente ou intermitente, das oportunidades de lucrar com os diferenciais de legislagdo, de

moeda ou de risco.

O comérecio ilicito de drogas, associado as atividades de contrabando e lavagem de dinheiro,
constitui um exemplo paradigmatico. Nao s6 porque mobilizam diversos tipos de rede. O
comércio de drogas ilicitas tem o carater de atividade transnacional, opera em escala global,
mas seus lucros dependem do risco que representam as diferencas de legislacdes e o controle
de limites de cada estado nacional. O comércio de drogas e o comércio de dinheiro (moeda,
papel ou crédito) compartilham a mesma ambigiiiddade -- a de potencializar os lucros, ao
atuar de forma transnacional e, ao mesmo tempo, de se beneficiar das diferengas juridico-
politico-econdmicas entre os estados nacionais. A FIG.4 apresenta o mapa logistico do trafico

de drogas no Cone sul.
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