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E que vem a ser esta repentina inquietacéo, esta desordem?
(Que caras tao sérias tem hoje o povo)

Porque é que as ruas e as pracas vao ficando vazias

e regressam todos, tdo pensativos, a suas casas?

E porque anoiteceu e os barbaros ndo vieram.
E da fronteira chegou gente

dizendo que os barbaros ja ndo vém.

E agora que sera de nos sem barbaros?
De certo modo, essa gente era uma solugéo.

Konstantinos Kavafis



RESUMO

MONTEIRO, Licio Caetano do R. Politicas territoriais do estado brasileiro na Amazénia
e seus efeitos na fronteira Brasil-Colombia: controle estatal e ameagas transnacionais.
Rio de Janeiro, 2009. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geociéncias —
Universidade Federal do Rio de Janeiro

A pesquisa busca relacionar as mudangas das politicas de controle territorial do Estado
brasileiro na fronteira internacional amazénica no periodo atual as concepcdes de ameagas
transnacionais presentes na zona de fronteira entre Brasil e Colombia. Tal enfoque privilegia a
relacdo entre ameaca e controle, levando em conta as seguintes questdes: 1) quais ameacas
aparecem enunciadas na formulacdo dos documentos oficiais do Estado brasileiro, nas
concepcdes elaboradas pelos agentes estatais, particularmente pelas Forcas Armadas; 2) quais
as politicas de controle territorial desenvolvidas nas ultimas duas décadas tiveram como foco
de atuacdo ou &rea de impacto a fronteira internacional da Amazodnia e, particularmente, a
zona de fronteira Brasil-Colombia; 3) qual a relagdo entre as ameagas concebidas e o controle
territorial exercido pelo Estado brasileiro. Para a analise da concepcdo das ameacas,
utilizamos as Politicas de Defesa Nacional (1996 e 2005) e os artigos publicados em
periodicos militares brasileiros, entre 1998 e 2007. As politicas estatais foram diferenciadas
em trés subconjuntos: infra-estrutura e presenca militar; reforco normativo e programas de
acao territorial. Através das mediacdes entre a concepcdo das ameacas referentes a zona de
fronteira Brasil-Colémbia e as correlacfes espaciais e temporais das politicas analisadas,
concluimos que o reposicionamento estratégico das Forcas Armadas brasileiras na fronteira
internacional amazénica esteve fortemente vinculado & concepcao do trafico de drogas e do

conflito colombiano como ameacas ao Estado brasileiro.

Palavras —chave : POLITICAS DE SEGURANCA E DEFESA; AMEACA; ZONA DE
FRONTEIRA BRASIL-COLOMBIA
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Introducéo

Objeto

Este projeto de dissertagdo tem como objeto a relacdo entre as politicas de controle
territorial do Estado brasileiro e a redefinicdo da funcdo defensiva das fronteiras frente as
ameacas contemporéneas. Tal proposta parte da constatacdo de que algumas ac¢des e normas
referentes ao controle territorial indicam uma mudanca no modo como os elementos do atual
quadro geopolitico mundial sdo assimilados e reinterpretados pelos atores estatais. No caso do
Brasil, analisamos um conjunto de politicas diferenciadas em trés subconjuntos. Em primeiro
lugar, o reforgo da infra-estrutura fisica e informacional, verificado pelas novas bases
militares e 0 aumento do efetivo militar na Amazonia e nas fronteiras, além da entrada em
funcionamento do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), em 2002. Em segundo
lugar, o reforco normativo relacionado a implementacdo de diversas leis e decretos, como a
lei que confere um papel de policia e outras atribui¢es subsidiarias as Forgas Armadas nas
fronteiras, em 2004, os decretos que regularizam a presenca das Forgas Armadas em Terras
Indigenas e Unidades de Conservacdo (2002), a “Lei do Abate”, que permite que avides
suspeitos de transportar cargas ilegais possam ser alvejados (2004) e um conjunto de acordos
binacionais em matéria de seguranca e defesa do Brasil com os paises amaz6nicos vizinhos.
Em terceiro lugar, os programas de ac¢do territorial, como a retomada e ampliacéo da area de
atuacdo do Programa Calha Norte (2004) e as Operacfes COBRA, desenvolvidas pela Policia
Federal e as Forcas Armadas brasileiras em cooperacdo com seus correlatos colombianos.

O recorte espacial definido para analisar tais mudancas é a fronteira internacional
amazonica do Brasil, aqui definida pela superposicdo dos recortes oficiais da faixa de
fronteira constitucional e da Amazénia Legal. A zona de fronteira Brasil-Colémbia sera
tomada como estudo de caso para verificar os efeitos territoriais de tais politicas em uma area
que tem sido destacada pela ocorréncia do trafico de drogas e da atuagdo de atores armados
ilegais, assim como pelas acOes repressivas empreendidas bilateralmente entre Coldmbia e
EUA para o combate as drogas e as guerrilhas na Colémbia, através do Plan Colombia
(1999)*.

As politicas territoriais do Estado brasileiro no segmento amazonico da fronteira

internacional serdo abordadas a partir de dois eixos:

! A implantagdo do Plan Colombia esteve focalizada nas fumigacdes aéreas das areas de cultivo ilicito e no
enfrentamento direto contra os grupos insurgentes, com o rompimento dos dialogos com a guerrilha iniciados em
1998 e encerrados em 2002.
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— a funcdo defensiva das fronteiras no mundo contempordneo e a dimenséo
territorial das politicas de seguranca e defesa nacional do Estado brasileiro num
contexto pds-Ditadura Militar e pds-Guerra Fria;

— arelacdo entre as politicas de controle territorial e as concep¢des de ameaca que
as fundamentam, tomando como ponto de analise principal o modo como 0s
conflitos colombianos contemporaneos sdo concebidos como uma potencial
ameaca ao Estado brasileiro e como as politicas de seguranca e defesa do Brasil

incorporam tal problematica em suas formulagfes mais recentes.

Justificativa

O interesse especifico com o estudo das politicas de controle das fronteiras surgiu a
partir da pesquisa monogréfica anterior, focalizada no Plan Colombia e em seus efeitos sobre
as fronteiras da Amazonia sul-americana®. Apesar de ser formulado como um plano de acéo
territorial circunscrito ao territério colombiano, os efeitos de tais acfes nas zonas de fronteira
entre a Colémbia e o0s paises vizinhos assumiram especial importdncia para o0
desenvolvimento das estratégias regionais de combate as drogas e as guerrilhas colombianas,
bem como no desatamento de tensBes entre os paises vizinhos e de divergéncias quanto as
formas de enfrentamento dos problemas.

O atual conflito colombiano €é exemplar para analisar os atuais modelos
contemporaneos de seguranca estatal interna e externa. Em primeiro lugar, pelos elementos
gue motivam a intervencao norte-americana, principalmente a questdo do trafico de drogas,
que emergiu na década de 1980 como um novo tema de conflito no quadro geopolitico
internacional. Apesar de a atuacdo da guerrilha ser o principal alvo da estratégia de combate
da acdo conjunta da Colémbia e dos Estados Unidos, a legitimidade da intervencdo esta
baseada fortemente no apelo ideoldgico ao problema das drogas — e, mais recentemente, do
terrorismo — como uma ameaca transnacional. Dai também as reivindicagdes de envolvimento
mais direto dos paises vizinhos no apoio as iniciativas do Estado colombiano, visto que o
problema nédo afetaria unicamente a Coldmbia. Em segundo lugar, o conflito colombiano tem
repercutido nos paises vizinhos ndo s6 por conta de preocupacfes da alta diplomacia, mas

também pela dindmica local e regional das zonas de fronteira pelas quais passam guerrilheiros

2 Entre os trabalhos produzidos por mim acerca deste tema incluem-se a monografia “Drogas e fronteiras na
América do Sul: o Plano Coldmbia e seus efeitos na Amazénia sul-americana” (2006), o artigo “Novas
territorialidades na fronteira Brasil-Colémbia: deslocamentos populacionais e atuag¢do da guerrilha” (2007),
X1l Encontro Nacional da ANPUR e os artigos “Plan Colombia: novas férmulas, velhos problemas” (2007) e
“Equador e Colémbia: antecedentes de um conflito anunciado” (2008), ambos publicados na Revista Eletronica
Boletim do TEMPO (respectivamente, ano 2/n° 25 e ano 3/n° 05).
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e forcas militares, traficantes de droga e avifes de fumigacao aérea, refugiados e imigrantes.
Dai resulta que a fronteira tem sido fonte e objeto de disputas nos planos ideologico, politico
e até mesmo militar.

Ao estudar os efeitos do Plan Colombia especificamente no caso do Brasil, verifiquei
que havia uma correlacdo entre o desenvolvimento do conflito colombiano e as politicas de
seguranca e defesa do Estado brasileiro. Apesar da baixa incidéncia de “transbordamento” de
efeitos territoriais do Plan Colombia na fronteira brasileira, diversas acbes do Estado
brasileiro relativas a seguranca da fronteira continental e da Amaz6nia tinham como
justificativa as ameacas originadas na Colémbia.

Tais acdes, porém, ndo poderiam ser consideradas como uma derivacéo direta e linear
dos processos colombianos. Algumas mediacdes se faziam necessarias para estabelecer o
vinculo entre um processo e outro. A hipdtese sugerida foi a de que a resposta do Estado
brasileiro aos problemas existentes em suas fronteiras depende das concepcOes existentes
acerca de tais problemas; que a resposta do Estado ndo corresponde somente a uma reacao,
mas sim compreende uma producdo positiva do exercicio do controle; que a concepc¢éo de que
a situacdo colombiana constituia uma ameaca para o Estado brasileiro era construida pelos
agentes estatais simultaneamente a definicdo das politicas de controle.

A proposta da presente pesquisa é analisar as politicas e acfes do Estado brasileiro
para o controle territorial no caso das fronteiras internacionais na regido amazonica. O projeto
esta inserido na linha de pesquisa “Limites e Fronteiras na América do Sul”, desenvolvida no
ambito do Grupo RETIS de Pesquisa, coordenado pela Prof * Lia Osorio Machado. Os
resultados de mais de uma década de estudos do Grupo RETIS sobre as fronteiras politicas
internacionais tém sido relevantes, principalmente no esfor¢co de reconhecer as especificidades
do contexto regional das zonas de fronteira e da natureza das interag0es transfronteirigas, para
além de uma concepcdo defensiva dos espagos fronteiricos, conforme a tradicdo dos estudos
geopoliticos brasileiros como demonstram Sprandel (2005) e Mattos (1990).

A proposta da dissertacdo ndo € a de retornar a uma antiga posicao tedrica que atribuia
a fronteira um aspecto Unico de defesa, mas problematizar a permanéncia desse aspecto e as
mudangas em sua concepg¢do com o advento de novas tecnologias de poder, de normas sobre o
territorio e de novos condicionantes nas relacGes internacionais. A relevancia desse proposito
pode ser demonstrada nos seguintes aspectos:

— em varias partes do mundo, conflitos armados e tensdes politicas tém como ponto

de partida questdes de fronteira ou se expressam de forma mais intensa nas zonas

fronteiricas. Na maioria dos casos, os conflitos ndo se referem a disputas pelo
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dominio de territorios contestados, mas pelo controle dos fluxos possibilitados
pelas diferentes jurisdicoes;

— a soberania territorial € marcada historicamente por uma distingdo entre ordem
interna e ordem externa, definida pelos limites internacionais. No mundo
contemporaneo, operar essa distin¢do tem sido cada vez mais dificil;

— 0 segmento de fronteira entre Brasil e Colombia tem sido objeto de preocupagdes
quanto aos temas do trafico internacional de drogas, os refugiados internacionais,
da atuacdo de guerrilheiros colombianos, das agdes de guerra do Estado
colombiano e da presenca militar norte-americana;

— 0 controle do Estado brasileiro sobre a regido amazbnica tem sido uma
preocupacdo constante da sociedade, tendo em vista o imaginario de ameacas e
vulnerabilidades presentes naquela regido (trafico de drogas, conflitos armados,
tensBes entre paises vizinhos, atuacdo de ONGs, presenga norte-americana, etc.)
associadas a imagem de “vazio demogréafico e institucional” ainda hoje

predominante.

Objetivo

O objetivo geral da pesquisa € entender as mudancas das politicas de controle
territorial do Estado brasileiro na fronteira amazénica no periodo atual e sua relagdo com as
ameacas transnacionais na zona de fronteira entre Brasil e Coldmbia.

Tal enfoque privilegiard a relacdo entre as politicas estatais e as concepcbes de
ameacas que lhes correspondem, analisada em planos diferenciados e respondendo as
seguintes questdes: 1) quais ameacas aparecem enunciadas na formulacdo dos documentos
oficiais do Estado brasileiro e nas concepcdes elaboradas pelos agentes estatais,
particularmente pelas Forcas Armadas; 2) qual a relagéo entre as ameagas concebidas e o
controle territorial exercido pelo Estado brasileiro.

Os objetivos especificos da pesquisa séo:

— identificar as principais ameagas concebidas pelos agentes estatais, em particular

pelas Forgas Armadas;

— espacializar o conjunto de infra-estruturas e acdes desenvolvidas pelo Estado

brasileiro com o objetivo de assegurar a vigilancia e o controle das fronteiras, em

particular de seu segmento amazonico;
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— avaliar o papel especifico da zona de fronteira entre Brasil e Coldmbia como fonte
de inseguranca e ameaca ao Estado brasileiro e, por conseguinte, como objeto de
vigilancia e controle;

— verificar a relacdo existente entre as politicas estatais de controle territorial
elaboradas pelo Estado brasileiro e as politicas adotadas pela Colémbia, em

particular o Plan Colémbia.

Metodologia
Dois conceitos serdo aprofundados para analisar as politicas de controle territorial na

fronteira amazodnica. O primeiro € a funcdo defensiva das fronteiras, e a relacdo entre front de

guerra e fronteira politica. O segundo € o conceito de ameaca, levando em conta a dimenséo
espacial das ameacas e relacdo entre ameaca e controle.

A discusséo tedrica sobre a funcao defensiva das fronteiras no Estado moderno e os
desafios contemporaneos a fronteira como lugar de defesa busca inserir a problematica
especifica das politicas de controle territorial na fronteira amaz6nica no debate mais amplo
sobre a relacdo entre Estado, fronteiras e defesa. Essa relacdo é analisada a partir da dualidade
front de guerra / fronteira politica.

O conceito de ameaca é utilizado como um correlato necessario da acdo de controle. O
que interessa na abordagem das ameacas € o lugar que esse elemento assume na definicdo das
acOes de controle — relacdo, simétrica ou assimétrica, que se estabelece entre os dois pdlos,
ameaca e controle. Especificamente, buscamos aplicar essa formulacdo tedrica ao caso das
politicas de controle territorial do Estado brasileiro e das concepc¢des de ameaca que orientam
a pratica dos agentes estatais envolvidos em tais politicas, particularmente das Forgas
Armadas.

Essa proposta é operacionalizada através de trés niveis de analise: 1) discussao
bibliografica sobre as concepc¢des contemporaneas de ameaca; 2) analise dos documentos
oficiais do Estado brasileiro, particularmente a Politica de Defesa Nacional, em suas versdes
de 1996 e 2005; 3) analise dos artigos de periodicos militares entre 1998 e 2007 sobre as
ameacas ao Estado brasileiro.

Para avaliar a atual funcdo defensiva das fronteiras no Brasil contemporéaneo,
definimos de forma esquematica o conjunto de politicas e acdes do Estado brasileiro. A
escolha das politicas teve como critérios o recorte espacial, 0 enquadramento temporal e a 0s
agentes estatais responsaveis pela formulagéo e aplicacdo das politicas — no caso, as Forgas

Armadas.
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Apesar da superposicdo em alguns aspectos, essas politicas podem ser diferenciadas
em trés grandes subconjuntos: infra-estrutura fisica e informacional, reforco normativo e
programas de acdo territorial. Essa separacdo esquematica serve para descrever de forma
objetiva as mudancgas ocorridas nas décadas de 1990 e 2000 nas politicas de controle
territorial da fronteira continental amazonica.

Consideramos politicas territoriais no sentido atribuido por Ratzel, que as diferencia

das politicas mais gerais. As politicas territoriais apreendem no territério o elemento
fundamental sem o qual ela ndo pode se estabelecer, enquanto as politicas mais gerais podem
se elevar acima do territdrio, tomando-o apenas como um suporte (RATZEL,1987 :75). As
politicas territoriais do Estado brasileiro resultam em territorialidades especificas que vao
sobrepor-se ao recorte espacial da fronteira continental amazonica, afetando os espagcos em
que operam.
Apb6s a abordagem sistematica, realizaremos uma analise conjunta das politicas
levando em conta:
— correlacéo entre as politicas e as concepcbes de ameaca que as justificam;
— a contextualizacdo histérica e comparacdo com processos regionais ocorridos no
mesmo periodo;
— 0 mapeamento das politicas — superposicdes territoriais e regionalizacdo das agdes.
Assim, buscamos transitar de uma analise das relacdes entre a ameaca e o controle que
aparecem no nivel do discurso para uma analise que mapeie as expressdes territoriais dessas

novas légicas de controle nas fronteiras.

Recorte espacial

A faixa de fronteira continental do Brasil foi definida em 150 km de largura, paralela a
linha divisoria terrestre do territdrio nacional (Lei n. 6634, de 2/5/1979). A criacdo de um
territorio espacial contiguo ao limite internacional obedeceu a preocupagdo com a seguranca
nacional e sua largura tem sido modificada em sucessivas Constituicdes Federais (STEIMAN,
2002).

Quanto a Amazénia Legal, tal conceito remete a Constituicdo de 1946, quando pela
primeira vez se definiu tal regido para fins de planejamento. Sua primeira definicao legal foi
estabelecida pela Lei 1.806, de 1953, que dispunha sobre o Plano de Valorizacdo Econémica
da Amazénia. A importancia geopolitica da Amazonia e seu papel nos assuntos de seguranca
nacional tém sido objetos de discussdo pelo menos desde a década de 1960 (MACHADO,
1997: 29). Recentemente, o foco sobre a regido amazonica ressaltado na Politica de Defesa
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Nacional (1996) reafirma e amplia a importancia geopolitica da Amazonia para as politicas
estatais de seguranca e a defesa.

A definicdo do recorte incorpora outras duas regides definidas pelas politicas estatais:
a area de atuacdo do Programa Calha Norte (PCN) e o Arco Norte da fronteira continental
brasileira, definido pelo Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) do
Ministério da Integracdo Nacional, desenvolvido pelo Grupo RETIS/UFRJ (2005).

Os variados recortes espaciais definidos pelo Estado brasileiro acumularam
significados historicos e sofreram mudancas ao longo dos processos de ocupacao e controle
do territério. Falar de ‘geopolitica da Amazbnia’ nos remete a questdes que tém suas
primeiras raizes nas disputas colonialistas entre as poténcias européias na América do Sul e
nas diferentes concepc@es de territério engendradas nas primeiras formas de colonizacdo. Da
mesma forma, a idéia de faixa de fronteira assume diferentes acepc¢des ao longo do tempo,
que se manifestam ndo s6 nas legislacfes sobre o tema mas também em seus processos de
expansdo e demarcacdo. A legislacdo brasileira sobre a faixa de fronteira sofreu diversas
alteracdes desde 1890. As principais delas ocorreram década de 1930 e no ano de 1955. Em
1979, as Gltimas mudangas fundamentais foram feitas e foram mantidas na Constituicdo de
1988 (STEIMAN, 2002).

Em relacdo a Amazonia, se 0 boom da borracha representou o primeiro momento de
referéncia ao norte do Brasil como Amazodnia (MACHADO, 1997), foi somente a partir da
década de 1930 que se iniciaram politicas especificas voltadas para a incorporacao do “Oeste”
ao mercado interno concentrado na faixa litoranea, lancando as bases para idéia de “fronteira
movel”. Em 1953, a SPVEA foi o primeiro passo para a criagdo de um aparato institucional
orientado para o desenvolvimento regional amazonico. Esse aparato assumiu fei¢cbes mais
concretas principalmente a partir de 1966/67, com um novo modelo institucional de agéo,
baseado na politica de incentivos fiscais e em forte atuacdo da Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), do Banco da Amazbnia S/A (BASA) e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), o que deu sustentacdo as politicas
de ocupacéo, de expansédo da fronteira econdmica e de integracdo nacional das quais a regido
amazonica foi objeto na década de 1970 (RIBEIRO, 2005).

Com a redemocratizacdo, as Forcas Armadas reduziram sua influéncia politica na
execucdo das acdes estatais. Por outro lado, a Constituicdo de 1988 assimilou demandas
descentralizadoras reivindicadas pelos Estados e municipios, na vaga da retracdo de
investimentos federais em tais esferas. A restituicdo aos Estados da prerrogativa de conceder
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autonomia municipal e a transformacdo dos territérios federais em unidades federativas sdo
marcos importantes desse processo, com fortes consequiéncias na Amazonia.

O Programa Calha Norte emergiu nesse contexto como um elemento da permanéncia
das Forcas Armadas em atividade e um esfor¢co de redefinicdo de seu papel, quando se
estabelece um discurso sobre a responsabilidade das Forcas Armadas nessa regido. Nesse
momento, porém, o discurso sobre a vulnerabilidade do espaco amazbnico concorre com a
emergéncia de novos atores e discursos, relacionados principalmente aos movimentos
ambientalistas. A abertura politica e a Constituicdo de 1988 significaram um rearranjo no
federalismo brasileiro inaugurando novas relagfes entre as esferas de governo. Nesse
contexto, o governo local foi valorizado, ampliando-se o espectro de possibilidades de
arrecadagé@o que o tornasse menos dependente da Unido. Do ponto de vista das politicas de
seguranca e defesa, a redemocratizagédo, associada com o fim da Guerra Fria, representou a
necessidade de reorientar o antigo modelo baseado na Doutrina de Seguranga Nacional,
buscar novas fontes de legitimidade para a atuacdo das Forcas Armadas e fazer frente aos

desafios emergentes.

Mapa 1 - Amazonia Legal

Amazbnia Legal
Divisdio politica

Fonte: IBGE, 2007
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Mapa 2 - Regionalizagéo da faixa de fronteira continental
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I. Uma discussao conceitual sobre a funcao defensiva das fronteiras

1.1 Fronteiras

O primeiro conceito a ser explicitado é o conceito de fronteira. Dois aspectos sdo aqui
abordados: primeiro, a definicdo de fronteira politica; segundo, a fungdo defensiva das
fronteiras.

A fronteira, no sentido de fronteira politica, pode ser entendida como uma zona de
contato entre dois sistemas territoriais distintos. Diferentemente da idéia de limite
internacional, que emerge da fixacdo de uma linha abstrata com o objetivo de separar e
delimitar as unidades politicas soberanas tornando-se um obstaculo fixo, a fronteira pressupde
uma orientagdo voltada para aquilo que esté na frente, representando uma area de transac&o,
troca, integragdo, comunicagdo, mobilidade, etc. Uma distingdo entre os dois nos revela o
duplo aspecto de separacao e interacdo atribuido aos conceitos de limite e fronteira.

A delimitacdo entre duas unidades territoriais pode ser vista como “uma solucao para
estabilizar os movimentos de contracdo/expansdo dos sistemas de povoamento, dos sistemas
de intercambio e dos sistemas de organizacdo social, todos eles “sistemas abertos”, donde
caracterizados por forte tendéncia de instabilidade” (MACHADO, 2005: 257) A variagédo
entre convergéncia e divergéncia entre limite e fronteira relacionada aos diferentes graus de
estabilidade chama a atencdo para uma visdo ndo dicotdmica entre os dois conceitos,
recorrente no esfor¢o de marcar suas diferencas, uma vez que é comum o uso de tais conceitos
como sindnimos.

A defesa nas fronteiras ndo se refere somente a uma situacdo de enfrentamento de
guerra, mas a uma funcgdo de controle sobre trocas ndo desejaveis entre o interior e 0 exterior
do territorio. A funcdo defensiva das fronteiras € uma afirmacdo do carater de separagdo de
duas esferas politicas autdbnomas. A autonomia e a distingdo entre tais esferas politicas sdo
definidas pelo limite territorial. A defesa pode atuar na adequacao entre fato e direito, entre
fronteira e limite, pois na divergéncia entre tais diades residem fontes potenciais de
instabilidade nos sistemas territoriais contiguos.

A preocupacao com as fronteiras ndo se da somente por uma perspectiva de ameaca
exterior, mas também pelo perigo de que tais zonas desenvolvam interesses distintos aos do
governo central (MACHADO, 1998). Tendo em vista a percepcao da fronteira como espaco

potencial de dissidéncia, os Estados em formacgéo buscaram estimular uma coincidéncia entre
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limite e fronteira, através da nacionalizagéo das fronteiras (MACHADO, 2000: 10; RIBEIRO,
2002: 4).

Front é um termo militar que designa a linha de frente da guerra, o lugar € 0 momento
em que os inimigos estdo téte-a-téte, na iminéncia da batalha. Sua relagdo com o conceito de
fronteira esta inscrita na prépria etimologia, que indica uma relagcdo forte e original entre
‘front’ e ‘fronteira’, como apontado por M. Foucher (1991: 38), que afirma também que
“muitas fronteiras de hoje em dia foram ontem fronts. O inverso é igualmente verdade”.

O termo front ou frente pode designar — conforme a tipologia de interagOes
transfronteiricas desenvolvida por Cuisinier-Raynal (2000) e adaptada por RETIS/MIN
(2005) — um tipo de interacdo cujas caracteristicas se aproximam das chamadas frentes
pioneiras, utilizadas para designar as frentes de povoamento. O termo também pode se referir
a frentes culturais, indigenas ou militares. O tipo frente militar se caracteriza pela perspectiva
tatica dos investimentos dos Estados nas areas fronteiricas (CUISINIER-RAYNAL, 2000). A
relacdo entre frente militar e de povoamento pode ser encontrada em diversos casos, inclusive
como uma estratégia promovida pelo Estado em suas fronteiras.

Mais do que uma mera raiz etimoldgica comum entre 0s conceitos aqui abordados,
podemos perceber uma proximidade nas formas geograficas assumidas pelos fronts de guerra,
as frentes militares e a fronteira politica. A funcédo defensiva das fronteiras serd aqui abordada
levando em conta essa relacdo entre front de guerra e fronteira politica, numa analogia com a

relacdo entre guerra e politica.

1.1.1 Analogia guerra/politica e front/fronteira

Carl von Clausewitz popularizou a idéia da existéncia de um continuum entre guerra e
politica ao afirmar que “a guerra nada mais é do que a continuacdo da relacdo politica com
intervencdo de outros meios”. Desde a difusdo da obra Da Guerra no seculo XIX, e
particularmente de sua frase mais célebre, diversos pensadores fazem referéncia as idéias de
Clausewitz para buscar definir um campo auténomo do politico ou da guerra, desfazendo ou
invertendo o vinculo originalmente estabelecido.

Segundo Carl Schmitt, a guerra é um pressuposto da existéncia do politico. “A guerra
ndo é, absolutamente, fim e objetivo, sequer contetudo da politica, porém € 0 pressuposto
sempre presente como possibilidade real, a determinar o agir e o pensar humanos de modo
peculiar, efetuando assim um comportamento especificamente politico” (SCHMITT, 1982:

60). A luta militar propriamente dita tem suas regras préprias, mas, em seu conjunto,
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pressupde que a decisdo politica acerca de quem é o inimigo ja tenha sido tomada. A guerra,
sendo a eventualidade séria, é determinante na relacdo politica justamente por seu carater
excepcional, “pois somente no combate real apresenta-se a conseqiiéncia extrema do
agrupamento politico de amigo e inimigo. A partir desta possibilidade extrema é que a vida
das pessoas adquire uma tensao especificamente politica” (SCHMITT, 1982: 61).

A abordagem de Michel Foucault sobre o poder assume a continuidade entre guerra e
politica, mas inverte a ordem de Clausewitz. Sua hipdtese é a de que “se o poder € mesmo, em
si, emprego e manifestacdo de uma relagdo de forca (...) ndo se deve analisa-lo antes e acima
de tudo em termos de combate, de enfrentamento ou de guerra? (...) O poder é a guerra, é a
guerra continuada por outros meios. E neste momento, inverteriamos a proposicdo de
Clausewitz e diriamos que a politica é a guerra continuada por outros meios” (FOUCAULT,
2002: 22). As consequéncias diretas desta hipdtese sdo trés: 1) as relagGes de poder tém como
ponto de ancoragem uma certa relacdo de forca estabelecida em dado momento na guerra e
pela guerra; 2) as lutas politicas devem ser interpretadas como as continuacfes da guerra; e 3)
a decisdo final s6 pode vir da guerra, de uma prova de forca em que as armas deverao ser 0s
juizes (FOUCAULT, 2002: 22-23).

O historiador John Keegan faz uma critica ressaltando a relacdo entre guerra e cultura
e relegando a teoria de Clausewitz a um momento e a um lugar especifico da histéria mundial.
Segundo Keegan, o pensamento de Clausewitz esta incompleto pois implicaria “a existéncia
de Estados, de interesses de Estado e de calculos racionais sobre como eles podem ser
atingidos. Contudo, a guerra precede o Estado, a diplomacia e a estratégia por varios
milénios” (2006: 18). A férmula de Clausewitz foi escolhida “para expressar 0 compromisso
estabelecido pelos Estados que conhecia” (2006: 20).

Assumindo a critica de Keegan em nossa analogia, podemos identificar na guerra entre
Estados modernos um tipo especifico de front, que opde de um lado e de outro dois povos,
duas nacgdes. Essa € a identificacdo construida principalmente a partir da Revolucdo Francesa,
com a mobilizacdo geral do povo para a guerra. Nesse sentido, a proposicdo de que “a
fronteira é o resultado de um equilibrio entre as forgas vitais de dois povos” pode também ser
estendida para o front de guerra, na devida escala temporal. Segundo Ratzel (1987: 159), “do
ponto de vista militar, a fronteira conta entre os meios de acdo do Estado porgue sua forga e
sua fraqueza dependem da protecdo que ela assegura”. Segundo Gallois (1990: 68), “os tracos
fronteiricos sdo as manifestacbes tangiveis, inscritas sobre o territorio, da politica dos

Estados”.
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Tomando a hipdtese de Foucault, a fronteira politica seria entdo um prosseguimento
do front de guerra por outros meios, 0 que vai de encontro a uma idéia ja antiga de fronteira
como cicatriz, isdbara de poder®. A questdo aqui ndo é de precedéncia histérica entre front ou
fronteira, mas a compreensdo de um e outro como elementos mutuamente relacionados.

Carl Schmitt, no entanto, nos colocaria outra hipétese: a existéncia de uma fronteira
politica so se justifica na eventualidade de que se torne um front de guerra. Fora disso, pode
ser considerada fronteira econémica, cultural, religiosa, etc., mas ndo propriamente politica. O
fim da possibilidade da guerra seria o fim da fronteira. Uma coincidéncia absoluta entre
fronteira e limite impde esta condicdo, mas também o que se observa no interior da
Comunidade Européia hoje parece ser uma situacdo de morte das fronteiras internas, como
apontada ja por Gallois (1990: 70) — com a ressalva de que as fronteiras se restabelecem de
forma mais fechada nas extremidades do bloco europeu, como apontado por Didier Bigo
(apud RIBEIRO, 2002). A guerra atdmica, levada as Ultimas conseqliéncias, também néo

possui fronteiras: o front de guerra seria 0 mundo inteiro.

1.1.2 A funcéo defensiva das fronteiras no Estado moderno

Ao tratar de defesa e fronteira no ambito dos Estados modernos, restringimos ainda
mais a relacdo entre tais no¢fes. Duas especificidades emergem: a existéncia de um sistema
interestatal, ou seja, o reconhecimento de unidades politicas soberanas com territdrios
delimitados e com uma razdo de Estado; e a relagdo entre limite e fronteira, seja tal relagéo
convergente ou divergente.

Ao descrever a evolucao das praticas e instituicbes de guerra, Michel Foucault chamou
a atencdo para o processo de “estatizacdo da guerra”, no qual “pouco a pouco, sucedeu que, de
fato e de direito, apenas 0s poderes estatais podiam iniciar as guerras e manipular os
instrumentos de guerra”. A estatizagcdo da guerra correspondeu a um processo concomitante
de apagamento das guerras cotidianas ou privadas. “Cada vez mais as guerras (...) tendem a
ndo mais existir, de certo modo, sendo nas fronteiras, nos limites exteriores das grandes
unidades estatais, como uma relagcdo de violéncia efetiva ou ameacadora entre Estados”
(2002: 55). Nesse processo, constitui-se também o aparato militar estatal definido para atuar
na guerra.

Charles Tilly (1990) descreve o mesmo processo de concentracdo da violéncia na

esfera estatal. Ao tratar de como a guerra produziu Estados e vice-versa, Tilly indica que os

¥ GOTTMAN (1952: 130) atribui essa idéia a Jacques Ancel, em La Géographie des Frontiéres.
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meios de coercdo do Estado foram construidos negando-os a populacgéo civil. Mas para isso
houve dificuldades, pois o poder armado do Estado deveria enfrentar o poder de nobres,
cavalheiros, bandidos, mafiosi, etc., que ainda detinham o uso privado da forca. Diversos
foram os processos de interdicdo desse uso privado. Aqui, nos interessa particularmente o
deslocamento da guerra e da defesa para as fronteiras, com a concomitante destruicdo dos
muros que cercavam os castelos no interior dos Estados. A partir dessa virada, ocorrida
principalmente no século XVII, a idéia do Estado como o detentor do uso legitimo da forca no
interior de um territorio passa a fazer sentido, definindo da mesma forma o caréter territorial
da soberania estatal.

Dois aspectos desse processo sdo pontuados por Tilly (1990) e Keegan (2006). Em
primeiro lugar, a centralizacdo da guerra nas maos do Estado enfrentou a crise dos antigos
sistemas de guerra. O recrutamento dos soldados se dava pelas relagfes de suserania entre o
rei e os senhores feudais, porém a maior importancia assumida pelos cavalheiros levaram a
constantes quebras de lealdade e a proliferagdo de exércitos privados em castelos cada vez
mais reforcados. O pagamento de mercendrios gerava um problema circular, pois o custo de
manutencdo era alto para os reis, mas também era alto o risco de dispensa dos soldados em
suas jurisdicdes, visto que podiam envolver-se em saques, pilhagens e ameacas ao soberano.
A organizacgdo dos regimentos, criados a partir da escolha dos melhores guerreiros da massa
de soldados disponiveis, foi a solucdo para fornecer uma composicdo uniforme e bem
treinada, diretamente ligada ao soberano, que enfrentasse os demais detentores dos meios de
coergdo. A Revolugdo Francesa, com a mobilizacdo geral para a guerra (GAUDEMAR,
1981), inaugurou outra fonte para o exército regular, que incluia o conjunto do povo como
combatente.

Em segundo lugar, o processo de desencastelamento comandado pelos reis para
efetivar o0 monopdlio dos meios de coercdo sé foi possivel com o advento tecnolégico da
polvora, pois “o poderio dos castelos excedia em muito a forca dos engenhos de assédio, uma
verdade (...) que fora valida desde a construcdo de Jeric” (KEEGAN, 2006: 203).

A funcdo defensiva da fronteira foi importante para o processo de consolidagdo dos
Estados modernos. Dois elementos sdo privilegiados nesse processo: as mudancas de
concepcao das fortificaches de fronteira e a demarcacdo dos limites dos territorios. Peter
Sahlins (1989) exemplificou algumas etapas desse processo em um trabalho de antropologia
historica sobre os limites territoriais entre Franca e Espanha nos vales dos Pirineus.

No ultimo quartel do século XVII, a Franca consolidou um novo tipo de fronteira

militar: a politica de “portas abertas aos paises vizinhos” deu lugar a “politica de barreira”
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(SAHLINS, 1989: 68). Nesse periodo, teve destaque na Franca a engenharia militar de
Sebastien La Prestre de Vauban, considerado o construtor das fronteiras francesas
(GOTTMAN, 1944: 120). Sua idéia foi “abandonar as fortalezas e cidades mais avancadas,
renunciando aos postos avangados mais distantes em beneficio de um espaco mais fechado”
(SAHLINS, 1989: 68). Vauban aconselhava ao rei “pensar um pouco mais sobre enquadrar
seu campo” e criticava a “confusdo de fortalezas amigas e inimigas misturadas juntas”. A
consolidacao desse espaco fechado implicava expurgar os enclaves no interior da Franca. A
soberania territorial garantia ndo so a fronteira militar, mas também a livre circulagdo entre os
franceses (SAHLINS, 1989: 69).

As fortalezas construidas nas fronteiras beneficiaram a projecéo de poder dos Estados
em relacdo aos demais, a despeito da propria inoperancia militar das construc@es. A fortaleza
de Mont-Louis, por exemplo, construida por Vauban na confluéncia entre duas rotas que
ligavam a Cerdania francesa a Perpignan e Toulousse, foi concebida como uma barreira para a
passagem entre a Espanha e a Franca. Os anos posteriores mostraram a variedade de caminhos
desprotegidos por Mont-Louis, abertos para o avanco de tropas inimigas. Porém, o principal
efeito da fortaleza na fronteira foi o dominio exercido pelos franceses a partir de Mont-Louis
sobre a totalidade do vale da Cerdania, inclusive sua parte espanhola. Os prdprios espanhdis
constataram a incapacidade para proteger seus vassalos da Cerdania (SAHLINS, 1989: 70).

A passagem do modelo de soberania jurisdicional dos Estados de Antigo Regime para
0 modelo de soberania territorial correspondeu a um processo de cerca de duzentos anos,
desde meados do séc. XVI1I e finais do séc. XIX, com idas e vindas e conflitos abertos entre as
grandes poténcias européias. Nesse processo, a cartografia moderna foi um importante
instrumento de poder na delimitacdo dos territérios nacionais, como sugerido por
RAFFESTIN (1993: 145). No século XVII, a cartografia militar se consolidou como
atividade sistematica dos engenheiros reais, ndo s pelas necessidades logisticas e taticas, mas
também para reconhecer as zonas fronteiri¢cas em que se precisava assegurar os direitos do rei
(REVEL, 1989: 147). Ainda no caso da fronteira entre Franca e Espanha, a preocupacao com
a soberania territorial demarcada em limites estaveis aparece pela primeira vez em mapas
franceses a partir de 1703, embora os limites efetivos sé tenham sido tracados em 1868, com
o Tratado de Bayonne. Em 1758, o jurista suico Emmerich de Vattel apontava a necessidade
de “marcar claramente e com precisao os limites dos territérios de modo a evitar o minimo de
usurpacgdo do territorio de um outro” (VATTEL apud SAHLINS, 1989: 93). Essa idéia de
demarcacgédo precisa é essencialmente moderna, afirma VALLAUX (1914: 377), retomando

idéia de Lord Curzon.
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Embora orientada por motivos diferentes do caso dos Pirineus, a presenca portuguesa
na Amazonia brasileira se consolidou por processos similares no século XVIII. Na Amazonia
setecentista, enquanto os Tratados de Madrid (1750), de Pardo (1761) e Santo Ildefonso
(1777) buscavam definir os limites entre a col6nia portuguesa e as terras de outras poténcias,
a construcdo e a reforma de fortificagbes nos principais lugares de comunicagdo fluvial
representavam a presenca simbolica dos portugueses, a despeito de sua ineficiéncia militar
(MACHADO, 1997).

1.1.3 Os desafios a fronteira no século XX

A defesa militar do territorio correspondia estritamente a defesa das fronteiras. Nesse
sentido, a coincidéncia entre fronteiras politicas e obstaculos naturais era ndo s6 um pleito
oportunista de alguns Estados expansionistas, mas também o efeito dos fatores naturais no
curso das guerras.

“Grandes rios, barreiras montanhosas, florestas densas formam “fronteiras
naturais” com as quais, ao longo do tempo, as fronteiras politicas tendem a
coincidir; as brechas entre elas constituem avenidas para as quais sdo atraidos os
exércitos em marcha. Porém, uma vez nessas brechas, os exércitos raramente se

véem livres para manobrar a vontade, mesmo que ndo haja obstaculos aparentes em
seu caminho” (KEEGAN, 1989: 105).

Os elementos naturais por si sO ndo podem representar uma barreira, mas as
possibilidades do terreno associadas a um sistema artificial de fortificagdo podem servir de
forma mais ou mentos efetiva para embarreirar, retardar ou dissuadir ataques adversarios
(SPYKMAN, 1942: 438).

A idéia de defesa do territério como defesa das fronteiras foi relativizada
principalmente a partir da Il Guerra Mundial, com o advento das tecnologias de guerra aérea,
tropas terrestres motorizadas e linhas de comunicagédo, que caracterizaram a modalidade de
guerra praticada pela Alemanha nazista — blitzkrieg (SPYKMAN, 1942: 438). O uso do poder
aéreo nesse caso foi o determinante. O front de guerra, em seu sentido meramente técnico,
desaparece, assim como a seguranca das linhas de suprimento que ligam as zonas base as
zonas de batalha. As zonas de fronteira e os “buffer states” também deixaram de funcionar
como enclaves de separacdo entre estruturas de poder territorial. Apesar disso, a profundidade
do territdrio e a separacdo dos mares ainda se mostrou um trunfo importante na estratégia de
defesa contra 0 uso do poder aéreo.

Jean Gottman ressalta que os métodos modernos da técnica militar permitem vigiar

longas fronteiras e manter operacdes na casa do inimigo (1952: 144). Como diversas outras
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mudangas tecnologicas, o uso militar das novas tecnologias de informacdo antecede sua
difusdo em outras esferas econdmicas. Raffestin (1993: 168) também aponta o esvaziamento
do significado da funcdo militar das fronteiras devido ao desenvolvimento de armamentos
sofisticados. Pierre Gallois afirma que “j& ndo existe espaco que escape aos efeitos das armas
de longo alcance. Com a mesma precisdo elas podem atingir as antipodas tdo bem quanto as
fronteiras vizinhas. Militarmente, e pela poténcia que as novas panoplias detém, ndo existem
mais nem fronts, nem fronteiras” (GALLOIS, 1990: 57). O poder atémico seria o simbolo
méaximo do desenvolvimento das tecnologias bélicas ao alcance dos Estados.

Paradoxalmente, no ponto extremo da ameaga atbmica, a violagdo dos limites se torna
improvavel, pois poderia levar a uma escalada militar catastrofica para ambos os lados
(GALLOIS, 1990: 58). Raymond Aron ilustra essa idéia ao se referir a limitacdo geografica
da Guerra da Coréia e a conseqiente limitacdo, para os EUA, das operagdes de guerra em
territorio coreano. Os norte-americanos poderiam atacar as bases de suprimento das tropas
sino-coreanas na Mandchdria, ou seja, em territorio chinés, mas nesse caso qual seria a reacdo
chinesa? Como poderia ser evitada a generalizacdo do conflito? A limitacdo geografica da
guerra implicava também uma limitacdo das armas empregadas na guerra, portanto, 0s
conflitos limitados deveriam estar isentos das armas atdmicas (ARON, 1982: 418). Dai as
idéias de Guerra Fria e coexisténcia pacifica, bem como a formulacdo de uma politica como
continuacdo da guerra, no sentido exposto por Raymond Aron.

O enfrentamento entre as duas maiores poténcias militares era mediado pelos blocos
politicos alinhados a cada uma das poténcias e pela doutrina da “destruicdo multua
assegurada”. As fronteiras da Guerra Fria eram expressas simbolicamente pelo Muro de
Berlim e pela idéia de “cortina de ferro” separando leste e oeste da Europa, mas também pelas
frentes de batalha ao longo do mundo que opunham indiretamente as duas poténcias nas suas
periferias, através guerras civis, guerras regionais entre Estados e intervencdes militares. E
essa a imagem de “um mundo crescentemente beligerante no qual os estados mais poderosos
gozam de uma isencdo em seus proprios terrenos e, além disso, se tornam menos sensiveis aos
horrores da guerra” (TILLY, 1990: 68).

1.1.4 Desafios conceituais contemporaneos na relacdo entre fronteira e defesa

N&o existe coincidéncia espacial entre fronteira e defesa, apesar da vinculacdo
imediata entre tais nogdes no imaginario politico moderno. A tendéncia é identificar o

desencaixe entre fronteira e defesa como uma desordem. A idéia de que a defesa do Estado
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corresponde a defesa da fronteira expressa somente dimensdes da fronteira e da defesa.
Quando pensamos em politica de defesa, podemos nos referir a agdes que estdo muito
distantes zonas de fronteira, como, por exemplo, os distritos industrial-militares, geralmente
situados em &reas protegidas no interior do territorio das poténcias bélicas. Por outro lado, a
fronteira origina fluxos e func¢Bes de intercdmbio que seriam inconcebiveis a partir de uma
visdo estritamente defensiva.

A quebra da coincidéncia espacial entre fronteira e defesa é muitas vezes atribuida a
processos recentes, relacionados as novas tecnologias militares e informacionais, a
globalizacdo ou ao fim da Guerra Fria. Apesar de reconhecermos que a coincidéncia entre
fronteira e defesa sempre se expressou muito mais num plano ideal ou simbolico do que num
fato consumado das relacdes internacionais, devemos nos perguntar sobre o que ha de novo
nas formas contemporaneas de estabelecer a relacdo entre fronteira e defesa.

O que nos chama atencéo é o fato de que as fronteiras permanecem como um elemento
importante das guerras atuais, mesmo que seja por sua negacdo. As guerras e as politicas de
seguranca e defesa enfrentam hoje desafios relacionados aos seus limites e fronteiras.
Algumas analises sobre a guerra contemporanea tém insistido nessa questao.

Uma primeira formulacdo é dada por Didier Bigo (2001) ao afirmar que a seguranca
interna e a seguranca externa, tradicionalmente vistas como dominios separados, concernentes
a duas instituicdes diferentes — a policia e as forcas armadas — aparecem hoje de forma
convergente. A topologia cilindrica de seguranca, com clara distin¢do entre dentro e fora, é
substituida por um processo que se assemelha a fita de Mébius, em que as ambiéncias interna
e externa se tornam indistinguiveis. Didier Bigo busca no estudo do campo de atuacdo dos
agentes estatais de seguranca os elementos que configuram a interpenetracdo dos dois
dominios.

Os coronéis chineses Qiao Liang e Wang Xiangsui descrevem as mudancas das formas
de guerra na era da globalizacdo. Com o titulo de Guerra Além dos Limites, os dois chineses
propdem que a guerra sofreu uma mudanca irreversivel a partir da Guerra do Iraque, de 1990-
91, afirmando que a guerra “ird permear a sociedade humana, de uma forma mais complexa,
mais penetrante, encoberta e sutil” (1999: 6). Ir além dos limites significa ultrapassar
fronteiras antes existentes entre as ambiéncias militar e ndo-militar e entre guerra e nao-
guerra, combinando oportunidades e meios disponiveis para alcancar os objetivos. Os
elementos basicos da guerra — o soldado, as armas, o campo de batalha e 0s propdsitos -,
“aparentemente inflexiveis e perenes, comecaram a mudar de tal forma que chegara o dia em

que serd impossivel fixa-los de forma efetiva” (1999: 38).
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Os limites espaciais da guerra sdo modificados através das possibilidades das novas
tecnologias. Liang e Xiangsui narram o redimensionamento do campo de batalha ao longo da
historia, passando do ponto a linha, e da linha a guerra tridimensional. A ampliacdo do campo
de batalha corresponde também a uma alteracdo de sua dimensdo “mesoscopica” tradicional,
incorporando novas dimensdes que vdo do microscopico ao macroscopico. Um novo “espaco
tecnologico” passa a ser incorporado como campo de batalha e ocorrera uma superposicdo
cada vez maior entre 0 campo de batalha e as areas de paz. O fim do mundo bipolar parecia
opor uma zona de paz nos territorios das grandes poténcias as guerras locais, confinadas a
paises e regides distantes do centro politico-econémico mundial. Com as novas tecnologias e
os fluxos globais, as fronteiras entre estes dois mundos estdo mais susceptiveis a serem
cruzadas. O campo de batalhas — como afirma os coronéis chineses — esta em todos os lugares
(1999: 48).

Michael Hardt e Antonio Negri sintetizam alguns aspectos da guerra na nova ordem
contemporanea caracterizada como imperial. Além da indeterminacdo dos limites e da
interpenetracdo entre ordens interna e externa, expostas pelos autores antecedentes, Hardt e
Negri ressaltam o estado de guerra permanente, em que a “guerra transforma-se num
fendmeno geral, global e interminével” (2005: 21).

Os conflitos se assemelham a guerras civis dentro de um mesmo dominio imperial, do
gue decorre um novo direito de intervencdo, uma nova concep¢ao de soberania e novas fontes
da legitimacdo da violéncia, que se opdem as solugcfes consolidadas desde a emergéncia do
Estado moderno. As intervencGes assumem um carater excepcional, apesar de ocorrerem
continuamente, passando do moral ao militar, enquanto sua legitimacéao € baseada num Estado
de excecdo permanente e de acdo policial (2000: 57-58).

A guerra se torna reguladora. A soberania imperial ndo cessa a guerra para impor a
ordem, mas propde uma administragcdo baseada em continuas a¢6es de guerra. “Como base da
politica, a guerra deve ela mesma conter formas legais, € mesmo erigir novas formas juridicas
processuais” (HARDT e NEGRI, 2005: 45). O uso da violéncia é sempre legitimado a
posteriori, ndo mais com base na ordem juridica internacional vigente (2005: 55).

Outro limite que parece borrado nas guerras atuais € o que existe entre ataque e defesa.
A guerra preventiva, elaborada como doutrina para legitimar a atuacdo dos EUA — mas
também dos paises que tém assimilado tal modelo —, é uma expressao da dificuldade de
estabelecer as fontes de insegurangca em termos de localizagdo e ocasido. As ameagas Sdo
concebidas como virtualidades e a a¢cdo norte-americana antecipa 0 embate entre 0s inimigos.

As fronteiras da guerra preventiva sao fronteiras antecipatdrias no tempo e no espago, elas séo
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deslocadas para 0s pontos e momentos virtuais de uma ameaca potencial. A implicacdo dessa
nova situacao para as fronteiras € que muitas vezes uma acao de guerra pode nao envolver a
violacdo territorial, nos moldes classicos, do pais atacado.

Arquilla e Ronfeldt trabalnam com a idéia de “netwar” e chamam atencdo para a
capacidade que as redes tém de operar nas costuras (“operating in the seams”), “desafiar e
atravessar limites, jurisdicdes e distin¢Bes entre Estado e sociedade, publico e privado, guerra
e paz, guerra e crime, civis e militares, policia e militares, e legal e ilegal” (2001: 14). Essas
“costuras” podem ser analisadas em termos também dos préprios limites internacionais, que
passam a ser valorizadas pelos atores em rede justamente por definirem sistemas territoriais
distintos, com diferentes regulaces, instituicdes e organizagdes sociais que muitas vezes ndo
se comunicam nem se complementam com seus homdlogos do pais vizinho, principalmente
quando ha uma assimetria no exercicio do controle territorial®.

Por fim, a emergéncia de atores ndo-estatais com capacidade de operar em redes
transnacionais € um elemento que tende a redefinir a idéia de soberania territorial. A guerra
contra um inimigo ndo-estatal pode ser efetuada pelas forcas de um Estado em territrio de
outro Estado sem que esse ato seja visto como um ato de guerra entre os dois Estados. Essa
situacdo é similar ao que ocorreu durante a guerra de Israel contra o Hezbollah, em 2006, em
territério libanés, e, em menores proporc¢des, no caso do assassinato de Raul Reyes pelas
Forcas Armadas Colombianas em territério equatoriano, em 2008. A mesma logica foi
utilizada pelo presidente do Afeganistdo, Hamid Karzai, para anunciar que iria combater as
milicias do Taliba dentro do territrio do vizinho Paquist&o.

A violacao territorial subjacente ao ato de guerra contra o inimigo nao-estatal busca
sua legitimidade na idéia de que o Estado violado ndo exerce a soberania efetiva sobre o
territorio que lhe corresponde. Por outro lado, o exemplo dos ataques virtuais da Russia contra
a Estonia, em 2007°, demonstram a possibilidade inversa, de uma acdo de guerra inter-estatal

que ndo se configura como uma violacdo territorial nos moldes classicos.

* E o0 que ocorre, por exemplo, com os atores armados irregulares na fronteira entre Coldmbia e Venezuela, que
se localizam na linha de fronteira para se posicionarem de forma o mais equidistante possivel entre as forgas
armadas dos dois paises, segundo depoimento colhido no trabalho de campo do Grupo RETIS/UFRJ em cidades
da zona de fronteira Colémbia-Venezuela, em 2008, no &mbito do Projeto CNPg/Prosul.

® Karzai ameaca atacar Paquistdo. O Globo, Rio de Janeiro, 16 jun. 2008.

® Entre maio e junho de 2007, a Estdnia, um dos paises mais avancados do mundo em termos de conectividade,
ficou literalmente isolada do mundo por forga de mega-ataques de hackers, durante uma semana. As paginas dos
orgdos governamentais e dos bancos ficaram fora do ar durante uma semana. A identificacdo dos IPs indica que
a origem dos ataques estava na RUssia e a motivacgdo teria sido a retirada, pelo governo da Estonia, de um
memorial em homenagem aos soldados soviéticos mortos durante a Il Guerra Mundial. As autoridades de
Moscou negaram qualquer envolvimento. E-guerra. O Globo, Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2007, Caderno
Info Etc, pag. 1
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Cabe fazer uma distin¢do entre duas acepcOes possiveis para a funcdo defensiva das
fronteiras. Na primeira acepcéo, a fronteira € uma area fixa contigua ao limite internacional
entre dois Estados e, portanto, sua funcdo defensiva depende da especificidade dessa area para
a defesa do Estado. Na segunda acepcdo, a fronteira é o lugar préprio da defesa e, portanto,
pode ser redefinido de acordo com a concepcdo de defesa. A pergunta, no primeiro caso, é:
por que as faixas de fronteira podem (ainda) ser concebidas como zonas de defesa? No
segundo caso, nos perguntamos: para onde se desloca, conceitualmente, a fronteira caso a
faixa de fronteira ndo corresponda mais ao lugar de defesa principal no mundo

contemporaneo?

1.2 Questdes conceituais sobre a ameaga

1.2.1 Construgéo social da ameaca

O conceito de ameaca € geralmente abordado nos estudos de estratégia e de relacbes
internacionais através das “percepcdes de ameaca”. Essa abordagem parte do principio de que
a ameaca ndo ¢ um dado imediato da realidade. Perceber a ameaca € uma acao subjetiva dos
agentes politicos. As mudancas nas percep¢des das ameacas podem ser atribuidas tanto a
mudancas na ‘realidade fenoménica’ em analise quanto nas mudancas da acao subjetiva dos
agentes envolvidos. Portanto, interessa analisar ndo s6 um e outro separadamente, mas as
mediacOes entre os agentes politicos e os dados da ‘realidade fenoménica’ sobre os quais s&o
lancados os olhares, sobretudo as condigdes politicas em que ocorre tal processo.

Segundo uma abordagem construtivista, nenhuma ameaca é um dado a priori,
qualquer tentativa de entendé-la de forma objetiva e essencial ndo passa de uma estratégia
discursiva. Didier Bigo, ao analisar os conflitos contemporéaneos, coloca o problema da
“construcdo social da ameaca, isto é, a maneira como 0s agentes de seguranca percebem, em
um dado momento, as evolugdes dos conflitos e hierarquizam de um certo modo o que é
importante, aos seus olhos, e 0 que é da ordem natural das coisas” (1997: 397).

Para se redefinir o uso do termo ameaca para além de um embate sem saida entre
essencialismo e construtivismo, procuramos tratar a caracterizacdo da ameaga como parte
constitutiva das acGes de controle dos sujeitos que a definem, deslocando a preocupagdo com
uma defini¢do precisa do conceito para pensar 0s seus usos. O que importa, mais do que
chegar a uma definicdo essencial de ameaca, é verificar os efeitos praticos derivados dos
procedimentos discursivos utilizados para defini-la. Portanto, ndo nos perguntamos sobre as

estruturas que condicionam a construcdo do discurso acerca das ameacas, mas sim sobre as
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estruturas condicionadas pelas concepcbes de ameaca desenvolvidas pelos diferentes atores
no jogo politico.

Carl Schmitt apresenta a distin¢do entre amigo e inimigo como o critério definidor do
politico.

“A diferenciacdo entre amigo e inimigo tem o sentido de designar o grau de
intensidade extrema de uma ligacdo ou separagdo, de uma associagéo ou dissociacao
(...) Pois ele [o inimigo politico] é justamente o outro, o estrangeiro, bastando a sua
esséncia que, num sentido particularmente intensivo, ele seja existencialmente algo
outro e estrangeiro, de modo que no caso extremo, ha possibilidade de conflitos com
ele (...)” (1982: 52).

O inimigo é entendido como marco conceitual propriamente positivo do critério da
politica, baseado na concepcédo de que “qualquer movimento de um conceito juridico origina-
se, com uma necessidade dialética, de uma negacdo” (1982: 36). O inimigo aparece como um
esquema logico: ndo demonstra o que é o poder, mas do que o poder nos salva (HARDT e
NEGRI, 2005: 56).

O conceito de ameaca pode ser entendido de forma analoga as colocagdes de Schmitt
sobre o inimigo. Elaborar uma politica de seguranca e defesa do Estado passa por definir,
antes, o que tal Estado concebe como ameaca. O termo ameaca seré utilizado porque pode se
referir mais a inimigos em potencial do que a inimigos identificados ou declarados. No
mundo contemporaneo, a dificuldade em delimitar um inimigo real e as mudltiplas
possibilidades de afetar os sistemas territoriais cada vez mais abertos sdo fatores que
propiciam a proliferacdo de ameacas concebidas.

Estabelecer a existéncia de uma ameaca significa combinar diversos elementos que
fornegcam uma representacdo suficientemente concreta para que uma acgao de controle seja
aplicada. Portanto, a ameaca pode ser entendida como um correspondente, nas relagdes
internacionais, a idéia de risco que se difunde na sociedade contemporanea em diversos niveis
(BECK, 2002). A ameaca ndo se caracteriza somente pelo que pode vir a acontecer, mas
também por ser aquilo que pode ser evitado. Essa explicacdo introduz uma distin¢ao entre
fatalidade e risco: a fatalidade ndo pode ser controlada nem prevista, j& 0 risco inaugura uma
espiral de calculos, previsdes, e prescricdes que antecipa o perigo futuro em praticas de

controle a serem exercidas no presente’.

" Essa concepcdo a respeito da relacdo entre ameaca e risco nas relacdes internacionais se aproxima, por
analogia, do que ocorre na escala intra-urbana do crime nas grandes cidades. No caso das cidades, “(...) sabemos
gue novos crimes ocorrerdo, mas estamos totalmente incertos a respeito de seu quando, onde e a quem eles
atingirdo. De um lado, a certeza da repeticdo; de outro, a incerteza sobre a eficacia de qualquer acdo preventiva
individual para evitar a vitimizacdo. Incerteza, porém, que ndo conduz ao fatalismo. Ao contrario, multiplica as
acOes preventivas, na esperanca de que alguma delas funcione, e amplia o volume das queixas contra a
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1.2.2 Ameagas contemporaneas

A delimitacdo entre ameaca interna e externa retoma a discussdo do capitulo anterior,
visto que quando as ordens interna e externa se tornam entrecruzadas, a distin¢ao entre elas se
torna uma dificil operacdo. Dai a caracterizacdo de ameacas transnacionais para designar
atividades que ndo se enquadram exclusivamente em nenhum dos @mbitos, mas compartilham
areas de atuacdo, identidades e objetivos que envolvem os dois lados da topologia dentro/fora.

Gregory Treverton (2005: xii) apresenta um quadro demonstrativo das diferengas entre
os alvos tradicionais e os transnacionais. O modo difuso como se apresentam as ameagas
transnacionais dificulta as proprias formas de analisa-las, pois as informacbes sobre as
ameacas se apresentam de forma abundante e fragmentada, porém com pouco discernimento

entre o que é Util ou ndo.

Quadro 1 — Diferencas entre os alvos tradicionais e transnacionais

Alvos tradicionais Alvos transnacionais

Foco Estados; atores ndo-estatais secundarios Atores ndo-estatais; Estados como facilitadores,
intencionais ou nao

Natureza Hierarquica rede

muito menos de uma narrativa compartilhada
sobre ndo-Estados, menos "delimitado”, mais
sobre possiveis resultados

inteligéncia e policia compartilham
Contexto "narrativas" basicas sobre os Estados

Informacdo | ha muito pouca informacdo, toda prioridade | segredos sdo ainda importantes, mas ha torrentes

para os segredos de informacdo, fragmentadas
Comprovacao segredos vistos como comprovaveis informagdes incomprovaveis
Velocidade alvo primério se move lentamente, alvos podem se mover rapidamente,
dos eventos descontinuidades raras descontinuidades todas muito possiveis
Efeitos de limitados "suas" acBes e observacgdes tem maiores efeitos
interagdo sobre o comportamento do alvo

Fonte: TREVERTON (2005, xii)

Ocorre uma mudanca simultdnea das formas contemporaneas de violéncia e dos

modos de pensa-las. A transnacionalidade dos conflitos impede que sua resolucéo se dé pela

incapacidade dos aparatos estatais de patrulhamento, sentenciamento e puni¢cdo em conter 0S riscos
representados pelos criminosos” (VAZ et al., 2005; 101).
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eliminacdo das ameacas para fora do espago fronteirico. Didier Bigo enumera alguns

elementos que perturbam a Iégica anterior de nacional/estrangeiro:

“a multiplicidade dos atores infrae-estatais ou livres de soberania, a
preeminéncia de l6gicas micro sobre a conquista do poder, a invisibilizacdo tatica de
certos atores, a dimensdo sacrificial de certas estratégias, a intersubjetividade das
lutas pelo reconhecimento e a deslocalizagdo dos combates, assim como o papel do
transnacional, da midia, da velocidade de comunicacdo, da temporalidade, das novas
referéncias de vizinhanga e inimizade” (BIGO, 1996: 404)

Além da relacdo topol6gica entre interno e externo, outra questdo relevante nas
concepgdes contemporaneas de ameaga é sua dimensdo espacial. Nesse sentido, Geradid O
Tuathail (1998) indaga: “como as ameacas globais séo espacializadas e como séo concebidas
as estratégias de resposta?” Segundo Timothy Luke (2002: 229), “as ameacas internacionais
sdo agora imaginadas em termos de redes ndo-estatais, imateriais e informais”. O inimigo é
fugidio, inapreensivel, desconhecido, abstrato, invisivel, “e no entanto esta sempre presente,
como uma aura hostil” (HARDT e NEGRI, 2005: 56).

A definicdo do inimigo se torna extremamente abstrata. Como observam Hardt e
Negri, “a guerra a maneira antiga contra um Estado-nacao tinha claras delimitaces espaciais,
embora pudesse eventualmente disseminar-se por outros paises (...). Em contraste, a guerra
contra um conceito ou um conjunto de préaticas (...) ndo conhece limites espaciais ou
temporais definidos” (2005: 35).

Outro elemento importante nas concepgdes contemporaneas é que a ameaga Se
apresenta muito mais dentro de uma matriz juridica de legal/ilegal do que a partir da
dualidade guerra/politica. O que esta em jogo é a perda do estatuto politico das ameacas e sua
definicdo como criminosa e ndo-politica. Nas relagcdes internacionais, os atores armados
irregulares, como os grupos guerrilheiros, podem ser classificados como delinquentes ou
como atores politicos, o que afeta seu estatuto no direito publico internacional. Essa distin¢cdo
se expressa em duas tendéncias opostas no ambito do direito pablico internacional: uma que
se assemelha ao direito humanitario e caracteriza a guerra como “enfrentamento entre
inimigos relativos”, outra que se assemelha a um direito pablico interno mundial e caracteriza
a guerra como delito (OROZCO ABAD, 2003: 25-26). Enquanto na primeira vertente se
reconhece 0 mundo como um pluriverso politico (2003: 43), em que os Estados constituidos
representam um ator entre outros, na segunda vertente reivindica o uso da violéncia como

uma prerrogativa exclusiva dos Estados, dos Estados hegeménicos ou das NacGes Unidas,
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atribuindo um carater criminal as guerras civis, aos atores ndo-estatais, a determinados
Estados num contexto colonial, imperialista ou imperial® (OROZCO ABAD, 2003).

O carater politico, distinto do carater criminal, dos atores armados lhes confere
legitimidade nas relagGes internacionais. Porém, essa distin¢éo entre criminalidade e politica é
borrada pela tendéncia global de politizacdo do crime e criminalizacdo da politica e da guerra
(GUTIERREZ e SANCHEZ, 2006: 17), ou politizagdo das estruturas criminais e
criminalizacdo das organizacdes armadas que se atribuem um carater politico (VARGAS,
2006: 140).

Gutiérrez e Sanchez (2006) apresentam, de forma simplificada, duas concepcGes
diferentes sobre essa questdo. Por um lado, os que concebem “a relagdo entre crime e politica
como dois opostos, que se minam mutuamente”, a maneira de Collier e Kaldor; por outro
lado, aqueles que “constatam que a construcdo-desagregacdo das formas estatais e oS
dominios territoriais associados a elas tém estado intimamente vinculadas a diversos fatores
de criminalidade econdmica”, a maneira de Tilly, Hobsbawn, Olson e Schelling
(GUTIERREZ e SANCHEZ, 2006: 17).

Segundo Charles Tilly, a tendéncia de que os Estados centrais estejam sendo
substituidas por outras forcas no exercicio da violéncia coletiva tem como motivacdo dois
mecanismos basicos: a exploracdo, que supde a extracdo de valor pelas redes violentas, e 0
entesouramento, que implica no controle de propriedades e recursos. Sua conclusdo € que “as
organizacGes violentas ndo fazem nada que os Estados nacionais ndo tenham feito ao longo da
historia, com a Unica diferenca de que ndo sdo Estados” (TILLY, 2004).

Nesse espectro de concepgdes de ameacas no mundo contemporaneo, em que as
incertezas e indefini¢bes estdo sempre presentes, buscamos analisar a concepcdo de ameaca
dos agentes estatais brasileiros, levando em conta suas implicagfes na redefinicdo das

politicas de controle, particularmente no que se refere as fronteiras.

® O exemplo dado por OROZCO ABAD (2003) para a caracterizacdo criminal de um Estado é a invasdo do
Panama pelos EUA em 1989, com a acusagdo de que o entdo presidente do Panama, Manuel Noriega, estava
envolvido com narcotraficantes.
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I1. ConcepcgOes de ameaca dos agentes estatais brasileiros

2.1 O papel das Forcas Armadas na mediagao entre a concepcao das
ameacas e as politicas de controle

A palavra “ameaca” é recorrente nos textos militares. A Politica de Defesa Nacional
inicia sua apresentacdo indicando que € voltada para as “ameacas externas”. Devido a
subjetividade do termo, “ameaca” quase ndo aparece no texto das leis. Mas é abundante nos
artigos dos periddicos militares aqui analisados. Na grande maioria das vezes, a ameaga €
pensada em relacdo ao Estado. As idéias de ameagca proliferam a medida que se torna cada vez
mais dificil a identificacdo — ou a escolha — de um inimigo real e concreto.

No caso do Brasil, sem envolvimento mais aberto em nenhum conflito militar, a
ameaca permanece num nivel conceitual, porém afeta diretamente as estratégias nacionais de
seguranca e defesa. Uma das chaves para o desenvolvimento desta pesquisa € entender o
vinculo entre as concepcdes de ameaca e as formas de controle territorial nas politicas do
Estado brasileiro. A acdo de controle deve ser entendida de um ponto de vista relacional, em
gue a outra ponta da relacdo esta no que é considerado ameaca ao Estado.

Os documentos, os programas e as leis relativas ao tema da seguranca e defesa
expressam posi¢Oes do Estado brasileiro, mas este ndo deve ser tomado como um agente
unico. Embora a geografia politica classica reconheca o Estado como o ator privilegiado,
outros recortes e escalas devem ser levados em conta além do Estado e no interior do proprio
Estado (RAFFESTIN, 1993: 39), considerando a relagédo entre Estado e sociedade, a diferencga
entre 0s proprios agentes estatais e o conjunto das relagdes internacionais.

A mediacdo entre a concepcdo das ameacas e as politicas de controle é operada por
agentes estatais especificos, com diferentes finalidades e caracteristicas. Para entender essa
mediacdo, optamos por privilegiar a analise sobre as Forcas Armadas, pois estas assumem um
papel fundamental nos assuntos de seguranca e defesa, tanto na concepcdo das politicas
quanto em sua aplicacdo. Ao fazer isso, excluimos outros possiveis atores e pontos de vista,
internos ao Estado ou ndo, como o Congresso Nacional, as forcas policiais, a diplomacia, a
midia, os partidos politicos, o Poder Judiciério, etc.

Entender as préaticas espaciais pressupde levar em contra os sujeitos que as praticam.
Nosso esforco em analisar de forma conjunta os atores, suas concepcdes e suas politicas se
justifica, por um lado, porque a redefinicdo do papel das Forcas Armadas implica em

mudancas nas normas que regulam sua atuacao e na distribuicdo de sua presenca no territdrio.
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Por outro lado, porque algumas concepgdes enraizadas na pratica das Forcas Armadas podem
servir como elemento de resisténcia as novas demandas emergentes.

Os assuntos de seguranca externa e seguranca interna foram antes imaginados como
constituintes de esferas separadas, a primeira sob alcada dos militares, a segunda sob algada
da policia. A seguranca externa defendida nas fronteiras garantiria assim uma ordem interna,
um funcionamento normal das leis no territorio nacional. A interpenetracdo dessas esferas
resulta em efeitos no territdrio, mas também para os atores que antes se responsabilizavam
pelas distintas esferas. Porém, como cada um desses atores sdo constituidos como instituicées
permanentes, com valores coletivos fortemente estabelecidos, as mudangas devem ocorrer
simultaneamente nos sujeitos e nas praticas espaciais.

José Murilo de CARVALHO chama atencdo para “a importancia do recurso a
dimensdo organizacional para o melhor entendimento do comportamento politico das Forgas
Armadas” (2005: 14). Por serem institui¢Oes totais, que envolvem todas as dimensdes da vida
de seus membros, acabam por construir uma identidade mais forte, “que aumenta o grau de
autonomia da organizacdo em relacdo ao meio ambiente” (2005: 13). Esse aspecto identitario
das organizagdes ganha especial importancia nas situacdes de transicdo, em que algumas
mudancas conjunturais podem desafiar elementos tidos como permanentes e fundamentais das
organizacoes.

Um dos elementos que se expressa nessa abordagem organizacional é uma idéia de
que as Forgas Armadas séo a instituicdo que resguardaria a ordem e o progresso da Amazonia
e das fronteiras, atribuindo a estas regiGes um carater excepcional em relacdo ao territério
nacional, devido as vulnerabilidades a elas associadas e ao fato de serem areas prioritarias de
seguranca e defesa da nacdo. Tal formulacdo se complementa com a discussdo acerca do
papel dos militares na politica nacional de um modo geral.

Ao estudar o papel das Forcas Armadas na Primeira Republica, José Murilo de
Carvalho (2005) descreve as chamadas “ideologias de intervencdo” desenvolvidas pelos
militares em sua participacdo na politica nacional e sintetiza nas figuras do soldado-
corporacgdo e da intervencdo “moderadora” o modelo predominante que passa a vigorar a
partir da década de 1930. Tal ideologia reforgava a necessidade de preparagdo profissional
dos militares, mas restringia sua atuacdo politica somente ao controle e a estabilizacdo da
ordem. Era o “intervencionismo da organizacdo como um todo, e ndo apenas de setores
subalternos”. O soldado-cidaddo se retira da “politica no Exército” em favor da “politica do
Exército” (CARVALHO, 2005: 42).
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Atualizando a idéia de “ideologia de intervencao”, nossa hipdtese é de que a posicao
de controle e estabilizacdo da ordem ndo € mais assumida pelos militares como uma
justificativa para a intervencao na politica nacional de um modo geral, mas se aplica a espacos
especificos do territério nacional, como é o caso da Amazoénia e das fronteiras, concebidos
como éarea privilegiada de atuacdo das Forgcas Armadas. Tais concepg¢Bes ndo sdao exclusivas
do periodo iniciado apos a abertura politica, mas ganham especial relevo a partir da década de
1980, como se a retirada dos militares do centro da politica interna nacional representasse
uma redefini¢cdo de seu campo de atuacéo, voltado para a defesa nacional.

Alguns aspectos podem ser ressaltados em relacdo aos atuais posicionamentos
politicos das Forcas Armadas na sociedade brasileira. Em primeiro lugar, a Amazo6nia assume
um lugar de destaque nos discursos de afirmacdo institucional dos militares, principalmente
do Exército. Essa afirmagéo ocorre com a inclusdo na memdria institucional de uma pretensa
conquista militar na Amazonia nos séculos XVII e XVIII, representada na figura do capitdo-
mor Pedro Teixeira, da valorizagdo da batalha de Guararapes (1648) como “berco da
nacionalidade e do Exército brasileiro” e da vinculacdo simbolica entre a memdria de
Guararapes e as representacfes militares sobre a Amazonia (CASTRO e SOUZA, 2006: 64).
Esse aspecto simbdlico é complementar a importancia estratégica que a regido amazo6nica tem
assumido para os militares brasileiros nas tltimas décadas®.

Um segundo aspecto é a preocupacdo dos militares com o uso das Forcas Armadas
para a Garantia da Lei e da Ordem (GLO, segundo o vocabulédrio militar). O esforgo dos
ministros militares durante a Assembléia Constituinte foi de manter no texto constitucional a
Garantia da Lei e da Ordem como uma das fungdes das Forcas Armadas, contrariamente a
algumas tendéncias de restringir o papel dos militares somente para a defesa nacional
(CASTRO e D’ARAUJO, 2001: 19). Tal funcdo foi mantida, mas o emprego das Forcas
Armadas ficou condicionado a iniciativa dos poderes constitucionais. A questdo assume
contornos mais delicados por conta da subjetividade da caracterizacdo de uma situacdo de
distdrbio que justifiqgue a autorizacdo para 0 uso das Forcas Armadas como agentes de
intervencdo na ordem politica interna.

Nos grandes centros urbanos, tem sido comum a idéia de que a ordem interna sofre
ameacas de “poderes paralelos” organizados, que impedem o exercicio do poder de Estado e

pbe em risco a seguranca publica. A solucdo para sanar tal situacdo seria 0 uso das Forcas

% O uso do nome “Amazodnia Azul”, difundido pela Marinha do Brasil para se referir ao mar territorial brasileiro,
é ilustrativo do aspecto simbolico da idéia de Amaz6nia para a concepgao de defesa das Forgas Armadas, em que
Amazonia e fronteira passam a assumir um significado cada vez mais associado.
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Armadas para o combate a criminalidade comum nas grandes cidades. Embora tal idéia se
manifeste de forma difusa na midia, na opinido publica e na visdo de diversos politicos, suas
consequéncias ja foram sentidas nas “intervenc@es brancas” (ARRUDA, 2007: 88) ocorridas
nas favelas do Rio de Janeiro e em crises institucionais de outros Estados.

A questdo indigena é outro tema recorrente na legitimacdo politico-institucional das
Forcas Armadas. Embora os projetos indigenistas oriundos das Forgas Armadas remontem ao
inicio da histdria republicana do Brasil (LIMA, 1990: 61), ocorrem atualizacBes que variam
conforme 0s interesses conjunturais em jogo. A posicdo dos militares frente ao conflito entre
arrozeiros e indios em Roraima em torno da demarcacdo da Reserva Indigena Raposa Serra
do Sol ¢ um exemplo de intervencdo na politica interna legitimada pelo carater especial da
faixa de fronteira como area de seguranca nacional.

Por fim, a ocorréncia dos crimes transnacionais passa a configurar um novo desafio
nas atribuicdes das responsabilidades aos agentes estatais de seguranca. O trafico de drogas é
exemplar desse processo e suas conexdes internas e externas sao alternadamente ressaltadas
para justificar o emprego da policia ou dos militares em seu combate. E 0 que se V& nos casos
da Lei do Abate e na mudanca das atribui¢Bes subsidiarias das For¢as Armadas em territdrio
nacional, bem como em diversas brechas juridicas encontradas para empregar as Forgas
Armadas em atividades de combate ao crime e em intervencdes federais nos Estados.

Em todos esses casos 0 que esta em jogo é legitimacdo do monopdlio da violéncia, ou
a legitimacéo do papel das Forgas Armadas entre as organizacOes estatais que compartilham o
monopodlio legitimo da violéncia. Consideramos que a concepcdo das ameagas ndo se
relaciona so a formulacdo das politicas de controle, mas também a definicdo do papel dos

atores que operam essa mediagéo entre a ameaca e o controle.

2.2 Ameacas ao Estado brasileiro

H& um forte vinculo entre a concepcdo da ameaca e as tomadas de decisdo relativas as
politicas de controle. O processo decisorio que leva a concepcéao e a aplicacdo das politicas
tem inicio muitas vezes de forma difusa, pois se relaciona a uma demanda social expressa de
diferentes maneiras. Gordon e Arian (2001: 196) exploram a relacdo entre a percep¢do das
ameacas e as tomadas de decisdo sobre as politicas e concluem que o componente emotivo
tende a preponderar sobre o componente ldgico nas situacdes em que a populacdo se sente
ameacada. Porém, a propria demanda social difusa pode ser um reflexo de orientacdes
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intencionais de determinados agentes, instituicbes ou grupos politicos, nacionais ou
internacionais, que atuam na construcdo social de tal demanda.

Néo pretendemos definir qualquer ponto de origem da construcdo da ameaca — que
perde relevancia uma vez iniciado o processo —, mas buscar alguns pontos de ancoragem que
permitam captar os caminhos que levam as decisfes assumidas pelo Estado e a evolugdo da
aplicacéo de tais decisdes. Chamamos de registros os esquemas de pensamento que surgem de
forma combinada com as ac¢Ges desenvolvidas pelo Estado e seus agentes.

Serdo analisados os seguintes registros, abordados aqui como diferentes niveis de
compreensdo e representacao das ameacas ao Estado brasileiro:

1) Politica de Defesa Nacional;

2) Debate interno dos atores estatais, particularmente as For¢as Armadas, através
dos artigos publicados em periddicos militares.

Mais do que fazer uma abordagem exaustiva da producdo bibliografica a respeito do
temalo, pretendemos colocar em pratica uma metodologia de abordagem das concepgdes dos
agentes estatais. Os registros serdo considerados duplamente, pelo conteudo e pelo proprio
fato de terem sido registrados e publicados. Para a analise dos artigos, o critério de escolha
ndo levou em conta a nacionalidade nem o fato de o articulista ser civil ou militar, mas o

conteudo tematico do artigo.

2.2.1 As ameacas, segundo a Politica de Defesa Nacional
O primeiro registro é composto pela Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada em
1996 e revisada em 2005. Esse documento € o marco em que se define a estratégia nacional

de seguranca e defesa. Segundo o préprio texto do documento, a

“Politica de Defesa Nacional, voltada, preponderantemente, para ameacas externas,
é 0 documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de defesa e tem
por finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da
capacitacdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional” (BRASIL, 2005: Introducéo).

19 Qutras fontes foram levantadas, mas néo analisadas sistematicamente. Tais fontes oferecem outras visdes a
respeito dos temas aqui abordados, que podem servir para estudos posteriores. Entre as produgdes académicas,
destacamos as monografias e teses da Escola de Comando do Estado-Maior do Exército e da Escola de Guerra
Naval. Entre as publicacbes do Ministério da Defesa e do Gabinete de Seguranca Institucional disponiveis nas
paginas eletronicas institucionais, destacamos os Seminarios sobre Seguranca e Defesa, realizados entre 2003 e
2004, sintetizados posteriormente em quatro volumes na colecdo Pensamento Brasileiro sobre Seguranca e
Defesa (2004), e os ciclos de estudos e seminarios organizados e publicados pelo Gabinete de Seguranca
Institucional, em 2004 e 2006, sobre temas como Amazonia, Faixa de Fronteira e Terrorismo.
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A PDN ¢é um documento sintético que apresenta um diagnostico do quadro politico
internacional e da insercdo do Brasil e aponta orientacfes e diretrizes para o0 governo. A
elaboracdo e a publicacéo desse tipo de documento foram iniciadas em 1996 e, assim como a
criacdo do Ministério da Defesa, representaram um esforco para dar maior transparéncia as
acoes das Forcas Armadas e garantir o controle civil de seu emprego.

A comparacdo entre os documentos publicado em 1996 e 2005 revela aspectos
permanentes e mudancas de concepcao em relacdo a defesa nacional e as ameacas externas. A
estrutura dos dois documentos € bastante similar, embora o documento de 2005 seja mais
extenso e abarque mais assuntos que o de 1996, refletindo um possivel acimulo de posicGes
desenvolvidas durante a década que os separa.

Em 1996, a preocupacdo em afirmar o carater democréatico, no ambito interno, e o
carater pacifico, no ambito externo, da politica de defesa nacional aparece de forma mais
acentuada. O termo “ameacga” aparece somente duas vezes em 1996, enquanto em 2005
aparece nove vezes. Embora ambos iniciem afirmando a orientacdo da defesa nacional para as
ameacas externas e a premissa constitucional de busca de solugéo pacifica das controvérsias e
do fortalecimento da paz e seguranga internacionais, somente o documento de 2005 chama
atencéo para o desvanecimento da percepcao das ameacas para o0s brasileiros.

“Ap6s um longo periodo sem que o Brasil participe de conflitos que afetem
diretamente o territdrio nacional, a percepcdo das ameagas estd desvanecida para
muitos brasileiros.

Porém, é imprudente imaginar que um pais com o potencial do Brasil ndo tenha
disputas ou antagonismos ao buscar alcancar seus legitimos interesses.

Um dos propositos da Politica de Defesa Nacional é conscientizar todos 0s
segmentos da sociedade brasileira de que a defesa da Nacdo € um dever de todos o0s
brasileiros” (PDN, 2005: Introducéo).

A caracterizagdo do ambiente internacional em ambos os documentos reconhece a
maior complexidade e a reducéo da previsibilidade das relac6es internacionais apds o “fim da
confrontacdo ideoldgica bipolar” (PDN, 2005: 2.1). O confronto generalizado entre Estados
deu lugar aos conflitos étnicos e religiosos, & exacerbacdo dos nacionalismos e a
fragmentacdo dos Estados, de maneira que “continuam a ter relevancia conceitos tradicionais
como soberania, autodeterminacéo e identidade nacional” (1996: 2.3) ou assumem “um vigor
que ameaca a ordem mundial” (2005: 2.1). Nesse ponto, o documento de 1996 passa a
enfatizar o papel da defesa nacional para a sobrevivéncia dos Estados num mundo em que as
regras politicas estdo em processo de redefinicdo. O documento de 2005, por sua vez, num

momento em que a importancia da defesa nacional no cenario politico mundial ja se tornara
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mais Obvia, discorre sobre as mudancgas advindas com a globalizacdo em relacdo as novas
tecnologias, a interdependéncia das economias, a formacdo dos blocos econdmicos e as
desigualdades sociais no mundo, enfatizando as vulnerabilidades emergentes com o0s
processos de globalizagdo. O PDN de 2005 chama atencdo para as tensdes e instabilidades
decorrentes da “unipolaridade no campo militar associada as assimetrias de poder” e
preconiza a “prevaléncia do multilateralismo e o fortalecimento dos principios consagrados
pelo direito internacional” (2005: 2.3).

Em 2005, a identificacdo das condicionantes geopoliticas e das ameacas globais é mais
explicita. Com relacdo a questdo ambiental, afirma-se que os “paises detentores de grande
biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e imensas areas para serem
incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse internacional” (PDN,
2005: 2.4). O documento trata das possiveis “disputas por areas maritimas, pelo dominio
aeroespacial e por fontes de 4gua doce e de energia, cada vez mais escassas”, além dos litigios
internacionais acerca de fronteiras (2005: 2.6). As “novas ameacgas”, 0S atores ndo-estatais € 0
transnacionalismo também sdo abordados na referéncia que é feita aos “delitos transnacionais
de natureza variada e o terrorismo internacional” como ameagas a paz, a seguranga e a ordem
democratica (2005: 2.6). Esse quadro ndo aparecia em 1996.

Em relacdo ao entorno estratégico brasileiro, as Politicas de 1996 e 2005 convergem
na consideracdo de que a América do Sul estd distante dos principais focos mundiais de
tensdo, é uma zona desmilitarizada e livre de armas nucleares e cujo processo democratico
tem reduzido a probabilidade de conflitos. Ambos os documentos afirmam a projecdo do
entorno estratégico sobre o Atlantico Sul e o texto de 2005 ainda inclui os paises lindeiros da
Africa. Os processos regionais de construcdo da paz citados pelos documentos s3o: 0s
processos de integracdo via Mercosul, Comunidade Andina e Organizagédo do Tratado de
Cooperacdo Amazénica; a coopera¢do com os paises africanos com lagos culturais comuns
(como a lingua portuguesa) e a consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperacdo do Atlantico
Sul. A PDN de 2005 — mais realista que a anterior — retira do texto a afirmacéo de que essas
iniciativas “conformam um verdadeiro anel de paz em torno do Pais” (1996: 2.10; 2005: 3.3).

Os tdépicos que complementam a avaliacdo do “entorno estratégico” brasileiro sdo
significativos para a analise das concepg¢des de ameaca presentes nos documentos oficiais (ver
Quadro 2). Nos dois documentos se afirma a instabilidade regional e os riscos a ela
associados. Em 1996, é feita referéncia a “bandos armados que atuam em paises vizinhos, nos
lindes da Amazonia brasileira, e o crime organizado internacional” e a percepcao era sobre a

possibilidade de envolvimento do Brasil em conflito gerado externamente. Em 2005, a
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referéncia € menos especifica ao se falar na “existéncia de zonas de instabilidade e de ilicitos
transnacionais que podem provocar o transbordamento de conflitos para outros paises da

Ameérica do Sul”.

Quadro 2 — Pontos retirados e introduzidos pela Politica de Defesa Nacional - 1996 e
2005

Politica de Defesa Nacional (1996) Politica de Defesa Nacional (2005)
2.11. O Pais ndo estd, no entanto, inteiramente livre 3.4. A seguranca de um pais é afetada pelo grau de
de riscos. Apesar de conviver pacificamente na instabilidade da regido onde esta inserido. Assim, é
comunidade internacional, pode ser compelido a desejavel que ocorram: 0 consenso; a harmonia
envolver-se em conflitos gerados externamente, como | politica; e a convergéncia de a¢des entre os paises
conseqliéncia de ameacas ao seu patrimdnio e aos vizinhos, visando lograr a reducéo da criminalidade
seus interesses vitais. transnacional, na busca de melhores condigdes para o

desenvolvimento econémico e social que tornardo a
regido mais coesa e mais forte.

2.12. No ambito regional, persistem zonas de 3.5. A existéncia de zonas de instabilidade e de
instabilidade que podem contrariar interesses ilicitos transnacionais pode provocar o

brasileiros. A acdo de bandos armados que atuam em | transbordamento de conflitos para outros paises da
paises vizinhos, nos lindes da Amazénia brasileira, e | América do Sul. A persisténcia desses focos de

o0 crime organizado internacional s&o alguns dos incertezas imp&e que a defesa do Estado seja vista
pontos a provocar preocupagéo. com prioridade, para preservar os interesses
nacionais, a soberania e a independéncia.

2.13. A capacidade militar e a diplomacia sdo 3.6. Como conseqiiéncia de sua situacdo geopolitica, é
expressdes da soberania e da dignidade nacionais, e 0 | importante para o Brasil que se aprofunde o processo
Brasil tem demonstrado, de forma consistente e clara, | de desenvolvimento integrado e harménico da

sua determinacdo em viver em paz e harmonia, América do Sul, o que se estende, naturalmente, a
segundo os principios e as normas do direito area de defesa e seguranca regionais.
internacional e em respeito a0s compromissos

assumidos.

Fonte: PDN (1996 e 2005) / Organizagdo: MONTEIRO, Licio

Em 1996, reafirma-se o carater pacifico e harmoénico do Brasil e € levantada a
possibilidade de envolvimento do Brasil em conflitos externos. Em 2005, essa abordagem é
retirada em fungé@o de uma postura mais pro ativa, de integracdo sul-americana, inclusive nos
temas de seguranca e defesa, 0 que se reflete na inclusdo da “promocdo da estabilidade
regional” entre os objetivos da Defesa Nacional.

O documento encerra com as diretrizes da Politica de Defesa Nacional. Além dos
topicos consensuais entre a PDN de 1996 e a de 2005, algumas mudangas podem ser

identificadas a partir dos pontos retirados e introduzidos.
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Quadro 3 — Politica de Defesa Nacional — Diretrizes retiradas e introduzidas - 1996 e

2005

PDN, 1996 (retirado do documento de 2005)

PDN, 2005 (introduzido no documento de 2005)

a. contribuir ativamente para a construgdo de uma
ordem internacional, baseada no estado de direito, que
propicie a paz universal e regional e 0
desenvolvimento sustentavel da humanidade;

d. promover a posicao brasileira favoravel ao
desarmamento global, condicionado ao
desmantelamento dos arsenais nucleares e de outras
armas de destruicdo em massa, (...);

i. manter a participacdo das Forcas Armadas em a¢fes
subsidiarias que visem a integragdo nacional, a defesa
civil e ao desenvolvimento sécio-econdémico do Pais,

(-);

m. aprimorar a organizac&o, o aparelhamento, o
adestramento e a articulag8o das Forgas Armadas,
assegurando-lhes as condicdes, 0s meios organicos e
0s recursos humanos capacitados (...);

I —manter forgas estratégicas em condic8es de
emprego imediato, para a solucédo de conflitos;

I — dispor de meios militares com capacidade de
salvaguardar as pessoas, 0s bens e 0s recursos
brasileiros no exterior; (...)

IV- incrementar a interoperabilidade entre as Forcas
Armadas, ampliando o0 emprego combinado; (...)

VIII — aperfeicoar processos para o gerenciamento de
crises de natureza politico-estratégica; (...)

XI — dispor de estrutura capaz de contribuir para a
prevencdo de atos terroristas e de conduzir operages
de contraterrorismo;

XII - [reduzir] vulnerabilidade dos sistemas
relacionados a Defesa Nacional contra ataques
cibernéticos (...); (...)

XII - [reduzir] vulnerabilidade dos sistemas
relacionados a Defesa Nacional contra ataques
cibernéticos (...); (...)

XXIV - criar novas parcerias com paises que
possam contribuir para o desenvolvimento de
tecnologias de interesse da defesa.

Fonte: PDN (1996 e 2005) / Organizacdo: MONTEIRO, Licio

De um modo geral, as principais mudangas entre os documentos de 1996 e 2005 s&o:

— em 2005 ndo se enfatiza o carater democratico da defesa nacional como em 1996,

visto que o documento de 1996 tinha a perspectiva de representar um divisor de

aguas em relacdo ao perfil muito associado ao periodo militar das politicas de

seguranca e defesa. Em 2005, isso ja ndo era uma questdo tdo relevante;

em 1996, era enfatizada uma postura harménica e pacifica do Brasil na ordem

internacional, sendo o Brasil reconhecido como um bom cumpridor das regras

internacionais. J& em 2005, é introduzida uma postura mais proativa e autbnoma,

com pretensdes de maior lideranca no cenario regional e com maior énfase nos

interesses nacionais;

a perspectiva de emprego da Forca é mais presente no documento de 2005, com o

reforco dos meios operativos e organizacionais e a avaliacdo sobre situacdes

possiveis de emprego.
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Em dezembro de 2008, o Ministério da Defesa langcou o documento Estratégia de
Defesa Nacional, com o formato bastante diferente dos documentos de 1996 e 2005. A
Estratégia de Defesa Nacional (2008) confirma a tendéncia aqui apontada na comparacao
entre 1996 e 2005 e traz elementos mais concretos para a efetivacdo das politicas. Alguns
topicos do texto do novo documento serdo abordados no capitulo 3, referente a descricdo das
politicas territoriais, mas ndo sera feita nenhuma andlise especifica do novo documento

devido a sua recentissima publicacao.

2.2.2 As ameacas, segundo os periodicos militares

O segundo conjunto de registros sdo os artigos publicados em periodicos militares. As
revistas escolhidas para serem analisadas foram: A Defesa Nacional, Revista do Exército
Brasileiro, Revista da Escola de Guerra Naval, O Anfibio, Aerovisdo e Revista da Escola
Superior de Guerra, com o recorte temporal de andlise para os nimeros publicados entre 0s
anos 1998 e 2007. A escolha desses periddicos se deu por abarcarem os trés segmentos das

Forcas Armadas e pela facilidade de acesso.

Quadro 4 — Numeros de exemplares de periédicos militares por ano

Periodico 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 Disponivel
Revista do EB 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 Bibliex
A Defesa Nacional 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 Bibliex
O Anfibio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 On-line
Revista da EGN - - - - - - - - 2 2 On-line
Revista da ESG 2 1 1 1 1 1 1 - 2 - On-line
Aerovisao - - - - - 3 4 2 3 3 On-line

Primeiramente, foi feita uma varredura nos titulos dos artigos, selecionando aqueles
que estivessem relacionados com os temas: ameacas ao Estado, Amazonia, fronteiras e trafico
de drogas. A partir da selecdo inicial, escolnemos 16 artigos representativos das visdes
militares sobre os temas abordados.

Os periodicos militares como fontes de pesquisa apresentam um registro particular das
concepcdes de ameaca do Estado brasileiro, atraves do debate existente no interior das
corporacgdes responsaveis pela execucdo das politicas de seguranca e defesa nacional. Os
debates internos influenciam, em diferentes niveis, as decisdes sobre as politicas estatais, ndo
s6 em relacdo ao governo federal, mas também no didlogo com a sociedade de um modo

geral. Por outro lado, tais debates revelam a forma como essas politicas sdo apropriadas pelos
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segmentos responsaveis por sua aplicagdo. Dai a importancia dos periédicos como expressao

dos debates internos aquém e além do texto oficial das politicas estatais.

Quadro 5 — Artigos selecionados

Autor

CASTRO,
Therezinha de

MENDEL,Willian W.

FURTUNA, Hernani
G.

MARTU, Amadeu M.

MENDEL, Willian
W.

SMITH, Paul L.

ABREU, Gustavo de
S.

CORTES, M. H.
Camillo

KILIAN JR.,
Rudibert

PINHEIRO, Alvaro
de S.

RIPPEL, Mércio
Pereira

WOLOSZYN, André
Luis.

FEDOZZI, M2
Cristina G.

MACHADO, R.
Loiola

PEDROSA, J. F. de
Maya

SILVA, A.R. de
Almeida

Titulo
"Colémbia: destino geopolitico™

"Amazonia Brasileira: controlando a hidra"

"Amazoénia: visdo politico-estratégica"

"A narcoguerrilha na fronteira amazénica: uma questao
de soberania e integridade territorial"

"A ameaca colombiana a seguranca regional"

“Ameacas transnacionais e sobrevivéncia do estado: um
papel para o militar?”

"A seguranca do Estado brasileiro diante das ameacas
caracteristicas do limiar do século XXI"

“As viola¢es invisiveis das fronteiras: proposta
inovadora para a tipologia de fronteiras”

“A evolucédo da conjuntura no ‘entorno estratégico’ do
Brasil e seus reflexos para o Corpo de Fuzileiros Navais”

“Narcoterrorismo — O flagelo do século XXI”

“O Plano Colémbia como instrumento da politica norte-
americana para a América Latina e suas consequéncias”
“O Brasil frente ao terrorismo internacional”

"Um novo conceito de seguranga para o continente"

“O século XXI e as novas percepgdes de ameaca a
seguranga”

"A guerrilha colombiana, um problema de todos"

“’As novas ameacas’ e a Marinha do Brasil”

Periédico
Revista da ESG

Revista do EB

Revista da ESG

A Defesa
Nacional

Revista do EB

A Defesa
Nacional

A Defesa
Nacional

A Defesa
Nacional

O Anfibio

A Defesa

Nacional

Revista da EGN

Revista do EB

Revista da ESG

Revista da EGN

A Defesa

Nacional

Revista da EGN

Ano
1998

2000

2000

2002

2002

2003

2004

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2007

2007

2006

Nenhum artigo da revista Aerovisao foi selecionado, pois de um modo geral a revista é

mais informativa do que de analise. Um aspecto que chama atencdo é o fato de que os artigos
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publicados na Revista do Exército Brasileiro sobre o tema sdo republicacbes de artigos da
Brazilian Military Review™ do autor norte-americano Willian Mendel.

Para analisar o texto dos artigos escolhidos, colocamos algumas perguntas como
diretrizes. O objetivo é identificar as idéias recorrentes no conjunto dos artigos, que

expressem 0s consensos e contradi¢des entre os articulistas analisados.

1) Quais concepcgdes de ameacas sdo apresentadas tanto em nivel conceitual, como
em suas expressdes concretas gerais e especificas para o caso do Brasil e América
do Sul?

2) Quais ameacas e vulnerabilidades sdo atribuidas aos espagos amazonico,
fronteirico e ao segmento da zona de fronteira Brasil-Colémbia?

3) Que agdes e politicas sdo recomendadas ao Estado brasileiro para fazer frente as
ameacas identificadas?

Killian Jr. faz um esforco para definir o conceito de ameaca em relacdo a outros

conceitos analogos como 0s de risco, perigo, vulnerabilidade e agressdo. Segundo Killian Jr.:

“Ameaga é uma representagdo, um sinal, uma percep¢do de uma situacdo nao
desejada, que pode afetar a existéncia de quem a percebe. Pode ser de origem
externa ou interna ao ambiente ameagado. A ameaca se caracteriza pelo fator
“intencionalidade” por parte de seu promotor. (...) O risco esta aquém da ameaca,
pois ainda ndo afeta a existéncia. O risco presente pode se transformar em uma
ameaca futura, portanto deve ser encarado como um fato portador de ameaca futura.
O perigo é uma ameaca nem sempre percebida. Vulnerabilidade é uma deficiéncia
ou debilidade que oferece vantagem a ser explorada ou aproveitada por um
antagonista. Quanto maiores as vulnerabilidades, maior serd a sensibilidade as
ameacas. Uma agressdo é uma ameacgada conformada pela forca” (2006: 14).

Ja Gustavo Abreu utiliza a seguinte aproximacao conceitual para tratar das ameacas ao
Estado:

“sdo acdes de origem externa, interna e transnacional, protagonizadas por outros
Estados e por organizacdes governamentais e ndo-governamentais, de naturezas
diversas — politicas, militares, econémicas e sociais — que, variando em amplitude e
intensidade, contrapdem-se ou representam Obices as conquistas e aos interesses
nacionais” (2004: 22).

1 pyblicagdo da Escola do Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA direcionada para os militares
brasileiros. Ha outras versGes da Military Review para outros paises.
Disponivel em http://usacac.army.mil/cac2/militaryreview/index.asp#. Acesso em 13 fev 2009
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A questdo da origem das ameacgas é também abordada por Paul Smith, que trata
especificamente das “ameacas transnacionais” afirmando que *“assuntos de seguranca
transnacional sdo ameacas ndo-militares que cruzam fronteiras e ameacam a integridade
politica e social de uma nacéo ou a satde de seus habitantes” (2003: 101).

Roberto Loiola Machado amplia o escopo da abordagem sobre as ameacas a partir de
uma visdo abrangente dos estudos sobre seguranca internacional, que leva em conta multiplas
ameacas, definidas por diversas origens (militar, politica, econdmica, ambiental, etc.), sem se

restringir as que afetam ou emanam de Estados (2007: 45).

“O alargamento do espectro daquilo que é percebido como ameaca deu-se devido a
apropriacéo do conceito de seguranga humana e, a partir dai, portanto, qualquer ato
encetado capaz de causar sensacdo de inseguranga no nivel individual passou a ser
considerado algo a erigir a atencdo e a preocupacgdo por uma grande maioria de
Estados” (2007: 52).

Essa concepcéo, porém, apesar de dar legitimidade a outros atores além do Estado nas
relacdes internacionais, torna mais dificil a delimitacdo clara do que sdo as ameacas e a quem
elas se direcionam:

“tudo aquilo que possa se configurar em uma significativa ameaca a sobrevivéncia
do Estado, e mais especificamente a sobrevivéncia humana se consolida como
ameaca. Portanto, os assuntos de seguranca sdo aqueles que representam uma

ameaca existencial para um objeto referente que pode ser um Estado, a sociedade e
até mesmo um individuo” (2007: 48-49).

O que séo essas “novas ameacas” em suas expressdes concretas gerais? Ha uma
sobreposicdo entre as ameacgas categorizadas por sua origem como transnacionais e as
situadas temporalmente no periodo posterior & Guerra Fria. Portanto, “novas ameacas”,
“ameacas caracteristicas do séc. XXI” e “ameacas transnacionais” na maioria das vezes sao
utilizadas para tratar de um mesmo conjunto de questdes.

Entre os temas mais listados pelos autores como ameacgas contemporaneas estdo: a
criminalidade transnacional (principalmente o trafico de drogas, mas também a lavagem de
dinheiro, o contrabando e o trafico de armas e de pessoas), o terrorismo (internacional ou
transnacional), as questdes ambientais (poluicdo, emissdo de carbono, etc.), as imigragoes
(indesejadas ou ilegais), as doencas (epidemias, endemias e sem fronteiras) e as ameacas
econdmicas (vulnerabilidades trazidas pela globalizacdo, crises econémicas). Outros temas
citados foram: violagdo de direitos humanos, corrupgéo, violéncia social, pobreza, corrida

armamentista, pirataria e narcoguerrilha (ver Quadro 6).
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Quadro 6 —Ameacas contemporaneas, segundo os autores selecionados

Autor Ameacas contemporaneas

narcotrafico como “uma ameaca herdada do Gltimo século, um crime transnacional

MARTU - S . -
(2002) de caracteristicas transfronteiricas” e a “narcoguerrilna” como uma de suas
ramificagdes, presente principalmente na Coldmbia
SMITH o0 crime transnacional, o terrorismo transnacional, o fluxo migratorio transnacional,
(2003) as doencas sem fronteiras e o fenémeno transnacional do meio ambiente.

Terrorismo, o trafico ilegal de armas, drogas e pessoas e a pirataria. “Novas

SILVA (2006 . i
( ) ameacas” receberam maior atencéo apés 11 de setembro de 2001

crimes transnacionais, questBes ambientais, violages de direitos humanos,
instabilidades politicas e vulnerabilidades inerentes ao processo de globalizacao

KIL(IZ'(I)'S‘YI\)I R econdmica. De forma geral, as drogas ilicitas, o narcotrafico, a degradacio do
meio ambiente, a corrupcao, o tréafico ilicito de armas, as epidemias e endemias, a
violéncia social, o crime organizado, crises econdmicas e aumento da pobreza

LOIOLA terrorismo como uma das principais fontes de ameaga, mas também ameacas de

MACHADO origem econémica e o tipo de ameaca ambiental ou ecolégica, além dos crimes

(2007) transnacionais, da imigracéo indesejada ou ilegal e da corrida armamentista.

Quais ameacas sdo apontadas no caso do Brasil? Os artigos selecionados demonstram
a preocupacao dos circulos militares com os efeitos das ameacgas contemporaneas no Brasil.
Ocorre uma oscilagdo entre assimilar e reproduzir um modelo difundido principalmente a
partir dos Estados Unidos de concepg¢do das “novas ameacas” e a tentativa de estabelecer
abordagens mais especificas tomando como ponto de vista a posi¢cdo do Brasil no cenario
regional e mundial. No primeiro caso, estdo os artigos de Smith, Fedozzi e Woloszyn; no
segundo caso, os artigos de Killian Jr e Abreu.

Rudibert Killian Jr.(2007) faz um panorama dos problemas existentes na América do
Sul e em alguns casos aponta como estes podem afetar a seguranca nacional. A existéncia do
Aquifero Guarani e as riquezas da plataforma continental como fonte de cobica externa, a
expansao do narcotrafico, aliada aos movimentos rebeldes do entorno, o risco de intervengao
na Amazonia, através de acdo de ONGs e missdes religiosas como fontes paralelas de poder, o

problema das Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) e a possibilidade de seu
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transbordamento para as fronteiras brasileiras, a aproximacdo entre Bolivia, Venezuela e
Cuba, a vulnerabilidade da fronteira Brasil-Peru frente a um possivel incremento do
narcotrafico e de grupos ilegais, o populismo emergente na Venezuela, a presenca norte-
americana na América do Sul.

Gustavo de Souza Abreu categoriza as ameacgas em externa, interna e transnacional,
por um lado, e em real e potencial, por outro lado. Na condicdo de ameaca externa, Abreu
cita: a guerrilha colombiana (real), a cobica internacional sobre a Amazoénia, as pressdes
internacionais diante de temas emergentes (real), o protecionismo (real), a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) (potencial). As ameacas internas sdo: os desequilibrios
socioecondmicos (real) e a criminalidade doméstica (real). Como ameagas transnacionais,
Abreu cita: os efeitos socioecondmicos negativos da globalizacdo (real), o terrorismo
(potencial) e o crime organizado internacional (real).

Nos dois casos, aparecem lado a lado ameacas de dimensées distintas. O papel dos
Estados Unidos € visto de maneira ambigua. Por um lado, algumas preocupacfes se
aproximam das prioridades norte-americanas no continente — caso da guerrilha colombiana,
do narcotrafico e do papel da Venezuela na regido —; por outro lado, os proprios norte-
americanos aparecem como ameaga — caso da proposta da ALCA e da presenca militar na
América do Sul.

Paul L. Smith (2003) ndo aborda questbes especificas do Brasil, mas ressalta entre as
ameacas que enumera a emissdo de carbono e a atuacdo de grupos criminosos na Colémbia,
com mencdo a situacdo brasileira. Woloszyn (2006) analisa como o terrorismo internacional

pode afetar o Brasil e propde trés hipoteses:

“como area de recrutamento, apoio, transito e homizio de militantes de
organizacfes fundamentalistas islamicas e de grupos palestinos opositores aos
acordos de Oslo; eventuais acBes na parte norte ocidental da regido de fronteira;
como base para lancamento de uma acdo terrorista contra alvos tradicionais
internacionais e como alvo de ago terrorista” (WOLOSZYN, 2006)
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Autor Ameacas ao Estado brasileiro
SMITH a emissao de carbono e a atuagdo de grupos criminosos na Colémbia, com mencéo a
(2003) situacdo brasileira.
Externas: guerrilha colombiana (real), cobica internacional sobre a Amazonia, pressdes
ABREU internacionais em temas emergentes (real), protecionismo (real), (ALCA (potencial).
(2004) Internas: desequilibrios socioecondmicos (real) e criminalidade doméstica (real).
Transnacionais: efeitos socioecondmicos negativos da globalizagdo (real), terrorismo
(potencial) e crime organizado internacional (real).
FEDOZZI terrorismo, delinqiiéncia transnacional, narcotrafico, lavagem de dinheiro e
(2006) contrabando de armas
Trés hipéteses de terrorismo internacional no Brasil: “como area de recrutamento, apoio,
WOLOSZYN transito e homizio de militantes de organizacfes fundamentalistas islamicas e de grupos
(2006) palestinos opositores aos acordos de Oslo; eventuais agbes na parte norte ocidental da
regido de fronteira; como base para lancamento de uma acdo terrorista contra alvos
tradicionais internacionais e como alvo de acdo terrorista”
Cobiga externa sobre riquezas naturais, expansdo do narcotrafico, movimentos rebeldes
KILLIAN JR do entorno, risco de intervencdo na Amazonia (ONGs e miss@es religiosas), FARC na
(2007) Coldmbia e seu transhordamento além fronteiras, a aproximagao entre Bolivia, Venezuela
e Cuba, a vulnerabilidade da fronteira Brasil-Peru ao narcotrafico e aos grupos ilegais, o
populismo na Venezuela, a presenca norte-americana na América do Sul

Outros artigos enfatizam aspectos especificos das ameacas ao Estado brasileiro, como
a vulnerabilidade da Amazo6nia e das fronteiras, alguns temas especificos (como narcotréafico e
terrorismo) e situacOes existentes na fronteira Brasil-Colémbia (trafico de drogas, guerrilha
colombiana, “narcoguerrilha”, “narcoterrorismo”, Plano Colémbia etc,).

Sobre a Amazonia, Willian Mendel enfatiza as ameacgas transnacionais existentes na
regido do Alto Solimdes, na fronteira entre Brasil, Peru e Colémbia que incluem “as
atividades criminosas da narcoguerrilha e do tréfico de drogas, as atividades de contrabando,
desde armas até plumagem de passaros, e as acOes diretas contra 0 meio ambiente e a
economia por parte de madeireiras, garimpeiros, pescadores e cacadores ilegais” (92).
Hernani Goulart Fortuna se refere a vulnerabilidade do arco setentrional “as questdes do

narcotrafico, guerrilhas ideoldgicas e contrabando de armas” (2000: 8). Além disso, Fortuna
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coloca como problemas a cobica internacional sobre as riquezas naturais e minerais, a
demarcacdo de terras indigenas, o trabalho de missdes religiosas estrangeiras e a presenca
francesa na Amazonia através da Guiana Francesa.

Sobre as fronteiras, Marcos Henrique Camillo Cortes propde uma distingdo entre
fronteiras juridicas, em seu sentido tradicional, e fronteiras metafisicas, considerada como a
“linha de defrontacdo entre interesses de dois (ou mais) Estados” (2006: 46). As ameacas
existentes nas fronteiras juridicas do Brasil sdo: ameacas militares potenciais decorrentes de
instabilidades de alguns paises vizinhos, ameacas armadas de movimentos subversivos que
atuam em paises vizinhos e que podem “transbordar” para o territorio brasileiro — cujo caso
mais notorio, segundo Cortes, é o das FARC na Colémbia —, atividades do trafico
internacional de drogas, atividades ilicitas como o contrabando, a “pirataria” e a imigracao
ilegal, os “vazios” do poder do Estado em areas de protegdo ambiental e de reservas indigenas
em faixas de fronteira e a “internacionalizacdo” da Amazonia tendo a Guiana Francesa como
instrumento inicial (2006: 48-49).

Quadro 8 - Ameacas a Amazonia Brasileira, segundo os autores selecionados

Autor Amazobnia
as ameagcas transnacionais existentes na regido do Alto Solimdes, na fronteira entre
MENDEL Bra-sil, Peru e Colémt.)ie-l incluem “as atividades criminosaslda narcoguerrilhla e do
(2000) trafico de drogas, as atividades d? contra}bando, desde arme.is até plumagem de pa.ssa}ros,
e as agOes diretas contra 0 meio ambiente e a economia por parte de madeireiras,
garimpeiros, pescadores e cagadores ilegais”
vulnerabilidade do arco setentrional “as questdes do narcotrafico, guerrilhas ideoldgicas
FURTUNA ? contre.lbando de arm.as". Além di§so, F.ortur?a coloca corTo problema}s fjl cobica
(2000) internacional §obre as rlq_uezas natural_s e minerais, a demarcacéo de terras .|nd|genas, 0
trabalho de missdes religiosas estrangeiras e a presenca francesa na Amazonia através da
Guiana Francesa.
A Amazonia brasileira € apresentada como “um grande vazio demografico, onde os
MARTU descaminhos do narcotrafico encontram propicio terreno para suas atividades ilicitas” e
(2002) sua condicéo fronteirica aos paises produtores de coca e cocaina é apontada como um
dos principais fatores de preocupagéo.
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Quadro 9 — Ameaca as fronteiras, segundo os autores selecionados

Autor Fronteiras

No caso da Coldmbia, o agravante a atuacao da guerrilha na proximidade das regibes da
MARTU Cabeca do Chachorro e do Alto Solimdes, por onde flui o trafico de cocaina, pasta-base de

(2002) cocaina e precursores quimicos e o contrabando de armas, além da busca de abastecimento
logistico, remédios e alimentos para a guerrilha.

Ameacas militares potenciais por instabilidade de alguns paises vizinhos, ameagas armadas
de movimentos subversivos em paises vizinhos que podem “transbordar” para o territorio
brasileiro — segundo Cortes, é o caso das FARC na Colémbia —, trafico internacional de
drogas, atividades ilicitas como o contrabando, a “pirataria” e a imigracéo ilegal, 0s
“vazios” do poder do Estado em areas de protecdo ambiental e de reservas indigenas em
faixas de fronteira e a “internacionalizacdo” da Amazdnia tendo a Guiana Francesa como
instrumento inicial

CORTES
(2006)

Entre os artigos que tratam especificamente da questdo colombiana, o mais antigo,
dentro do recorte temporal escolhido, é o de Therezinha de Castro (1998). A autora traca um
perfil do conflito interno colombiano e suas raizes histéricas porém ndo faz qualquer
referéncia a possiveis consequiéncias do conflito para o Brasil e trata de forma diferenciada a
problemética do tréafico de drogas e o crescimento das guerrilhas. Tal registro é interessante
por ser a autora uma das mais influentes da escola geopolitica brasileira e por apresentar uma
visdo anterior aos anos de implementacédo do Plan Colombia.

A questdo colombiana aparece ainda de forma destacada nos artigos de Mendel
(2002), Martu (2002), Rippel (2006), Pinheiro (2006) e Pedrosa (2007). Alguns aspectos séo
importantes na analise desses artigos: 1) como é apresentada a relacdo entre a guerrilha e o
trafico de drogas; 2) como € avaliado o papel da intervencdo norte-americana no conflito,
principalmente com o Plan Colombia. 3) como o conflito colombiano pode afetar o Brasil, em
especial suas fronteiras e a Amazonia brasileira.

Willian Mendel (2002) faz uma explanacdo geral sobre os efeitos do conflito
colombiano como uma ameaca para 0s paises fronteiricos. No caso do Brasil, o autor chama
atencdo para o trafico de armas e drogas e as ocasionais incursdes das FARC, indicando o
papel da fronteira Brasil-Colémbia como corredor de transito de precursores quimicos e
armas para os grupos ilegais colombianos e de saida de drogas para os EUA e a Europa. Por
fim, Mendel comenta a desconfianca dos paises sul-americanos com relagdo ao Plan

Colombia, visto como uma ameaca & seguranca de seus proprios paises.
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Amadeu Martu caracteriza narcotrafico como “uma ameaca herdada do altimo seculo,
um crime transnacional de caracteristicas transfronteiricas” e “narcoguerrilha” como uma de
suas ramificacBes, presente principalmente na Colémbia (2002: 80-81). A Amazénia
brasileira é apresentada como “um grande vazio demografico, onde os descaminhos do
narcotrafico encontram propicio terreno para suas atividades ilicitas” (2002: 80) e sua
condicdo fronteirica aos paises produtores de coca e cocaina é apontada como um dos
principais fatores de preocupacdo. No caso da Colémbia, Martu coloca como agravante a
atuacgéo da guerrilha na proximidade das regides da Cabec¢a do Cachorro e do Alto Solimdes,
por onde flui o tréfico de cocaina, pasta-base de cocaina e precursores quimicos e o
contrabando de armas, além da busca de abastecimento logistico, remédios e alimentos para a
guerrilha. Quanto a implantacdo do Plan Colombia, a perspectiva era de que seus reflexos
para o Brasil fossem: imigragéo clandestina na faixa de fronteira, presenca de deslocados
colombianos, confrontos com a populagdo indigena brasileira, presenca de grupos
guerrilheiros em territorio brasileiro, violacdo da linha de fronteira em situacbes de
perseguicdo, maior envolvimento da populacdo fronteirica com ilicitos, deslocamento de
laboratorios de producdo de pasta-base de cocaina (PBC), aumento do trafico de armas,
deslocamento de plantio de coca para o Brasil, danos ao meio ambiente pela fumigacéo,
incremento da lavagem de dinheiro nas cidades da regido norte e uma maior pressdo dos EUA
para o envolvimento militar do Brasil no processo (MARTU, 2002: 92-93).

Marcio Pereira Rippel trata especificamente das consequiéncias do Plano Colémbia
para os paises da América do Sul. Sem caracterizar qualquer elemento como ameaca, 0 autor
aponta como principais problemas relacionados ao Plano Colémbia: o incremento da presenca
militar norte-americana na América Latina, o transbordamento da violéncia colombiana, a
questdo dos refugiados e o perigo de o narcotrafico se intensificar nos paises vizinhos a
Coldmbia. Segundo Rippel, todos esses fatores tém o potencial de afetar o territério brasileiro.

O artigo de Alvaro de Souza Pinheiro, por sua vez, trata do “narcoterrorismo”,
considerado como uma “ameaca nova e extremamente perigosa a sociedade humana”,
“internacionalmente caracterizado pelo triangulo letal integrado por narcotraficantes,
terroristas e contrabandistas de armas, enfatizando atividades do crime organizado nos
grandes centros urbanos ja atingidos pela migracdo descontrolada” (2006: 43). O exemplo
dado pelo autor para o caso brasileiro foi justamente as FARC e suas conexfes com o Brasil
através do treinamento de membros do Movimento dos Sem-Terra (MST) realizado na
fronteira Brasil-Paraguai e de vinculos com as organizac¢des criminosas Primeiro Comando da

Capital (PCC) e Comando Vermelho (CV). As FARC sdo consideradas como “organizacao



58

narcoterrorista”, que “deve ser encarada como uma ameaca aos interesses vitais do Estado
brasileiro” (2006: 45)

José Fernando Maya Pedrosa (2007) enfatiza o problema da guerrilha colombiana para
o0 Brasil como “fator de desequilibrio na Amazénia”. Pedrosa prefere ndo utilizar o termo
“narcoguerrilha”, visto como uma caracterizagao pragmatica dos EUA (2007: 31), embora se
refira ao “encontro do narcotrafico com o terrorismo e a guerrilha” (2007: 32). A preocupacao
do autor esta na possibilidade de que esse fendbmeno colombiano ocorra também no Brasil.
Pedrosa afirma também que a internacionalizacdo do conflito colombiano afeta a seguranca
na fronteira noroeste do Brasil e que o recente interesse norte-americano através do Plano
Colémbia “ampliou as projecfes da questdo colombiana no Brasil, por motivos obvios de
proximidade, relacionamento com a vizinhanca e preocupacdo diante da presenca de uma
poténcia mundial na regido amazonica, cujos desdobramentos ndo se podem prever” (2007:
32).

André Luis Woloszyn aborda o terrorismo internacional e a possibilidade de sua
ocorréncia em territério nacional em trés hipdteses: “como area de recrutamento, apoio,
transito e homizio de militantes de organizagdes findamentalistas islamicas e de grupos
palestinos opositores aos acordos de Oslo; eventuais a¢fes na parte norte ocidental da regido
de fronteira; como base para langamento de uma acao terrorista contra alvos tradicionais

internacionais e como alvo de acdo terrorista” (2006: 14).



Quadro 10 — Ameacas relacionadas ao trafico de drogas e ao conflito colombiano
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Autor Brasil-Colombia
CASTRO Néo faz .referéncia a po,ss_l'veis cor)sgqUéncias do conflito p_)ara 0 Brasil e trel_ta de fo_rrrja
(1998) dlfergnuada a problemat_lca do trafico de drogas e o crescimento das guerrilhas. Visdo
anterior ao Plan Colombia.

Possiveis reflexos do Plan Colombia: imigragdo clandestina, deslocados colombianos,
confrontos com a populacdo indigena brasileira, presenca de grupos guerrilheiros em
territorio brasileiro, violacdo da linha de fronteira em situacdes de perseguicdo, maior

MARTU envolvimento da populacéao fronteirica com ilicitos, deslocamento de laboratérios de
(2002) producdo de PBC, aumento do tré&fico de armas, deslocamento de plantio de coca para o
Brasil, danos ambientais pela fumigacéo, incremento da lavagem de dinheiro nas cidades
da regido norte e uma maior pressdo dos EUA para o envolvimento militar do Brasil no
processo.
Efeitos do conflito colombiano como uma ameaca para os paises fronteiricos. No caso do
Brasil, o trafico de armas e drogas e as ocasionais incursdes das FARC, pois a fronteira
MENDEL Brasil-Coldmbia é corredor de transito de precursores quimicos e armas para 0S grupos
(2002) ilegais colombianos e de saida de drogas para os EUA e a Europa. Desconfianga dos paises
sul-americanos com relagdo ao Plan Colombia, visto como uma ameaga a seguranca de
seus proprios paises.
“Narcoterrorismo”, uma “ameaca nova e extremamente perigosa a sociedade humana”;
tridngulo formado por narcotraficantes, terroristas e contrabandistas de armas,
PINHEIRO | enfatiazando "atividades do crime organizado nos grandes centros urbanos". Exemplo:
(2006) FARC e suas conexdes com o Brasil através do treinamento do MST na fronteira Brasil-
Paraguai e de vinculos com Primeiro Comando da Capital (PCC) e Comando Vermelho
(CV).
Problemas relacionados ao Plano Colémbia: o incremento da presenca militar norte-
RIPPEL americana na América Latina, o transbordamento da violéncia colombiana, a questao dos
(2006) refugiados e o perigo de o narcotrafico se intensificar nos paises vizinhos a Colémbia.
Todos esses fatores tem o potencial de afetar o territdrio brasileiro.
Considera o termo “narcoguerrilha” uma caracterizacdo pragmatica dos EUA, mas
PEDROSA recoph.e.ce “encontro do narco}réfico como t.errorismo ea gue:*rrilha". Prgocupagéo coma
(2007) possibilidade de que esse fenbmeno colombiano ocorra também no Brasil. A

internacionalizacéo do conflito colombiano afeta a seguranca na fronteira noroeste do
Brasil. Plano colombia é preocupante também pela presenca norte-americana
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Quais sdo as politicas e acdes aconselhadas para enfrentar as ameacas identificadas
nos artigos selecionados? Essas acdes sdo pensadas em diferentes niveis, para diferentes
ameacas, envolvendo diferentes agentes do Estado.

O reforco militar na fronteira amazonica é apontado por Abreu (2004: 31) -
“vigilancia e cobertura estratégica ao longo da faixa de fronteira amazonica” — e Mendel
(2000: 102) — “reformas econémicas e sociais apoiadas por vigorosas atividades militares e
policiais podem atenuar 0s perigos para a Amazonia”. Juntamente com essa ampliacdo
guantitativa, Mendel (2000: 102) fala de “conceitos operacionais que exploram armas e
tecnologias modernas e que sdo capazes de se opor as novas e emergentes ameacas” e Killian
Jr. (2007: 18) defende uma atualizacao tecnoldgica e estratégica das Forcas Armadas.

O SIVAM é citado por Furtuna (2000: 32), Mendel (2000, 2002), Martu (2002) e
Cortes (2006) como importante meio de controle. Mendel e Martu acrescentam ainda o
Programa Calha Norte, revitalizado a partir de 2000, como parte da estratégia brasileira para
fazer frente as novas ameacas. As Operacdes COBRA séo citadas por Mendel (2002), como
meio para tornar a fronteira Brasil-Coldmbia mais segura e possibilitar a interceptacdo de
contrabando por rios e estradas nesse segmento de fronteira. O mesmo autor ressalta a atuagédo
dos Destacamentos de Operacdo de Selva e dos Pelotdes de Fronteira para estabelecer uma
presenca fisica do Estado na fronteira amazonica (MENDEL, 2000).

A colaboracdo das Forcas Armadas é requisitada para o enfrentamento do terrorismo
(Pedrosa, 2007) e do crime organizado internacional (ABREU, 2004), dentro da missdo
constitucional de garantia da lei e da ordem, quando esgotados os meios da seguranga publica.
A Lei do Abate foi também considerada como “um grande avanco legal para combater os
ilicitos na fronteira amazonica, em particular o narcotrafico” (MARTU, 2002: 90)

Em outro nivel de acdo do Estado, foram feitas referéncias a CPl do Narcotrafico
(MENDEL, 2002; MARTU, 2002), a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) e a Politica
Antidrogas Brasileira (MARTU, 2002: 89), a adesdo a acordos internacionais contra o
terrorismo, o uso de dispositivos legais como a Lei de Seguranca Nacional (7.170/83), a Lei
de Crimes Hediondos (8.072/90) e a Lei de Lavagem de Dinheiro (9.613/98), além da criagéo
da Comisséo de Controle de Atividades Financeiras (COAF) (WOLOSZYN, 2006: 12-14).
André Woloszyn (2006: 14) sugere ainda a criacdo de uma lei especifica que tipifique o crime
de terrorismo e de uma eventual Comissdo Nacional de Combate a Atos Terroristas, nos

moldes do sistema ja existente contra ilicitos financeiros.
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I11. Politicas de controle territorial do Estado brasileiro na
fronteira internacional amazobnica

A importancia crescente que a Amazonia e suas fronteiras nas duas Gltimas décadas
assumem nas politicas de seguranca e defesa nacional pode ser demonstrada pelos
investimentos em infra-estrutura militar e pela ampliacdo da presenca das Forcas Armadas na
Amazonia brasileira. Esse reforco ndo representa somente um aumento quantitativo do efetivo
humano. A ampliacdo a qual nos referimos se expressa em diversas dimens@es. Para analisa-
las, separamos entre: 1) infra-estrutura e presenca militar, 2) mudancas normativas e 3)
programas, planos de acéo e operacoes.

No primeiro grupo (infra-estrutura e presenca militar), enumeramos o incremento do
efetivo de soldados nas organizagdes militares ja existentes, o aumento do numero de
organizacGes militares na fronteira amazonica, através da criacdo de novas unidades e da
transferéncia de organizacGes militares pré-existentes no sul e no sudeste; implantacdo do
Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), interligado ao Sistema de Protecdo da
Amazonia e aquisi¢cdo, renovacao e ampliacao de equipamentos militares.

No segundo grupo (mudangcas normativas), enumeramos as diversas leis que
ampliaram o espectro funcional e territorial da atuagdo das Forgas Armadas na faixa de
fronteira, nas terras indigenas e unidades de conservacao e nas vias aéreas e fluviais, como 0s
Decretos 4411 e 4412, de 2002, e 6513, de 2008 (relativos a presenca das Forcas Armadas em
areas protegidas), os Decretos 5144 (regulamentagcdo da Lei do Abate) e 5129 (sobre a
Patrulha Naval), de 2004, e a Lei Complementar n® 117, de 2004, que altera as atribui¢fes
subsidiarias das Forcas Armadas na faixa de fronteira. Consideramos também os acordos
binacionais com paises fronteiricos da Amazonia.

No terceiro grupo (programas, planos de acdo e operacGes), enumeramos a retomada
do Programa Calha Norte e ampliacdo de sua area de atuacdo, o desenvolvimento de
operagcdes combinadas entre as trés Forcas Armadas na fronteira continental amazonica,
operacdes em conjunto com as Forcas Aéreas de paises vizinhos e apoio as operacdes da
Policia Federal.

As medidas, embora tenham passado por processos decisorios variados, formam um
conjunto coerente de orientacdes do Estado em relacdo ao controle do territorio. Percebemos
uma coincidéncia temporal, principalmente a partir de 2002, uma coeréncia espacial — tendo
como recortes privilegiados a faixa de fronteira continental e a Amazbnia —, e uma

confluéncia em relacdo as ameacas que justificam cada acdo de controle, em que emerge a
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questdes da criminalidade transnacional, do trafico de drogas e da proximidade da guerrilha

colombiana.

3.1 Presenca militar e infra-estrutura na fronteira amazénica

3.1.1 Novas unidades e aumento do efetivo militar na Amazonia e nas fronteiras

Exército Brasileiro

Sobre o incremento da presenca do Exército Brasileiro na fronteira amazonica
podemos destacar:
1. o aumento do numero de Brigadas resultante de transferéncias extra-regionais;
2. acriacdo e a ampliacdo do numero de Pelotbes Especiais de Fronteira, localizados
estrategicamente;
3. 0 aumento do efetivo militar nas unidades do Exército e os investimentos em

melhorias da infra-estrutura.

A regido amazobnica é coberta pelo Comando Militar da Amazbdnia (CMA), que
abrange a 8% e a 122 Regido Militar do Exército Brasileiro, com sedes em Belém-PA e
Manaus-AM, respectivamente. O CMA é constituido por cinco Brigadas de Infantaria de
Selva: Boa Vista-RR (1%), Sdo Gabriel da Cachoeira-AM (2%), Tefé-AM (16?), Porto Velho-
RO (172) e Maraba-PA (23?)*2.

12 As informagdes sobre a infra-estrutura do Exército foram retiradas da pagina oficial do Exército Brasileiro
(www.exercito.gov.br).



http://www.exercito.gov.br/
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Mapa 3 — Organizacdo Militar do Exército Brasileiro subordinado ao Comando Militar
da Amazonia.
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Das cinco Brigadas, trés tiveram suas instalacdes feitas recentemente, resultantes da
transferéncia de Brigadas de Infantaria Motorizadas localizadas no Sul e no Sudeste. Em
1992, a 12 Brigada de Infantaria foi transferida de Petropolis-RJ para Boa Vista-RR. Em 1993,
a 162 Brigada de Infantaria foi transferida de Santo Angelo-RS para Tefé-AM, o que resultou
na transferéncia do 17° e do 61° Batalhdes de Infantaria de Santo Angelo-RS e Cruz Azul-RS
para Tefée-AM e Cruzeiro do Sul-AC, respectivamente. Mais recentemente, em 2004, a 22
Brigada de Infantaria foi transferida do Rio de Janeiro-RJ para Sdo Gabriel da Cachoeira-AM.
O Mapa 4 permite visualizar a diferenca de densidade infra-estrutural entre as areas de origem
e de destino das Brigadas transferidas, o que chama atencdo para as mudancas em termos
organizacionais pelas quais passaram as unidades do Exército ao se transferirem para a selva
amazonica.

As demais Brigadas — de Maraba-PA e Porto Velho-RO — foram criadas em 1976 e
1980, respectivamente. A 23* Brigada de Infantaria da Selva, em Maraba-PA, tem
caracteristicas bem distintas das demais, pois suas unidades estdo situadas ao longo da

Rodovia TransamazoOnica.
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Mapa 4 - Transferéncias de Organizagdes Militares do Exército Brasileiro do
Sul/Sudeste para o Norte
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Na regido amazonica estdo situados quinze Batalhdes de Infantaria da Selva,
subordinados as Brigadas de Infantaria da Selva e distribuidos entre 0os municipios: Manaus-
AM, Humaitd-AM, S&o Gabriel da Cachoeira-AM, Belém-PA, Altamira-PA, Imperatriz-MA.
Seis desses batalhdes correspondem aos Comandos de Fronteira, aos quais se subordinam
vinte e dois Pelotdes Especiais de Fronteira, a 1* Companhia Especial de Fronteira de
Clevelandia do Norte e 0 Destacamentos de Vila Brasil (ambos no municipio de Oiapoque-
AP), subordinados ao 34° BIS (Macapa-AP). Além destes, ha o PEF de Tiriés (municipio de
Oriximind-PA), subordinado ao 2° BIS (Belém-PA), os Destacamentos de Marechal
Thaumaturgo-AC (sede) e Foz do Breu (municipio de M. Thaumaturgo-AC) e Sdo Salvador
(municipio de Mancio Lima-AC), subordinados ao 61° BIS (Cruzeiro do Sul-AC) e o
Destacamento de Santo Antdnio do I¢4-AM, subordinado ao 16° BIS (Tefé-AM).
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Considerando os 23 PEF existentes hoje, somente 12 sdo pré-existentes ao Programa
Calha Norte. O recente Plano Amazobnia Protegida prevé a criacdo de mais 28 Pelotdes
Especiais de Fronteira, entre 2010 e 2018, chegando-se a um total de mais de 50 Pelotdes.

As novas unidades e o incremento do efetivo de soldados nas bases ja existentes
multiplicaram o contingente militar em atividade na Amazonia. Dados aproximados indicam
que o efetivo do Exército na Amazénia passou de 6 mil homens em 1986 para 22 mil homens
em 2004 e 25 mil em 2008 (Jobim, 2008: sl. 3). Considerando que cada PEF possui entre 50 e
60 homens, a criacdo de mais 28 PEF, prevista pelo Ministério da Defesa, aumentara pelo
menos em 1,6 mil homens o efetivo militar na Amazo6nia, sem levar em conta as infra-
estruturas e 0s contingentes necessarios para essa ampliacdo do numero de PelotBes. A
previsao € de que até 2018 se chegue a um contingente de 30 mil homens na Amazénia

Apesar de ndo se ter 0os numeros exatos, a distribuicdo atual do contingente do
Exército Brasileiro na Amazonia pode ser estimada a partir da distribuicdo do numero total de
soldados (oficiais e pragas) pelas unidades militares na Amazoénia Ocidental, correspondente a
122 Regido Militar™®.

3 Os dados foram obtidos a partir da quantidade de soldados e oficiais do Exército constantes nas folhas de
pagamento referentes a 122 Regido Militar (Amazonia Ocidental), informagéo restrita do Departamento-Geral do
Pessoal do Exército Brasileiro. Ndo foram obtidos dados equivalentes para a 82 Regido Militar.



Mapa 5 — Organizacgdes Militares do Exército Brasileiro subordinadas a 122 Regido
Militar
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O numero de conscritos incorporados em 2008 na Amazbnia permite estimar a

proporcao entre os efetivos do Exército, da Marinha e da Aerondutica. A participacdo do

Exército é predominante em relacdo as outras For¢as. O alistamento de pessoas locais tem

sido um importante fator de integracdo do Exército com a populacao das areas de atuacao.

Tabela 1 — Conscritos Incorporados 2008

Conscritos Incorporados - 2008

Selecéo Geral Incorporados
Alistados
Apresentados Aptos M B EB FAB
89.000 68.000 24.200 430 5.100 1.100

Fonte: JOBIM, 2008: sl. 42
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Forca Aérea Brasileira

A participacdo da Aeronautica na defesa das fronteiras na Amazonia foi incrementada
nos ultimos anos por medidas como:

1. novas bases de Sdo Gabriel da Cachoeira-AM, Vilhena-RO e Eirunepé-AM;

2. entrada em operacdo dos Esquadrdes do 3° Grupo de Aviagdo em Porto Velho-RO
e Boa Vista-RR, equipados com os avides Super Tucano e apoiados pela Base de
Anapolis-GO;
construcao de novas pistas nos Pelotdes Especiais de Fronteiras (PEF);
infra-estrutura do SIVAM;

reforco normativo com a Lei do Abate;

o o > w

operacdes conjuntas com outros paises para procedimentos de interdicdo aérea.

A ampliacdo da infra-estrutura da Forca Aérea Brasileira na Amaz6nia se deu pela
ativacdo do Destacamento de Aeronautica de S&o Gabriel da Cachoeira-AM, em maio de
2005, e as obras para a criacdo dos futuros Destacamentos em Vilhena-RO e Eirunepé-AM,
cujas pistas ja estdo em uso (GUERRERO e FERREIRA, 2005: 20). Novos investimentos de
infra-estrutura foram feitos nas Bases Aéreas de Boa Vista-RR e Porto Velho-RO para darem
suporte a missdo das unidades de caca e para comportar as novas aeronaves (FREDERICO,
2003: 38).

Em setembro de 1995, as 1% e 22 Esquadrilhas do 7° Esquadrdo de Transporte Aéreo
(7° ETA), sediado em Manaus-AM, deram origem aos 1° e 2° Esquadrdes do 3° Grupo de
Aviacdo (3° GAV). O 3° GAV é composto pelo Esquadrao Grifo (1° / 3° GAV), sediado na
Base Aérea de Porto Velho-RO, pelo Esquadrdo Escorpido (2° / 3° GAV), sediado na Base
Aérea de Boa Vista-RR e, desde fevereiro de 2004, pelo Esquadrdo Flecha (3° / 3° GAV),
sediado na Base Aérea de Campo Grande-MS, que absorveu parte da extinta 22 Esquadrilha
de Ligacdo e Observacdo (22 ELO), da Base Aérea de Santa Cruz, no Rio de Janeiro-RJ
(CRUZ: 2006: 34). Em novembro de 2001, os EsquadrGes de Ataque do 3° GAV foram
convertidos para Unidades de Caca, resultando num acréscimo do nimero de aeronaves
Tucano e de pessoal para atender as necessidades da instrucdo aérea (FREDERICO, 2003:
37).
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Mapa 6 — Organizacdes Militares da Aeronautica subordinadas aos Comandos Aéreos
Regionais | e VIl na Amazonia Legal
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As Unidades de Caca acima mencionadas recebem apoio dos avifes R-99 do
Esquadrdo Guardido (2° / 6° GAV), sediado em Anapolis-GO, que atuam como controladores
aéreos em missdes de interceptacdo. Os Esquadrbes Grifo e Escorpido operavam com avibes
Tucano (T-27), que comecaram a ser substituidos desde 2003 pelos avides Super Tucano (A-
29), os dois de fabricacdo da Embraer. Além de missbes de interceptacdo e instrucdo, os
Esquadrdes Grifo e Escorpido realizam operacfes conjuntas com o Exército e a Marinha
(FREDERICO, 2003: 36).

A participacdo da Forca Aérea Brasileira (FAB) é fundamental para a construcdo dos
Pelotdes Especiais de Fronteira e para o0 apoio permanente as atividades militares e sociais. O
incremento da presenca da FAB nos Pelotdes Especiais de Fronteira € um incentivo para a
permanéncia dos militares para 14 deslocados (GUERRERO: 28). Dai a intensificacdo da
construcdo de pistas de pouso nos PEF e a ampliacdo das pistas existentes para o pouso de
avidbes de maior capacidade de transporte, como os C-130 Hércules (GUERRERO e
FERREIRA, 2005: 21).

A Lei do Abate e as operagOes conjuntas com as forcas aéreas dos paises vizinhos

serdo analisadas posteriormente.



69

Marinha do Brasil

No caso da Marinha Brasileira, o incremento foi marcado por:

1. criacdo do 9° Distrito Naval (Manaus-AM), em 2005;

2. pela implantacdo do Batalh&o de OperagGes Ribeirinhas (BtlOpRib), organizado a
partir do Grupamento de Fuzileiros Navais de Manaus (GptFNMa), em 2001,

3. regulamentacdo da atividade da Patrulha Naval, através do Decreto n° 5.129, de
julho de 2004, que traz consequéncias importantes para a operacdo da Marinha

nas vias fluviais da Amazonia brasileira.

Mapa 7 — Organizacgdes Militares da Marinha do Brasil subordinadas aos Comandos do
4° e 9° Distrito Naval na Amaz()nia Legal
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A Marinha Brasileira na Amazonia corresponde ao 4° Distrito Naval, sediado em
Belém-PA, que abrange os estados do Pard, Amapa, Maranh&o e Piaui, e 0 9° Distrito Naval,
sediado em Manaus-AM, que abrange os demais estados da regido Norte. O 9° Distrito Naval
foi criado a partir do Decreto n° 5.349, em janeiro de 2005, que concedeu autonomia ao

Comando Naval da Amazodnia Ocidental, antes subordinado ao Comando do 4° Distrito
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Naval. A ativacao do 9° Distrito Naval “demonstra a preocupacdo da Marinha do Brasil com a
area da Amazonia Ocidental e portanto concede maior importancia e autonomia a esta area”**

A transformacdo do Grupamento de Fuzileiros Navais de Manaus (GptFNMa) em
Batalhdo de OperacGes Ribeirinhas (BtlOpRib) amplia o namero de Companhia de Fuzileiros
Navais de uma para trés, resultando em aumento de efetivo e diminuindo a dependéncia da
Forca de Fuzileiros de Esquadra (FFE), situada no Rio de Janeiro (ELKFURY, 2001: 63). Os
reforcos de apoio ao combate e de apoio de servigos ao combate, antes provenientes do FFE,
agora podem ser supridos integralmente pelo BtlOpRib, “uma Forca com nivel de prontidao
que prevé emprego rapido, mobilidade tética e estratégica” (ELKFURY, 2001: 65).

A missao do BtlOpRib segue a missao anterior do GptFNMa:

“Realizar operagdes ribeirinhas, prover guarda e protecdo as instalagdes
navais e civis de interesse da Marinha na regido e realizar acBes de seguranca
interna, a fim de contribuir para a seguranca da area sob jurisdicdo do 4°Distrito
Naval e para a garantia do uso dos rios Solimdes, Amazonas e das hidrovias
secundarias, atingiveis a partir da calha principal desses dois rios”*

A tarefa de realizar Operac¢des Ribeirinhas envolve as tarefas de

“buscar e destruir o inimigo; controlar pontos criticos nas margens e localidades;
prover seguranca a instalacfes logisticas e a propria ForTaRib [Forca-Tarefa
Ribeirinha], contra ameacgas provenientes das margens; contribuir para o controle do
trafego fluvial; e realizar as atividades de inteligéncia necessarias as operagdes”
(ELKFURY, 2001: 64)

Os meios para a execucdo integral das tarefas necesséarias ficam dependentes ainda do
“acréscimo de Pelotbes de OperacOes Especiais, de Misseis AAe, de Policia e de Pioneiros e
da ampliacdo da Secdo de Transportes para Pelotdo, com a inclusdo de uma Secdo de
Embarcagdes” (ELKFURY, 2001: 65), modificacbes que ficam restringidas pelas limitacdes de
recurso.

A recém publicada Estratégia de Defesa Nacional (2008) aponta a necessidade do
reforco da presenca da Marinha na regido amazonica e indica a necessidade de instalar “em
lugar préprio, o mais proximo possivel da foz do rio Amazonas, uma base naval de uso

maltiplo, comparavel, na abrangéncia e na densidade de seus meios, a Base Naval do Rio de

¥ Histérico do 9° Distrito Naval, disponivel na pagina oficial da Marinha do Brasil, em
https://www.mar.mil.br/9dn/OM/Historic.htm.

1> pagina do Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas, disponivel na pagina oficial da Marinha do Brasil
http://www.mar.mil.br/9dn/OM/BATRIB.htm).



https://www.mar.mil.br/9dn/OM/Historic.htm
http://www.mar.mil.br/9dn/OM/BATRIB.htm
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Janeiro” (MINISTERIO DA DEFESA, 2008: 14). A prioridade da Marinha, no entanto, n&o é

a navegacao interior, mas a negacdo do uso do mar a qualquer forca inimiga.

3.1.2 Sistemas de Vigilancia e Protecdo da Amazénia (SIVAM / SIPAM)

O Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), integrado ao Sistema de Protecéo da
Amazonia (SIPAM), surgiu como proposta em 1990, quando se verificou a necessidade de
um sistema de producdo e processamento de informagbes que subsidiasse as acdes
governamentais na regido amazonica (LOURENCAO, 2003: 110). O projeto se tornou
publico na Conferéncia da ONU sobre 0 Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, em 1992, ocasido
que € um indicador das motivacdes iniciais para a concep¢do do projeto: uma resposta as
pressdes internacionais em relacdo ao problema ambiental na Amazonia.

Além da questdo ambiental, a pressdo norte-americana para um maior envolvimento
das Forcas Armadas brasileiras no controle sobre o tréfico de drogas na regido amazonica foi

outro fator ao qual o SIVAM buscou responder.

Quadro 11 - Cronologia dos antecedentes da Implantacdo do SIVAM.
(Setembro/1990 a Julho/2002)

Setembro/90 Aprovacdo da exposi¢do de motivos para a criagdo do SIVAM
Set/90 a Abr/92 Concepcéo do SIVAM
Abr/92 a Dez/92 Configuracdo do Sistema
Abr/93 | Constituicdo da Comissdo de Implantacdo do SIPAM

Ajustes e - ——— —— -
Dez/92 rej aracio | Jun/o3 Dispensa da licitacdo para escolha da empresa brasileira de gerenciamento
a |P ';arag do SIVAM
Set/93 Decreto presidencial indicando consulta de precos e servicos para a

licitacdo
Icitag Ago/3 escolha da empresa

Dezembro/93 Escolha da empresa brasileira ESCA

Solicitacdo sem licitacdo e apresentacdo de propostas técnicas-comerciais de
empresas estrangeiras interessadas no empreendimento

Abr/94 a Jul/94 Anaélise das propostas

Fev/94 a Abr/94

Julho/94 Escolha do consércio Raytheon (12 empresas associadas)
Dezembro/94 Aprovacédo no Senado Federal da contratagdo com crédito externo do consorcio
Raytheon
Abril/95 Surgimento de acusac6es de que a empresa ESCA fraudava a Previdéncia Social
Exclusdo da ESCA do gerenciamento do SIVAM e posterior faléncia da empresa;
Maio/95 Aprovacgdo da Camara Federal da recomendag&o para assinatura do contrato do
SIVAM, efetivado 2 dias depois pela Presidéncia da Republica
. Discussdes ;L - oA .
Mai/95 o Denuncias de trafico de influéncias na escolha da empresa ESCA e do consdrcio
a Raytheon;
Congresso s x
Fev/96 Nacional Substituicdo da ESCA pela Embraer e pela Fundagdo Atech

Aprovacdo no Senado Federal da autorizacdo para prosseguimento do projeto

Fevereiro/96 SIVAM
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Maio/96 Aprovacdo do aval do Senado Federal para captacdo de empréstimos externos e de
modificacOes nas exigéncias & Raytheon
Dez/96 a Fev/97 Pronunc~|amento favora\~/el do TCU ao contrato com a Raytheon, com posterior
aprovacao e promulgacéao
Questionamento de parlamentares e pelo TCU aos novos precos apresentados pela
Marco/97
Raytheon
Abril/97 Formacdo de Comissdo para Fiscalizacdo do SIVAM
Julho/97 Entrada em vigor do contrato do SIVAM
Junho/2001 Implantacdo da CPI do SIVAM
Maio/2002 Término, sem conclusédo, da CPI do SIVAM
Julho/2002 Inicio oficial das atividades do SIVAM, com cerca de 75% da estrutura montada

Fonte: LOURENCAO,

2003 e pagina oficial do SIVAM / Organizacdo: MONTEIRO, Licio

A despeito das polémicas no plano interno, o SIVAM pode ser caracterizado como

uma nova modalidade de controle sobre o espaco amazénico, que prioriza a producdo e 0

processamento de informacdes e os instrumentos de detec¢do remota. Tais aspectos o

diferenciam dos antigos mecanismos de incentivo a colonizagdo, desenvolvimento econémico

e implantacdo de infra-estrutura para promover a integragdo da periferia amazonica ao

Sudeste. Os novos mecanismos de controle da Amazonia pressupdem a incorporagdo de uma

“concepcdo conectiva do espaco” e sua viabilidade seria garantida por uma “tecnologia de

redes” (MACHADO,

1995: 87).
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Mapa 8: Infra-estrutura do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM)
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Fonte: PINHEIRO, 2003

O Centro de Coordenacédo Geral (CCG), sediado em Brasilia-DF, interliga-se aos trés
Centros Regionais de Vigilancia (CRV), localizados em Manaus-AM, Belém-PA e Porto
Velho-RO. A partir dessa rede primaria, os 6rgaos remotos formam a rede secundaria, com
estacOes com radares — “unidades maiores que possuem estacOes satélites, sistema de
telecomunicacbes, radar metereologico, etc”, chamadas também de Unidades de
Telecomunicacgdes (UT) —, e a rede terciaria, com estacdes menores — “em areas remotas, onde
haverd, por exemplo, pessoal do Ibama, da Funai e Pelotdes de Fronteira do Exército”, que
constituem as Unidades de Vigilancia’®. Ha também as Unidades de Vigilancia e
Telecomunicacgdes ou Unidades de Vigilancia Transportaveis (UVT), que participam das duas

redes.

16 pagina oficial do SIVAM: www.sivam.gov.br.
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Entre o lancamento da idéia e o inicio do funcionamento do SIVAM doze anos se
passaram e, nesse tempo, ocorreram algumas polémicas no plano interno e algumas mudancgas
no plano regional da Amazé6nia sul-americana, que resultaram em alteracBes tanto nas
motivagOes quanto no projeto original do SIVAM. No plano interno, destacamos o
questionado processo de escolha das empresas responsaveis pela implantacdo e
gerenciamento do sistema, além das severas criticas da comunidade cientifica, de militares, da
imprensa e de parlamentares ao projeto em si e aos processos de implantacdo. Por outro lado,
intensificou-se a justificativa da implantacdo do SIVAM como um exemplo de combate ao
narcotrafico na Amazonia. Com a regulamentacdo da Lei do Abate no Brasil, 0 SIVAM
também foi listado como um dos principais subsidios a identificacdo de aeronaves suspeitas,
através do monitoramento via satélite de rotas aéreas’.

No plano externo, as mudangas geopoliticas no plano regional da Amazobnia sul-
americana, com o agravamento dos conflitos relacionados ao trafico de drogas e as guerrilhas
nos paises andinos foram aspectos que atuaram na legitimacao e na revalorizacdo do SIVAM

na década de 2000. Tal assunto sera aprofundado no capitulo 4.1.

3.2 Refor¢o normativo

3.2.1 Presenca militar nas Terras Indigenas e Unidades de Conservacéo

A atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal nas Unidades de Conservagéo e
nas Terras Indigenas foi respalda pelos Decretos 4.411 e 4.412, respectivamente, ambos
datados de 7 de outubro de 2002. A prdpria data, sendo a mesma nos dois decretos, confirma
0 sentido comum das novas perspectivas para ambos os recortes territoriais.

Segundo Sebastido SILVESTRE, representante do Exército no Conselho Nacional de
Meio Ambiente, “[a] criacdo de inimeras Unidades de Conservagdo na faixa de fronteira e
limitrofes com paises vizinhos, sugerindo a manutencdo de vazios demograficos, apresenta
elevado grau de vulnerabilidade a ocorréncia de ilicitos transnacionais e de ameacas a
soberania nacional em determinadas regides do Brasil” (2003: 79).

No caso das Terras Indigenas, o texto do Decreto normaliza a presenga militar nas
areas especiais e a relacdo entre militares e indigenas, abrindo a possibilidade dos militares

atuarem em “medidas de protecdo da vida e do patriménio do indio e de sua comunidade”

"L ei do Abate tera novo sistema para evitar erros. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, 18 out.
2004
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(BRASIL, 2002). Com esse decreto, a consulta & Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) para a
atuacdo militar nas Terras Indigenas passa a ser apenas opcional.

O perigo adviria, por um lado, da vulnerabilidade dos indigenas frente a agentes
ilegais com interesses especificos em sua populacdo, para mao-de-obra, ou em seu territorio,
para extracdo de riquezas, traficos ilegais ou refigio, no caso de grupos guerrilheiros. Por
outro lado, ha o temor da cumplicidade entre a populacdo indigena e agentes, legais ou
ilegais, que possam se aproveitar do vazio populacional e institucional nas areas indigenas
para promoverem suas préaticas, além de estimularem outros tipos de referéncias politica e
identitarias para os indigenas que ndo sejam a do Estado brasileiro.

Apesar dos problemas expostos, as unidades de conservacdo e as terras indigenas
foram os modelos de restricdo e interdicdo mais bem sucedidos no arco norte da faixa de
fronteira continental. Caracterizadas como “zonas-tampdo”, tais areas representam “zonas
estratégicas onde o Estado central restringe ou interdita o acesso a faixa e a zona de fronteira”
(RETIS/MIN, 2005: 145). Mas é preciso ressaltar que “a situacdo de bloqueio espaco-
institucional ‘pelo alto’, ou seja, pelo governo central, pode criar uma dicotomia espacial com
potencial de conflito entre o institucional e 0s nexos de passagem e expansao espontanea do
povoamento no nivel local” (RETIS/MIN, 2005: 145).

Recentemente, o Decreto n° 6.513, de 22 de julho de 2008, altera o Decreto n°® 4.412,
ja tratado aqui, instituindo que o “Comando do Exército deverd instalar unidades militares
permanentes, além das ja existentes, nas terras indigenas situadas em faixa de fronteira,
conforme plano de trabalho elaborado pelo Comando do Exército e submetido pelo Ministério
da Defesa a aprovacdo do Presidente da Republica” (Decreto 6.513/08: Art. 3° - A). As
medidas concretas definidas pelo Decreto serdo desenvolvidas pelo Plano Amazonia
Protegida (2008).
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Mapa 9 — Pelotdes Especiais de Fronteira e Destacamentos e Areas Protegidas
(Terra Indigenas e Unidades de Conservacdo) na Faixa de Fronteira
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Mapa 10: Areas indigenas no Arco Norte da Faixa de Fronteira
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3.2.2 Lei do Tiro de Destruicdo (“Lei do Abate”)*® e Patrulha Naval

Lei do Abate

A Lei do Abate foi regulamentada em julho de 2004 e entrou em vigor 90 dias depois.
Em primeiro lugar, a Lei restringe o0 abate “a aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de
substancias entorpecentes e drogas afins, levando em conta que estas podem apresentar
ameaca a seguranca publica”'®. A destruicdo de aeronaves suspeitas s6 pode ser executada
“sobre &reas ndo densamente povoadas e relacionadas com rotas presumivelmente utilizadas

120

para o trafico de substancias entorpecentes e drogas afins A aeronave, para ser

considerada suspeita, deve se enquadrar nas seguintes situacoes:

“l - adentrar o territorio nacional, sem Plano de V60 aprovado, oriunda de
regides reconhecidamente fontes de producdo ou distribuicdo de drogas ilicitas; ou
I - omitir aos 6rgdos de controle de trafego aéreo informacdes necessarias a

sua identificacdo, ou ndo cumprir determinagdes destes mesmos 6rgdos, se estiver

cumprindo rota presumivelmente utilizada para distribuico de drogas ilicitas”?".

Os mecanismos de aplicacdo da Lei do Abate no Brasil consistem nos servicos de
informacao da Forca Aérea Brasileira , da Delegacia de Policia Federal (DPF) e da Agéncia
Brasileira de Informacdo (ABIN) e na infra-estrutura da Aeronautica disponivel para
responder prontamente a identificagdo das aeronaves ilegais. Os servigos de informacéo
possibilitam a identificacdo de rotas, areas e estratégias dos traficantes. Uma dessas
estratégias identificadas é o arremesso de cargas lancadas por pequenos avides e a pratica do
vbo em baixas altitudes para fugir do radar. Para neutralizar tais acdes, o sistema de controle
procede & identificagdo de rotas, horarios e tipos de aeronaves utilizadas pelos traficantes®.

O recurso ao tiro de destruicdo contra a aeronave suspeita deve ser precedido de uma
série de procedimentos de averiguacdo, intervencdo e persuasdo. Tais medidas incluem
comunicacdo por sinais visuais e fregiiéncia de radio, determinagdo de pouso e o disparo de
tiros de adverténcia. Se tais esforcos ndo obtiverem éxito, a aeronave sera considerada hostil e
estara sujeita ao abate.

Para reforcar o sistema de informacdo e reduzir o risco de erro, 0 governo introduziu,
as vesperas da entrada em vigor da Lei do Abate, em outubro de 2004, um sistema de consulta

instantanea ao banco de dados da inteligéncia do governo para ser requisitado quando da

18 A anélise sobre a Lei do Abate foi baseada no artigo O curto voo da Lei do Abate (MONTEIRO, 2008),
publicado na Revista Eletrdnica Boletim do TEMPO (www.tempopresente.org.br)

19 BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto n® 5.144, de 16 de julho de 2004. Art. 1°.

2 |dem. Art. 6°.

2L 1dem. Art. 2.

22 |ei do abate devera dificultar agdo de traficantes no Estado. Zero Hora, 21 jul. 2004.
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identificacdo da aeronave suspeita®. O Comando de Defesa Aeroespacial Brasileira
(COMDABRA) possuia uma lista de 600 avides suspeitos. O SIVAM também cumpria um
papel de aumentar o risco de os traficantes serem interceptados devido ao monitoramento via
satélite?®. Ao todo, a infra-estrutura para a Lei do Abate contava com 20 mil homens, 200
avides e 40 radares®.

As bases da Aeronautica capacitadas para interceptar aeronaves sdo as de Santa Maria
(RS), Canoas (RS), Campo Grande (MS), Boa Vista (RR) e Porto Velho (RO)?. Com relagdo
ao foco das acOes e as areas prioritarias, houve um consenso geral de que a Amazoénia estava
no centro das preocupacdes do Estado brasileiro, onde se estimava a existéncia de mais de
200 pistas clandestinas®’. A necessidade de harmonizar as leis de Brasil, Colémbia e Peru
também indicam a prioridade dada a regido amazobnica. Porém, uma outra area também
considerada importante era a da divisa entre Rio Grande do Sul e Santa Catarina a cidade de
Ponta Pora (MS), que engloba a zona de fronteira do Brasil com a Argentina e o Paraguai. As
rotas com maiores chances de sofrer interceptacdo eram as que partiam do Paraguai, Bolivia,
Peru e Colémbia em direcdo ao interior do Sudeste e do Centro-Oeste, além das rotas entre
Peru e Colémbia que inclufam o espaco aéreo brasileiro®.

O aval norte-americano para a Lei do Abate brasileira veio no dia seguinte ao inicio de
suas aplicacdes. Em determinacgéo presidencial, George W. Bush certificava a necessidade da
lei tendo em vista “a extraordinaria ameaca representada pelo tréafico ilegal de drogas a
soberania nacional” do Brasil e a suficiéncia dos procedimentos apropriados para a realizacdo
do abate®.

Patrulha Naval

Em 2004, foi aprovado o decreto que dispGe sobre a Patrulha Naval no mesmo més do
decreto sobre o abate de avides, com sentido similar. Este decreto regulamenta a abordagem
da Patrulha Naval para a inspecdo de navios e embarcacGes. A finalidade da Patrulha Naval é
“implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, em aguas jurisdicionais

brasileiras, na Plataforma Continental brasileira e no alto-mar, respeitados os tratados,

%% ei do abate tera novo sistema para evitar erros. O Estado de Sdo Paulo, 18 out. 2004.
** ei do abate tera novo sistema para evitar erros. O Estado de Sdo Paulo, 18 out. 2004.
2> Abate de avides. Isto E Dinheiro, 25 out. 2004.

2 Avides suspeitos de uso no tréfico serdo derrubados. Zero Hora, 20 jul. 2004.

%" ei do abate tera novo sistema para evitar erros. O Estado de So Paulo, 18 out. 2004.
%8 | ei do Abate entra em vigor amanha. Jornal do Brasil, 16 out. 2004.

2 Bush avaliza Lei do Abate brasileira. Folha de S&o Paulo, 20 out. 2004.



79

130

convencbes e atos internacionais ratificados pelo Brasil O Decreto estabelece que

“embarcacOes estrangeiras em atividades ndo autorizadas nas aguas jurisdicionais brasileiras
serdo apresadas e encaminhadas pelo Comando da Marinha as autoridades competentes”.

Os procedimentos a serem adotados séo: 1) ordem de “parar”; 2) tiro de adverténcia;
3) 2° tiro de adverténcia; 4) tiro direto contra a embarcacéo sem cargas explosivas; e 5) uso de
cargas explosivas em caso de enfrentamento ou de manobras arriscadas da embarcacdo
abordada. Assim como na Lei do Abate, o efeito buscado é o de dissuasdo. Ao contrario da
Lei do Abate, o Decreto da Patrulha Naval ndo mobilizou nenhum debate polémico, nem
obteve destaque na midia.

O texto do decreto apresenta o procedimento da seguinte forma:

Art. 42 O meio empregado em Patrulha Naval, ao se aproximar de navios ou
embarcacdes para realizar inspecdo, devera ostentar a Bandeira Nacional e as
insignias e té-las iluminadas, se a noite, transmitindo a ordem de "parar",
disseminada por meio de sinais de radio, visuais e auditivos, nas distancias
compativeis.

§ 1° Na hipdtese de ndo-atendimento da ordem de "parar”, a Patrulha Naval
disparard um tiro de adverténcia, utilizando exclusivamente o armamento fixo de
bordo.

§ 2° Se necessario, disparar-se-4 um segundo tiro de adverténcia, devendo
manter-se, durante o intervalo, os sinais de radio, visuais e auditivos.

§ 3° Persistindo a recusa em parar, poderd efetuar tiros diretos, com o
armamento fixo, sobre 0 navio ou embarcacdo infratora, até que a ordem seja
atendida, observando os seguintes limites:

| - 0 uso da for¢ca, com emprego do armamento, devera ser limitado ao minimo
necessario para alcancar o resultado desejado;

Il - os tiros diretos deverdo ser executados com projetis de carga ndo explosiva,
em cadéncia lenta ou em sucessdo de rajadas espagadas; e

111 - poderdo ser utilizados projetis com carga explosiva nos casos em que 0
infrator responder ao fogo ou encetar qualquer manobra que coloque em risco o
meio naval em patrulha, suas embarcacGes ou aeronaves organicas, ou a sua
tripulacéo.

§ 4° Entende-se por tiro de adverténcia aquele efetuado com o propdsito de
chamar a aten¢do do navio ou embarcacdo, demonstrando forca, mas sem a intencéo
de acertar ou causar danos, sendo que os disparos ndo indicam o uso da forga, mas a
disposicao iminente de emprega-la (Decreto n® 5.129/04).

3.2.3 Atribuicdes subsidiarias das Forcas Armadas na faixa de fronteira

A redefinicdo do papel dos militares no controle do territério nacional foi matéria
explicita de uma nova lei em 2004. O Estado brasileiro alterou, em setembro de 2004, a Lei
Complementar n°® 97, que dispGe sobre as normas gerais para a organizacao, 0 preparo e 0
emprego das Forcas Armadas, com o objetivo de Ihes conceder novas atribui¢des subsidiarias.
Dentre essas “atribuicdes” estdo a atuacdo no combate a delitos e as acbes preventivas e

repressoras na faixa de fronteira terrestre, como deixa claro o préprio texto da lei:

%0 Decreto n° 5.129, de 6 de julho de 2004
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Il — cooperar com 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressao
aos delitos de repercussdo nacional e internacional, no territério nacional, na forma
de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugéo”.

IV — atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenacao com outros érgdos do Poder Executivo (...)

Os pontos a serem ressaltados por esses topicos sdo o carater do delito, o carater das
acoes e 0 espaco definido de atuacdo. No territorio nacional, os delitos a serem levados em
conta sdo os de “repercussdo nacional e internacional” e a forma de atuagéo é cooperativa e de
apoio. Na faixa de fronteira terrestre, os delitos a serem levados em conta sdo 0s
transfronteiricos e os ambientais e a forma de atuacdo é através de agdes preventivas e
repressivas isoladas ou coordenadas. Assim, tais delitos passam a ser tratados como uma
ameaca a soberania e a integridade do Estado brasileiro, abrindo caminho para uma

intervencdo mais militarizada frente aos desafios da criminalidade transnacional.

3.2.4 Acordos binacionais com os paises amazoénicos vizinhos

Alguns acordos binacionais em matéria de controle do trafico de drogas e de
seguranca e defesa podem ser destacados como elementos do refor¢o normativo para efetivar
o controle estatal na regido amazonica. As datas dos acordos ndo correspondem a data dos
decretos, pois estes sdo efetivados a posteriori pelo Poder Executivo.

Comparando-se 0s paises amazonicos, 0 Peru e a Colémbia se destacam com 0 maior
namero de acordos binacionais com o Brasil em assuntos como controle de trafico de drogas,
de precursores quimicos (Peru) e de voéos ilegais (Colémbia), além da cooperacdo para
vigilancia da Amazonia (Peru) e repressdo a criminalidade e ao terrorismo (Colémbia). A
Colémbia se destaca como o parceiro com maior quantidade de acordos dessa natureza,
inclusive tendo sido o tema da seguranca um fator de aproximacdo entre os dois paises,

juntamente com a aproximagao comercial, como indica Socorro Ramirez (2006: 18).



Quadro 12 - Acordos binacionais entre o Brasil e os paises amazonicos fronteiricos

(1997-2006)
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Titulo Assunto Pais Data
Decreto 3.206 - Acordo de Cooperacdo entre Brasil e Controle de Acordo: 1997 /
Coldmbia para impedir o uso ilegal de precursores quimicos precursores Colémbia Decret(;' 1999
essenciais para o processamento de drogas quimicos '
Decreto 3.895 - Acordo de Cooperacao Judiciaria e Cooperagdo Acordo: 1997 /
Assisténcia Matua em Matéria Penal entre Brasil e judiciariae em | Colémbia .
. o Decreto: 2001
Coldmbia matéria penal
DecAreto 5.815 - Acordo de Coop,era(;ao Mdtua entre Brasil e Controle de véos | Acordo: 1997 /
Col6mbia para o Combate ao Trafego de Aeronaves ilicitos Colbmbia Decreto: 2006
Envolvidas com Atividades Ilicitas Transnacionais '
Acordo de Cooperacao para Impedir o Desvio llegal de Controle de
Precursores e Substancias Quimicas Essenciais para o precursores Coldmbia 1997
Processamento de Drogas quimicos
x S o Cooperacdo
,,\A/I(;ct)g(rjg %Zr%cl)operagao Judiciaria e Assisténcia MUtua em judiciaria e em | Colombia 1997
matéria penal
Decreto 3.988 - Acordo de Assisténcia Juridica em Matéria | . Cégqpe_ragao Acordlo: 1%99 /
Penal entre 0 o Brasil e 0 0 Peru judiciaria € em Peru Declaragao:
matéria penal 2001
Decreto: 4.437- Acordo entre 0 0 Brasil e 0 0 Peru sobre Controle do Acordo: 1999/
Cooperacao em controle do trafico de drogas e seus delitos ! Peru Declaracéo:
trafico de drogas
Conexos 2002
Decreto 5.048 - acordo de cooperacéo entre Brasil e Bolivia Controle de Acordo: 1999 /
para impedir o uso ilegal de precursores e substancias precursores Bolivia Decret<.)' 2004
quimicas essenciais para processamento de drogas quimicos '
Memorando de entendimento entre Brasil e Guiana para o Cooperacio
estabelecimento de cooperagdo entre a Polica Federal do opliciaﬁ Guiana 2002
Brasil e a Forca Policial da Guiana P
Declaragdo dos ministros da defesa do Brasil e do Peru Vigilancia da Peru 2003
sobre cooperagdo em matéria de vigilancia da Amazonia Amazodnia
Acordo por Notas Reversais para a Constituicdo do Grupo Criminalidade e
de Trabalho Bilateral para a Repressdo da Criminalidade e terrorismo Coldmbia 2003
do Terrorismo
Declaracéo sobre a criagdo do mecanismo de consulta e Cooperacio
cooperacdo entre 0s ministérios das relacdes exteriores e 0s intermpinistgerial Peru 2006
da defesa de Brasil e Peru
Memorando de entendimento entre Brasil e Peru sobre Vigilancia da
cooperagao em matéria de protecdo e vigilancia da Agmazénia Peru 2006

Amazonia

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores (www.mre.gov.br) / Organizacdo: MONTEIRO, Licio
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3.3 Programas de acao territorial

3.3.1 Retomada e ampliacdo do Programa Calha Norte

O Programa Calha Norte comegou a ser concebido em 1985, no momento de abertura
democratica e transi¢do do papel das Forcas Armadas na politica nacional. Na Amazonia sul-
americana, novas questdes eram apresentadas como problematicas para a administracdo da
fronteira norte, entre elas, a protecdo das comunidades indigenas, a garimpagem de metais
preciosos e o trafico de drogas (MATTOS, 1990: 106). Segundo Martins Filho (1990: 14), a
preocupacdo do PCN ainda estava muito vinculada ao anticomunismo da Guerra Fria, pois a
justificativa era a “ameaca de interferéncia cubana nas crises vividas pela Guiana e pelo
Suriname” (2006: 14). Durbens Nascimento acrescenta ainda a permanéncia de reflexos do
combate & guerrilha do Araguaia (2006: 100).

O projeto assumiu trés objetivos principais desde o seu inicio: colonizacdo e
desenvolvimento, controle territorial e defesa nacional, e relacGes bilaterais com os paises
vizinhos. Ao longo dos anos, algumas mudancas ocorreram em suas justificativas e em sua

forma de apresentacdo. A pagina do Ministério da Defesa assim apresenta 0 PCN3":

O Programa Calha Norte (PCN) tem como objetivo principal contribuir
com a manutencdo da soberania na Amazénia e contribuir com a promoc¢édo do seu
desenvolvimento ordenado.

Foi criado em 1985 pelo Governo Federal e atualmente é subordinado ao
Ministério da Defesa. Visa aumentar a presenca do poder publico na sua area de
atuacdo e contribuir para a Defesa Nacional.

Na sua etapa de implantacdo era chamado Projeto Calha Norte e tinha uma
atuacdo limitada, prioritariamente, na area de fronteira. Hoje, o Programa foi
expandido e ganhou importancia em vista do agravamento de alguns fatores. Entre
eles, o esvaziamento demografico das areas mais remotas e a intensificacdo das
préaticas ilicitas na regido. Nesse contexto, cresce a necessidade de vigilancia de
fronteira e protecdo da populacdo. Ao proporcionar assisténcia as populagdes, as
acBes do Programa pretendem fixar o0 homem na regido amazonica.

O PCN busca desenvolver a¢des de desenvolvimento que sejam socialmente
justas e ecologicamente sustentaveis. Para isso, é indispensavel respeitar as
caracteristicas regionais e 0s interesses da Nagao.

Nessa apresentacdo podemos identificar algumas idéias que orientam a formulacédo
do Projeto. Em primeiro lugar, a soberania e o desenvolvimento ordenado estdo associados a
maior presenca do Estado, que possibilita, através da assisténcia as populacdes, “fixar o
homem na regido” — idéia que permanece como elemento simbdlico do controle combinado
sobre o territorio e a populacdo na Amazbnia. Em segundo lugar, a percepcdo de um

agravamento dos problemas que deram origem ao PCN justificou a ampliacdo de sua area de

31 pagina do Ministério da Defesa. www.defesa.org.br
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abrangéncia para além da faixa de fronteira da Calha Norte, englobando a partir de entdo os
estados do Acre, de Ronddnia, a totalidade do estado do Amazonas e parte do estado do Para.
Enquanto o “esvaziamento demografico” permanece como preocupacdo seguindo uma Vvisao
tradicional das concepcdes de seguranca e defesa, a “intensificacdo das préticas ilicitas”
assume uma importancia cada vez maior como elemento de inseguranga. Em terceiro lugar,
pode-se notar a incorporacdo de um discurso que valoriza questdes ambientais, justica social e
caracteristicas regionais, que pode ser interpretado como uma tentativa de renovacdo da
imagem conservadora tradicionalmente vinculada as Forgas Armadas.

A atual &rea de abrangéncia do PCN cobre 194 municipios, que correspondem a
totalidade dos municipios dos Estados de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e ao
entorno da Ilha de Maraj6 na por¢do norte do Estado do Para. Inicialmente, a drea do PCN
circunscrevia-se aos municipios da faixa de fronteira situados entre o rio Solim&es (municipio
de Tabatinga-AM) e a foz do rio Amazonas, nas proximidades da Ilha de Maraj6. A
ampliacdo da area de atuacdo do PCN ocorreu em 2004, quando comegou 0 aumento das
verbas direcionadas ao programa, junto com sua reestruturacdo. Atualmente, o PCN cobre
32% do territorio nacional. Na faixa de fronteira estdo situados 96 dos 194 municipios
atendidos.

A gestdo do PCN esté atualmente vinculada ao Ministério da Defesa, depois de ja ter
passado por diversos 6rgdos diretamente vinculados & Presidéncia da Republica®. Sdo duas
dimensdes de atuacdo do PCN: a “vertente militar”, que corresponde a “Manutencdo da
Soberania e Integridade Territorial”, e a “vertente civil”, que corresponde ao “Apoio as Ac¢bes
de Governo na Promocdo do Desenvolvimento Regional” (MINISTERIO DA DEFESA,
2007: 8). A vertente civil, vinculada ao desenvolvimento local, tem sido realizada através dos
convénios municipais, que sdo parcerias com as prefeituras municipais da area de atuagdo do
PCN. Sdo sete areas tematicas de atuacdo dos convénios: 1) infra-estrutura social; 2) infra-
estrutura de transportes; 3) infra-estrutura econémica; 4) viaturas, maquinas e equipamentos;
5) esportes; 6) educacéo e salde e 7) seguranca e defesa (ROPPA, 2007: 45).

Na vertente civil, os parlamentares do Congresso Nacional apresentam emendas ao
Programa para que 0s convénios sejam estabelecidos. Essa opcéo fica facultada também aos
governos municipal e estadual, bem como a entidades civis. Até 1997, foram 90 municipios

atendidos pelos convénios com o PCN. As Diretrizes Estratégicas para o Programa Calha

%2 Originalmente, 0 PCN esteve sob coordenacao da Seplan, até 1988, da Saden, até 1990, da SAE, até 1998,
pelo MEPE, em 1999, quando finalmente passou a estar vinculado ao Departamento de Politica e Estratégia da
Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais (cf. Nascimento, 2006).
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Norte e o manual Convénios: Normas e Instrucdes estdo disponiveis no site do Ministério da
Defesa para orientarem a relacdo entre os proponentes e 0s concedentes dos recursos
destinados as acdes. As acOes propostas pelos convénios tém que estar enquadradas dentro
dos objetivos do Programa, mas ndo ha algum direcionamento explicito sobre regides ou
locais prioritarios dentro da area do PCN.

Entre 1990 e 2004, o PCN sofreu com a falta de verbas e ficou limitado a acbes
internas as Forcas Armadas, como apoio a melhoria e a implantacdo de infra-estrutura militar
na regido amazonica, que ganhava cada vez maior importancia nas politicas de seguranca e
defesa. A estrutura que o PCN assume atualmente, j& com verbas ampliadas para a efetivacao
de seus objetivos, é bem diferente de sua estrutura inicial.

O Grafico 1 indica os recursos aplicados no PCN desde sua criacdo. Percebe-se um
crescimento dos valores entre 1986 e 1989, seguido de um acentuado decréscimo em 1990 e
de um decréscimo constante até o ponto mais baixo em 1999. Entre 2000 e 2004, o Programa
recupera um patamar pouco acima dos U$ 10 milhGes (com excecdo de 2003) para retomar

um acentuado crescimento entre 2005 e 2007.

Grafico 1: Recursos do PCN (1986-2007)
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Fonte: MINISTERIO DA DEFESA, 2007 (Pagina www.defesa.gov.br)
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Operacbes Combinadas sdo definidas como “opera¢des empreendidas por elementos

ponderaveis de mais de uma Forca Armada, sob a responsabilidade de um comando Unico”

(JOBIM, 2008: sl. 9). A primeira Operacdo Combinada que ocorreu sob o comando do

Ministério da Defesa foi a Operacdo Tapuru, em 2002, na fronteira com a Colémbia. Desde

2002 ja ocorreram oito Operagdes Combinadas similares na Amazoénia, todas elas nas areas de

fronteira, a maioria na Amazonia ocidental, particularmente na fronteira Brasil-Colémbia-
Peru (ver Quadro 13).

Quadro 13 — Operagdes Combinadas na Amazénia Legal (2002-2008)

convencional na Amazonia;
adestramento combinado nos niveis
operacionais e taticos e a¢des de
combate convencional em area de
selva

Operacdo | Ano Area Objetivo Pontos altos
Tapuru | mai/02 | Fronteira Garantir a integridade da fronteirana | Comando Unico e Estado-
Colbmbia, até regido "Cabeca do Cachorro™ Maior Combinado; adjudicacédo
Tefé de meios pelo MD e
Planejamentos Iniciais
Timbd 1 | mai/03 | Fronteira Impedir a entrada de estrangeiros em | Correcédo de deficiéncias;
Colémbia e Peru | situacdo de conflito interno, FARC Centro do Comando Supremo
(COCS), em Brasilia; uso da
comunicagdo social
Timbo Il | jul/04 | Fronteira Hipotese de emprego A - Variante 1;: | Comando Combinado
Colébmbia e Peru | defesa de soberania, com integridade | Amazénia em Forgas
do territorio, do patriménio e dos Singulares e Forcas
interesses nacionais na Amazonia Combinadas
Timbo 111 | jul/05 | Fronteira Peru e | Adestramento combinado de defesa da | Aprimoramento da doutrina de
Bolivia soberania, integridade do territorio, do | emprego combinado das FFAA
patriménio e dos interesses nacionais
na Amazonia; intensificar presencga do
Estado
Timbo IV | jul/06 | Faixa de Adestramento combinado de defesa da | Intensificacdo da presenca dos
fronteira soberania, integridade do territério, do | Comandos Militares
Amazonas e patriménio e dos interesses nacionais | subordinados
Acre (Colémbia | na Amazonia; intensificar presenca do
e Peru) Estado
Tucunaré | set/06 | Amapé e norte | Adestramento combinado de defesa da | Comando Unico do CMA
do Para, fronteira | soberania, integridade do territério, do
com a Guiana Fr. | patriménio e dos interesses nacionais
na Amazonia; intensificar presencga do
Estado
Solimbes | ago/07 | Alto Solimdes Defesa contra oponente de poder Comando Unico do CMA
militar inferior
Poragqué | ago/08 | Amazonas e Adestrar os comandos em Op Cbn,
Roraima com cenario de conflito armado

Fonte: JOBIM, 2008:

sl. 9-25 / Organizacdo: MONTEIRO, Licio
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3.3.3 Atuacao conjunta com as forcas de outros paises

Operacdo COBRA

A Operacdo COBRA se refere a criacdo de diversas bases da Policia Federal para
efetuar o controle das vias fluviais e pistas clandestinas utilizadas para tréficos ilicitos na
fronteira Brasil-Colémbia. A Operacdo COBRA constitui-se como uma estrutura permanente
da Policia Federal, mas que conta com o apoio das unidades militares presentes na fronteira,
além do intercambio de informacdes com os organismos correlatos do lado colombiano.

O objetivo da Operagdo COBRA da Policia Federal foi empreender um controle das
vias de penetracdo na fronteira Brasil-Coldmbia para atuar contra o trafico de drogas através
da acdo combinada da Policia Federal e das Forcas Armadas, em colaboracdo com o0s
organismos equivalentes do lado colombiano. A Operagdo Cobra resultou na criacdo de bases
da Policia Federal na fronteira Brasil-Coldmbia, como a Base Anzol e Ipiranga, a margem dos
rios Solimdes e Ic4, respectivamente, e a recente Base Garatéia, em Santo Antonio do I¢a-
AM, criada em 2008. Em 2003, foi noticiado que o posto da Policia Federal na localidade de
Melo Franco, em S&o Gabriel da Cachoeira-AM, seria o décimo posto da Operagdo Cobra®.
Porém, em 2008, a base Garatéia, em Santo Antonio do I¢ca-AM, foi noticiada como a nona
base®*, o que pe em questionamento a contagem anterior.

Essa modalidade teve inicio em setembro de 2000, ocasido em que a discussdo sobre
sua pertinéncia estava relacionada aos possiveis impactos do Plano Colémbia no incremento
do tréfico de drogas na fronteira Brasil-Colémbia. Quando o inicio da Operacdo Cobra foi
anunciado pelo Diretor Geral da Policia Federal, em 2000, a previsdo era de que tal operacao
tivesse carater provisorio com duracdo de trés anos, durante os quais a Policia Federal
intensificaria 0 combate aos traficos ilegais na regido utilizando um contingente de 180
homens para destruir pistas de pouso clandestinas e interceptar barcos transportando
precursores quimicos para o refino da cocaina®.

A Operacdo COBRA possui equivalentes em outros segmentos de fronteira, da Policia
Federal, é realizada de forma similar nas fronteira com a Bolivia (Operacdo Brabo), o Peru

(Operacdo Pebra), a Venezuela (Operagéo Vebra) e com as Guianas (Operagdo Guisu).

% Folha de Sado Paulo, 18/05/2003
% 0O Globho, 10/03/2008
% Jornal do Commercio, 21/09/2000
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Mapa 11- Unidades da Delegacia de Policia Federal na Amazodnia Legal e Operacdes de
fronteira
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Operacdes COLBRA

A Operacdo COLBRA ¢ o exercicio das Forcas Aéreas do Brasil e da Coldmbia para
treinar a interdicdo aérea das aeronaves irregulares que cruzam a fronteira, procedimento
iniciado em 2005. A Operacdo COLBRA 1 ocorreu em maio de 2005, logo apds a assinatura
de um acordo entre as duas Forcas Aéreas para compatibilizar informag6es e procedimentos
de aplicagdo da interdi¢do de vOos ilegais entre os dois paises.

No caso da Forca Aérea Brasileira, ocorrem operagdes similares com o Peru
(PERBRA), a Venezuela (VENBRA) e com diversos paises, inclusive ndo fronteiricos. O
mesmo acordo efetivado com a Colémbia, em 2005, ja havia sido feito com o Peru em 1999,
mas s6 foi de fato efetivado a partir da regulamentacdo da Lei do Abate no Brasil e da
Operacdo PERBRA I, em agosto de 2004°°.

% pagina oficial da Forca Aérea Brasileira (www.fab.mil.br)
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3.3.4 Plano Amazodnia Protegida

No final de 2008, o Plano Amazénia Protegida foi apresentado em carater preliminar
pelo Ministério da Defesa a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN) da
Cémara de Deputados. O Plano foi elaborado a partir do Decreto n® 6.513, de 22 de julho de
2008, que institui a instalagdo de unidades militares permanentes nas terras indigenas situadas
em faixa de fronteira, conforme “plano de trabalho elaborado pelo Comando do Exército e
submetido pelo Ministério da Defesa & aprovacdo do Presidente da Reptblica”®’. A versdo
apresentada ao CREDN néo foi aprovada ainda pelo Presidente da Republica.

O contetido do Plano Amaz6nia Protegida pdde ser obtido através da apresentacdo do
Ministro Nelson Jobim ao CREDN e das noticias publicadas em jornais e sites. O Plano sera
desenvolvido em duas fases. A Fase 1, cumprindo o Decreto 6.513, corresponde a ampliacédo
do numero de Pelotdes Especiais de Fronteira na faixa de fronteira amazonica (construcéo de
28 novos PEF), “localizados em terras indigenas e unidades de conservacdo e em suas areas
de amortecimento”, e a “adequacdo da infra-estrutura e modernizacdo dos 20 Pelotdes
Especiais de Fronteira ja existentes”. A Fase 2 corresponde a complementacdo das acbes da
primeira fase, ambas a serem realizadas no periodo entre 2010 e 2018. O custo estimado para
a Fase 1 é de R$ 1 bilh&o e para a Fase 2 é de R$ 140 milhdes.

A concepcao dos Pelotbes Especiais de Fronteira também se modifica. A intengédo é
diminuir o aspecto de “vivificacdo” das fronteiras e constituir postos avancados de vigilancia,
com “menos gente e mais equipamentos”, prontos para “monitorar” e “reagir imediatamente”
a qualquer ameaca. Quando finalizada a instalagdo dos novos PEF, as distancias entre cada
um deles ficara entre 200 e 250 km e toda a area estara coberta também com os “radares de
vigilancia aérea e terrestre, que estardo conectados ao sistema de comando e controle da

unidade central”®.

%7 Decreto 6.513/08: Art. 3° - A
% O Estado de So Paulo, 4/1/2009
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IVV. Novos desafios e dindmicas de seguranca e defesa nas
fronteiras internacionais da Amazonia brasileira

A partir das concepgbes contemporaneas de ameaca e dos atuais desafios a relacéo
entre defesa e fronteira, analisamos as politicas levando em conta as novas modalidades de
controle e a atualizacéo de antigas concepcdes aplicadas a um novo contexto.

Os elementos caracteristicos das novas modalidades que abordaremos sdo: a
redefinicdo dos papéis das agéncias e suas jurisdi¢Oes, as interacGes inter-agéncias para o
compartilhamento de informagdes, sistemas de vigilancia e procedimentos normativos e a
cooperacdo internacional em matéria de seguranca e defesa. As atuais logicas de controle
territorial sdo redefinidas frente aos desafios a soberania estatal, tais como a maior autonomia
dos poderes locais em relagdo ao Estado central, a “proliferagdo de atores no sistema
internacional acima, abaixo, ao lado e no interior do Estado” (SLAUGHTER, 2002: 13) e as
pressdes internacionais sobre temas como criminalidade transnacional, direitos indigenas e
meio ambiente.

Nas relacdes internacionais, muitas vezes se estabelece uma dicotomia entre uma
dindmica cooperativa de abertura das fronteiras para os fluxos econdémicos e uma dindmica
oposta dos mecanismos de fechamento para a garantia da seguranca nacional. Porém, as
iniciativas de cooperacdo internacional para a seguranca e controle de uma fronteira
compartilhada contra ameacas comuns aos dois Estados podem abrir uma nova possibilidade
de integracéo.

As novas modalidades pressupdem a substituicdo de uma ldgica anterior centrada na
delimitacdo das esferas de atuac@o dos agentes estatais no territério nacional e em relacéo aos
agentes dos paises vizinhos. A imbricacdo dos assuntos de seguranca interna e externa
complementa a imbricagéo entre as concepgdes de ameacas interna e externa e resulta na
redefinicdo dos agentes responsaveis por cada esfera e dos espacos jurisdicionais de aplicacdo
das acdes e politicas de controle.

Outro aspecto importante é a defasagem das estruturas hierarquicas em relacdo as
organizacBes em rede. A oposicdo entre hierarquia e rede se expressa no interior do proprio
Estado, visto que algumas iniciativas de incorporar a logica das redes nas instituicdes do
Estado se defrontam com as estruturas hierarquicas ja estabelecidas. Arquilla e Ronfeldt
reconhecem a dificuldade das estruturas hierarquicas para enfrentar redes e postulam que “é
preciso redes para enfrentar redes”. O lado que melhor dimensionar a forma rede obtém

vantagem em relacdo ao adversario (2001: 15). Isso ndo significa somente 0 uso de novas
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tecnologias em rede, mas sim a capacidade de inovar nas formas de organizagdo, com a
formagdo de novos mecanismos inter-agéncias, inter-servi¢os, multi-jurisdicionais e
cooperacao transnacional (RONFELDT, 2003: xvii). Apesar da supervalorizacdo da dimenséo
cibernética e tecnoldgica das redes, o aspecto organizacional é o determinante em sua
operabilidade, através da comunicacdo e da coordenacao dos agentes, desde o compartilhar de
informacdes até operacdes taticas conjuntas.

Esses novos mecanismos organizacionais da guerra em rede podem ser comparados ao
gue ocorre em outras esferas da ordem politica globalizada. O conceito de
transgovernamentalismo é utilizado por Anne-Marie Slaughter para expressar “a forma mais
difundida e eficiente de governabilidade mundial”, em que o Estado se desagrega em diversas
instituicbes com funcdes distintas e formam “redes com seus homdlogos no estrangeiro,
estabelecendo uma cerrada teia de relagbes que constitui uma nova ordem

transgovernamental” (1997: 25). O Estado desagregado é

“uma constelacdo de institui¢des de governo desempenhando funcdes executivas,
administrativas, judiciais e legislativas. Cada uma dessas instituicdes pode atuar e
freqlientemente atua de forma quase autbnoma no sistema internacional,
principalmente nas relagdes com suas contrapartes das se¢des coordenadas de
governos abertos” (SLAUGHTER, 2002: 28)

Outra abordagem sobre esse tema € feita por Dorussen e Ward, que postulam que
apesar de serem institucionalmente fracas, as organizacfes intergovernamentais através de
seus membros criam redes entre Estados que podem intervir efetivamente em conflitos
latentes, com canais de comunicacao diretos e indiretos que substituem parcialmente os lacos
diplomaticos diretos (DORUSSEN e WARD, 2008: 189).

Ao tratar da constituicdo de um campo de (in)seguranca transnacional, Didier Bigo
(2005) se refere a transnacionalizacdo dos agentes de seguranca e da formacdo de
“arquipélagos institucionais” que atuam em redes além das fronteiras nacionais. A cooperacéo
policial é exercida em diversos niveis como controle das fronteiras, imigragdo, luta

antiterrorista e relagcbes com as Forgas Armadas.

“A dominagdo se desconecta de sua forma estatal territorial e das classes
politicas tradicionais. Ela ndo serd menos potente, mas adquirird novas formas :
transnacionalizagdo das burocracias de vigilancia e de controle, mudanca dos
sistemas de responsabilidade entre as empresas e os homens politicos no que
concerne ao trabalho e as formas de redistribuicdo, estilos de vida e culturas
profissionais transfronteiricas...” (BIGO, 2005: 63)
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Por fim, a relacdo entre comando e controle ¢ alterada pela consideracao de dinamicas
adaptativas e complexas que inviabilizam as operaces de comando e controle unidirecionais

de cima para baixo.

“Mais do que pensar que “comando” e “controle” operam ambos de cima para baixo
nas organizacdes, nds devemos pensa-los como um processo adaptativo no qual o
“comando” é gerido de cima para baixo e 0 “controle” é a resposta de baixo para
cima. (...) Comando e controle sdo desse modo fundamentalmente uma atividade de
influéncia reciproca envolvendo trocas entre todas as parte de cima para baixo e lado
a lado” (SCHMITT, 1997: 108-109).

A sincronizacdo ndo é efetuada através de operacOes centralizadas de comando e
controle, mas da cooperacdo entre multiplos agentes que atuam independentes um do outro
em resposta as condigdes locais (SCHMITT, 1997: 110). A distancia entre “a geoestratégia
elaborada linearmente de cima para baixo pelos governos centrais e as atuacfes efetivas dos
diversos agentes no terreno” reforga o quadro de incerteza em que se operam as negociagoes
internas e externas do espacgo soberano (MACHADO, 2007: 27)

4.1 Cooperacao internacional em materia de seguranca e defesa

Apo6s a entrada em operacdo, o SIVAM se tornou objeto de troca nas relacOes
internacionais com o0s paises vizinhos. O governo brasileiro estimulou ofertas para
compartilhar informacdes e infra-estrutura com os demais paises amazo6nicos. As tentativas de
compartilhamento da infra-estrutura do SIVAM com o0s paises amazbnicos expressam uma
iniciativa de intercdmbio institucional para o uso estratégico das informacdes e de um sistema
de vigilancia estruturado em rede, com uso de novas tecnologias de teledeteccdo e
comunicacao.

Por ocasido da visita do presidente Lula ao Peru, em 2003, o compartilhamento do
SIVAM foi apresentado como interessante por dois motivos: 1) pela obtencdo de receita com
a venda de dados e 2) pela detencdo do controle do sistema de informacdes vizinho®. Nesse
sentido, tem se levantado a necessidade de defini¢do de um “cardapio de servicos” (SOARES,
2003: 164) ou um “cardapio tecnolégico”, como afirma o porta-voz do SIVAM™.

Tais ofertas foram feitas em diversas ocasides ao Peru, a Colémbia, & Venezuela e aos
paises da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) de um modo geral,

tanto pessoalmente pelo presidente Lula como por pelos ministros da Defesa e das Relacdes

% Brasil quer vender dados do Sivam ao Peru. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 24 ago. 2003
00 Sivam de Chavez. Correio Braziliense, Brasilia, 6 dez. 2004
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Exteriores. As justificativas da cooperacdo e o interesse demonstrado pelos paises vizinhos
estavam relacionados ao combate ao terrorismo e ao narcotrafico (Peru e Coldmbia), ao
rastreamento de guerrilheiros e de plantagbes de coca (Colémbia), ao trafego aéreo ilegal
(Colébmbia) e a protecdo ambiental das selvas amazOnicas ameagadas pelas drogas
(Colémbia).

Os assuntos tratados e as finalidades atribuidas ao SIVAM pelos governantes dao a
dimensédo do que é a mudanca de énfase dos objetivos do Sistema no contexto internacional,
bem diferente da ocasido em que o projeto foi anunciado, dez anos antes, durante a
Conferéncia da ONU para 0 Meio Ambiente, em 1992.

Quadro 14 - Ocasides de oferta do SIVAM aos paises amazodnicos vizinhos

Data, jornal Titulo da reportagem Pais Ocasido

24/08/2003, Folha Brasil quer vender dados do Peru Visita de Lula ao Peru

de Séo Paulo Sivam ao Peru

16/09/2003, Zero Farc e narcotrafico na pauta de Colémbia Visita de Lula a Colémbia

Hora Lula na Colémbia

14/10/2003, Zero “Pediremos ajuda ao Brasil contra | Colémbia Embaixador colombiano no Brasil
Hora o tréfico e a guerrilha”

12/02/2004, Jornal | Brasil, Coldmbia e Peru contraas | Colémbia e | Encontro de ministros da Defesa
do Brasil FARC Peru no Alto Solimdes

12/02/2004, Estado | Brasil fecha acordo contra tréfico | Colémbia e | Encontro de ministros da Defesa
de Séo Paulo na Amazonia Peru no Alto Solimdes

11/03/2004, Correio | Colémbia quer dados do SIVAM | Colémbia Reunido de ministros da Defesa
Braziliense em Brasilia

17/05/2004, Folha Coldmbia ainda precisa dos EUA | Coldmbia Entrevista do ministro da Defesa
de S&o Paulo por dois ou trés anos colombiano

23/06/2004, Folha Coca ameaca a Amazdnia, afirma | Colémbia Visita do presidente colombiano
de Séo Paulo Uribe ao Brasil

15/09/2004, Gazeta | Seguranca na Amazonia é Paises da Reunido de ministros das Rel.
Mercantil prioridade, afirma Amorim OTCA Exteriores da OTCA
06/12/2004, Correio | O Sivam de Chavez Venezuela | Declarages e entrevistas no Brasil
Braziliense e na Venezuela

Organizagdo: MONTEIRO, Licio

O caso da Venezuela é mais especifico, pois se trata da adaptacdo de seu programa de
controle meteoroldgico, aplicado a Amazénia e ao Orinoco venezuelano, para os moldes do
SIVAM, no que configuraria o Sistema de Vigilancia Orinoco e Amazébnia (SIVORAM)
venezuelano. Para o desenvolvimento do sistema de vigilancia venezuelano, foi contratada a
ATECH Tecnologias Criticas, a mesma empresa que desenvolveu o software do SIVAM, com
0 objetivo declarado de compatibilizar os dois sistemas. As preocupacfes da Venezuela e a

capacidade de monitoramento de seu sistema de vigilancia se referem a invasdo do espaco
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aéreo, ao desflorestamento, aos incéndios ilegais e mesmo a mineracao ilegal, que ja tinha
ocasionado a prisdo de 23 brasileiros por garimpo ilegal de ouro no Parque Nacional do
Yatacama®'. Mas, segundo a reportagem, foram a escalada do conflito na Coldmbia e o
trafico ilegal de armas e drogas que acenderam a luz vermelha para a ampliacdo do controle
do territdrio.

Até o momento atual, somente o Peru firmou acordos para coopera¢do em matéria de
protecdo e vigilancia da Amazénia e integracdo ao SIVAM/SIPAM. Esse processo teve inicio
em 2003, com a declaracdo dos ministros de Defesa de ambos 0s paises, e culminou com 0
Memorando de Entendimento, ratificado com o Decreto 5.752, de abril de 2006, e com a
criacdo de um mecanismo de consulta e cooperacdo entre os ministérios das Relacdes
Exteriores e da Defesa de ambos os paises, em novembro de 2006.

A metéfora criada pelo Coronel Paullo Esteves, porta-voz do SIVAM, para justificar a
difusdo do SIVAM pelos demais paises é ilustrativa da preocupacéo que a norteia: “E como se
vivéssemos todos em um mesmo edificio cheio de baratas. E preciso dedetizar todo o prédio,
e ndo apenas 0 meu apartamento”*2.

Além do compartilhamento de informacbes e sistemas de vigilancia, a
compatibilizagdo de leis e procedimentos repressivos € outro elemento novo nas dindmicas de
seguranca internacional. E o que ocorre no caso da Lei do Abate.

A Lei do Abate ja havia sido experimentada por outros paises, mas perdeu forca
devido a questionamentos de organizacOes de direitos humanos, principalmente apds o abate
equivocado de uma aeronave legal, realizado no Peru, em 2001. Na ocasido, morreram uma
missionaria norte-americana e sua filha*. As presses das organizagdes humanitarias e a
preocupacao com processos judiciais contra os fabricantes das aeronaves resultaram no veto
do Congresso norte-americano a relacdes comerciais de empresas que dominassem
tecnologias militares aéreas com paises que aplicassem o abate de avides*.

Em 2003, a aplicacdo da Lei do Abate no Brasil passou a ser discutida pelo entéo
Ministro da Defesa brasileiro, José Viegas, entre a Colémbia e o Peru, na tentativa de unificar
os procedimentos e negociar com os Estados Unidos a ndo aplicacdo das sancgdes previstas
desde o ocorrido em 2001 no Peru®. Entre os argumentos levantados pelo Ministro Viegas ao

1 0 Sivam de Chavez. Correio Braziliense, Brasilia, 6 dez. 2004

2.0 Sivam de Chavez. Correio Braziliense, Brasilia, 6 dez. 2004

*% Colémbia retoma ofensiva contra voos ilegais. O Estado de S&o Paulo, 23 ago. 2003.
* PEREIRA, Merval. Lei do abate. O Globo, 09 jul. 2003.

** PEREIRA, Merval. Lei do abate. O Globo, 09 jul. 2003.
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Secretario de Defesa dos Estados Unidos, foi dito que a venda de avides-radares e avides
Tucano para o Peru e a Colémbia isentaria os Estados Unidos de operacdes na regido™.

A Colébmbia saiu na frente e dois dias apds a liberacdo para o retorno dos abates,
concedida por Donald Rumsfeld em 19 de agosto de 2003, retomou seu programa de
interdicdo aérea*’. Em setembro de 2003, o préprio Rumsfeld ja apregoava a necessidade de
uma acéo regional integrada na Amazoénia Sul-americana para 0 combate aos voos ilegais. Tal
virada de posicdo foi bem recebida no Brasil, pois alimentaria as vendas de 24 a 40 avibes de
combate EMB-314 Super-Tucano, da Embraer para a Colombia. Essa venda estava suspensa
desde outubro de 2002, quando o General James Hill, chefe do Comando Sul dos EUA, a
havia desaconselhado®® e s seria concretizada em dezembro de 2005*°.

A posicdo do Brasil desde entdo foi a de aguardar um posicionamento do Peru para
consolidar uma legislacdo comum para os trés paises (Brasil, Colémbia e Peru). Enquanto
isso, 0s Estados Unidos faziam pressdo para garantir que, uma vez regulamentada a lei,
atendessem as exigéncias de que as regras fossem uniformes nos paises vizinhos e de que ndo
se usassem aeronaves com componentes de empresas norte-americanas para abater avides®’.
A questdo que preocupava os Estados Unidos ndo era o abate em si, mas a responsabilidade
que teriam em caso de algum erro, visto que além das pecas de aeronaves, os EUA forneciam
também informacBes sobre o espaco aéreo amazonico™. O que faltava era aprovar no
Congresso dos EUA uma licenca para que cidaddos norte-americanos que participassem do
abate — através de troca de informag¢fes ou manutencdo de equipamentos — ndo fossem
responsabilizados criminalmente. Portanto, o que se questionava era a seguranca dos cidaddos
norte-americanos e ndo a seguranca do procedimento.

A cooperacdo entre Brasil e Colémbia no controle das aeronaves envolvidas com
atividades ilicitas transnacionais foi ratificada por um acordo binacional assinado em 1997 e
ratificado em 2006, com o Decreto 5.815, que prevé auxilio mituo e troca de informacdes
entre os dois paises. As Operacfes COLBRA, entre as Forcas Aéreas de ambos os paises, € a
venda para a Colémbia de avides Super Tucano, fabricados pela Embraer, completam a

integracdo entre os dois paises em matéria de interdi¢do do espaco aéreo.

“® \iegas, nos EUA, diz que pode adotar lei do abate. O Globo, 11 jul. 2003.

" Coldémbia retoma ofensiva contra voos ilegais. O Estado de S&o Paulo, 23 ago. 2003.

“8 Pentagono quer acdo integrada na Amazonia. O Estado de S&o Paulo, 05 set. 2003.

* 0 pouso forcado da Embraer. Isto E Dinheiro, 16 jan. 2006. A noticia dava conta de que apesar da liberacio
para as vendas dos avides Super Tucano para a Colémbia, os Estados Unidos vetavam uma venda equivalente
para a Venezuela.

%0 EUA reagem contra lei de ataque a avides. Folha de S3o Paulo, 29 mai. 2004.

>1 EUA pressionam Brasil contra lei do abate. O Globo, 29 mai. 2004.
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Outros acordos binacionais também prevéem interacdes entre os paises para o controle
do trafico de drogas e em matéria de seguranca e defesa. E 0 caso dos acordos para o controle
de precursores quimicos essenciais para a producao de cocaina — firmado com a Colémbia,
em 1997, e com a Bolivia em 1999 (Decreto 5.048, de 2004) —, para a formagdo de um grupo
de trabalho para cooperagdo na repressdo a criminalidade e ao terrorismo — acordo firmado
com a Colémbia em 2003 —, para a cooperacéo policial — entre a Policia Federal do Brasil e a
Forca Policial da Guiana, em 2002 —, e entre ministérios da Defesa e das Rela¢bes Exteriores

—acordo com o Peru, em 2006 (ver tabela, pg.).

4.2 Integracao inter-agéncias e novas funcgdes institucionais

Um exemplo claro das mudancas de concepcdo de seguranca e defesa que aqui
pretendemos avaliar € a Operacdo COBRA, através da qual a Policia Federal trabalha em
conjunto com as Forcas Armadas em troca de informacgdes e compartilhamento de infra-
estrutura e apoio logistico. A cooperacdo com os 6rgdos equivalentes do lado da Colémbia
para o controle de um inimigo comum que transita na zona de fronteira entre os dois paises
complemente a nova concepcdo das ameacas transnacionais e da seguranca regional. A
cooperacdo interinstitucional (entre escalGes inferiores) e as relacdes binacionais (nivel
diplomatico) resultam em troca de informacdes e procedimentos conjuntos de repressdo. O
termo Operagéo remete a uma duragdo curta para alcangar um objetivo definido. As primeiras
noticias sobre a Operagdo COBRA indicavam que ela duraria trés anos a partir de 2000,
porém ja dura quase dez anos e consolidou-se como uma estrutura fixa e continua de
vigilancia, controle e repressao.

No caso das Operacdes COLBRA das Forgas Aéreas, ocorre uma maior simetria entre
os dois paises na execucdo das acdes, apesar da iniciativa ser principalmente do lado
brasileiro. O principio das Operacdes € de que os dois paises compartilham um problema nas
fronteiras que deve ser enfrentado conjuntamente. As Operacdes COLBRA sdo pontuais, com
curta duracdo, mas pretendem se afirmar como estruturas mais continuas e duradouras através
da ampliacdo da capacidade logistica da Forca Aérea Brasileira e da combinacdo de esforcos
com seus correlatos dos paises vizinhos. A utilizacdo de leis e procedimentos comuns — caso
da Lei do Abate —, o compartilhamento de sistemas de vigilancia — caso do SIVAM -, o
comércio de aeronaves militares — caso da venda dos aviGes Super Tucano da Embraer — e 0

aprendizado conjunto — através dos exercicios como o COLBRA e o PERBRA - sdo
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elementos que se conjugam em um processo unificado de integragdo para o controle e a
seguranca binacional, internacional ou mesmo transnacional.

Além do intercambio entre agéncias, seja em troca de informacdes, seja em operacdes
taticas combinadas, como ocorre entre a Policia Federal e as Forgcas Armadas no caso da
Operacdo COBRA, observa-se uma redefinicdo no proprio papel das instituicdes, que passam
a atuar em ambitos jurisdicionais antes sob responsabilidade de outros 6rgéos. E o que ocorre
guando as Forcas Armadas assumem funcbes consideradas como préprias de policia, o que
estd regularizado pela Lei Complementar 117, de 2004. Por outro lado, como as ameagas
transnacionais enfrentadas pelo Estado s&o apresentadas como atividades criminosas, a
atividade policial passa a assumir um papel proeminente nas a¢des de seguranca e defesa
nacional.

As demandas internacionais de especialistas estrangeiros por um envolvimento direto
dos militares brasileiros no combate as drogas ja vinham sendo discutidas desde o inicio da
década de 1990, mas a oposicdo interna das Forcas Armadas brasileiras sempre prevaleceu
(MACHADO, 2007: 24). A atuacdo dos militares em atividades de policia veio a ser uma
dupla concessdo: dos militares ao Poder Executivo, ao aceitarem cumprir esse papel no
combate as drogas; e do governo brasileiro as demandas externas, principalmente norte-
americanas.

A atuacdo das Forcas Armadas com poder de policia na faixa de fronteira representa a
adoc¢do adaptada de um modelo de combate a criminalidade, mas principalmente aos traficos
ilicitos, preconizado pelos Estados Unidos para Ameérica latina durante a década de 1990.
Nesse periodo, os paises andinos produtores de coca assumiram esse mesmo modelo.

A mudanca no papel das instituicdes militares € assim sintetizado pela declaracdo do

ex-comandante do Comando Sul dos EUA, James T. Hill:

Eu tenho conversado e encorajado os lideres militares da regido [em torno da
Colébmbia] para desenvolvermos esforcos regionais e complementares para
enfrentarmos o problema que emana da Coldmbia, mas que ndo se limita a ela.

Tenho falado com estes lideres a respeito da reavaliacdo dos papéis e missdes
de suas Forcas Armadas para assegurar um enfoque sobre as ameacas relevantes do
século XXI, ndo sobre as do passado.

Isto exigird que suas Forcas Armadas comecem a apoiar e cooperar com as
agéncias de policiamento no combate as drogas e outras ameagas transnacionais.
Somente as forgas militares tém a organizacdo, a estrutura, a capacidade e o pessoal
para enfrentar eficientemente os grupos narcoterroristas sofisticados que violam,
cada vez mais, a soberania nacional e procuram desequilibrar nagdes inteiras. (2003:
76)
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O papel dos militares no combate as drogas pode assumir duas versdes: uma
relacionada ao carater transnacional das atividades ilegais, que remete ao controle das
fronteiras, outra relacionada a grupos ilegais internos, que pode desafiar o Estado em centros
urbanos distantes das fronteiras. Enquanto a primeira versédo foi regulamentada pela Lei
Complementar n°® 117, a segunda ainda permanece mal resolvida. O uso do Exercito em acdes
de repressdo ao crime nas ruas e favelas das grandes cidades é uma iniciativa que vem sendo

testada, apesar da confuséo juridica que acompanha cada acéo desse tipo®?.

4.3 Estado central e governo local: dos projetos de cima para baixo as
demandas de baixo para cima

O caso do Programa Calha Norte é ilustrativo da negociagao entre governo central e
governos sub-nacionais para a aplicacdo de politicas de controle territorial e exemplifica as
novas configuracdes de comando e controle nas politicas estatais. A questdo a ser
demonstrada nesse topico é o modo como o envolvimento dos municipios e unidades da
federacdo interfere nos direcionamentos do Programa Calha Norte conferindo-lhe
legitimidade local.

Algumas andlises sobre o PCN enfatizam principalmente seu aspecto de presenca
institucional na fronteira amazoénica, concebendo essa presenca como a acdo direta dos
agentes do governo central, em particular das For¢as Armadas. Meira Mattos (1990) exalta as
Forcas Armadas e a diplomacia como as Unicas instituicdes que mantiveram uma preocupacao
permanente com as fronteiras na histéria do Brasil. Em sua opinido, o Programa Calha Norte,
analisado ainda em seu inicio, demonstrava a atualizacdo dessa perspectiva. A seguranga € 0
desenvolvimento da regido seriam obtidos através do povoamento em torno das unidades
militares instaladas e as For¢cas Armadas dariam suporte as populacdes locais através de sua
infra-estrutura. Esse modelo € uma “versdo modernizada” do proposto pelo engenheiro militar
francés Vauban, no séc. XVII, e utilizado pelos portugueses na AmazoOnia setecentista
(MACHADO, 1998).

52 A confusdo juridica se deve ao emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem sem que se
caracterize como uma intervencao federal. Em abril de 2004, no episddio conhecido como “Guerra da Rocinha”,
a solicitacdo de envio de tropas federais para o Rio de Janeiro para conter um confronto entre morros rivais foi
recusada por ndo haver enquadramento juridico para intervir sem decretar intervencao federal. Trés meses depois
0 Exército ocupou favelas em busca de armamentos roubados de arsenal militar (ARRUDA, 2007: 86). Em
fevereiro de 2006, uma nova batalha entre fac¢Bes criminosas rivais se instaurou entre 0s morros da Rocinha e
do Vidigal e a acdo da Policia Militar do Rio de Janeiro foi completamente ineficaz (Tréafico aprisiona a cidade.
Jornal do Brasil, 16 fev. 2006). Coincidentemente, 20 dias apds a batalha entre os morros o Exército ocupou
diversos morros em busca de armamentos roubados de arsenais militares (Exército ocupa favelas para reaver
armamento. Jornal do Brasil, 4 marco 2006).
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O entusiasmo de Meira Mattos em 1990 contrasta com a cautela de Lourencdo em
2003. A pergunta inicial de sua tese é: “levando-se em conta que a Amazonia ja € assistida
militarmente através do projeto Calha Norte, qual a necessidade estratégica de mais um
projeto de defesa como o Sivam?” (LOURENCAO, 2003: 10). A resposta encontrada tem a
ver com as limitagdes do PCN e com as inovacBes tecnoldgicas propiciadas pelo SIVAM.
Lourencao se refere as limitacdes tanto de ordem orcamentaria, visto que, diferentemente da
expectativa de Meira Mattos em 1990, o PCN teve suas verbas drasticamente reduzidas entre
1990 e 2003; quanto de ordem politica e operacional, pois 0 PCN ficou estigmatizado como
um projeto de militarizagdo da Amazobnia, visto que cerca de 80% das verbas eram
direcionadas para os ministérios militares e os projetos eram tratados em carater sigiloso.
Apesar disso, Lourencdo critica, tanto no PCN quanto no SIVAM, a auséncia de um foro
definido para as tomadas de decisdo, 0 que resulta em uma centralizacdo que estd sempre
submetida, em Gltima instancia, ao Presidente da Republica (LOURENCAO, 2003: 52).

Seguindo um viés diferente do apresentado nas avaliagbes do PCN feitas por
Lourencdo e Meira Mattos, podemos analisar o programa a partir das questdes como papel do
governo local e a relagdo entre soberania interna e externa. Em nossa avaliagdo chamamos
atencéo para os efeitos paralelos e os objetivos emergentes do Programa Calha Norte. Efeitos
paralelos, pois ndo se contrapdem ao objetivo principal do PCN, nem obrigatoriamente sao
complementares ou redundantes; objetivos emergentes, se reconhecermos a importancia da
dindmica local na redefinicdo e na reorientacdo das acGes concebidas de cima para baixo.
Embora a estrutura do programa ainda permaneca centralizada, as formas de obtencdo de
recursos e de escolha dos investimentos tém proporcionado uma dindmica que favorece uma
gestdo mais participativa em termos de interacdo entre os entes federativos.

No periodo de retomada do PCN verificamos mudancas simultdneas ocorridas na
forma de captagdo de recursos e na relagdo entre as Forcas Armadas e 0s governos sub-
nacionais. A justificativa social do PCN passa a incorporar interesses locais, fazendo com que
agentes dos governos municipais e estaduais se mobilizem para obter verbas que possam ser
incorporadas ao Programa. E 0 que se pode ver através do montante dos recursos do PCN
levantados pelas bancadas estaduais no Congresso Nacional. Em 2007, foram R$
136.521.000,00 liberados por emendas individuais, R$ 13.000.000,00 por comissdes e R$
271.500.000,00 pelas bancadas dos estados cobertos pelo PCN (MINISTERIO DA DEFESA,
2007: 2).

O aumento das verbas recebidas pelo Programa Calha Norte estd diretamente

relacionado a ampliacdo do numero de convénios e a ampliacéo da vertente civil das aces do
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programa. A partir de 2005, as verbas sdo discriminadas entre “recursos do MD” e “emendas
parlamentares”, sendo que esta Ultima representa a grande maioria do montante destinado ao
PCN. A introducdo de “emendas parlamentares” no orcamento do programa explica o boom
de recursos disponiveis nos ultimos trés anos.

A mudanca fica evidente se compararmos a centralizacdo caracteristica de programas
federais nas décadas de 1970 e 1980. Se antes a relacéo vertical se estabelecia como uma via
Unica — de cima para baixo —, atualmente o desenvolvimento institucional local e a perda de
influéncia politica das Forcas Armadas na politica nacional propiciam situagdes de
negociacdo entre as partes. Ao mesmo tempo, a condigdo especial de estar situado em areas
pretensamente vulneraveis a ameacas externas favorece a obtencdo de recursos para 0s
municipios, pois 0s beneficios proporcionados pela maior seguranca do Estado sdo
apresentados como compartilhados por todas as unidades da federacéo.

A leitura dos Relatorios de Situacdo, de 2003 a 2007, permite verificar essa mudanga,
embora sua quantificacdo seja dificil de estabelecer. Segundo os Relatorios, existe um
montante total destinado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA), que inclui uma parte das
verbas alocadas diretamente ao Ministério da Defesa e outra parte alocada a partir de
Emendas Parlamentares. Somente uma porcentagem dos créditos alocados pela LOA é
liberada pelo Ministério da Defesa, sendo distribuidos entre as acdes do programa referentes
ao préprio ano e os restos a pagar dos anos anteriores. Portanto, a definicdo do valor total
destinado a cada acdo ou vertente é variavel, embora seja notdvel o aumento dos recursos
destinados a vertente civil, bem como sua importancia em relacdo aos recursos da vertente

militar (ver tabela 1).

Tabela 2 - Valores destinados ao PCN pela LOA e parte destinada a cada Forca (R$)

2003 2004 2005 2006 2007
LOA 42.445.611 67.327.280 235.694.311 191.531.197, 455.021.000
Exército 5.102.359 12.876.183 11.359.784 15.589.636 13.596.432
Marinha 2.207.916 2.526.506 4.150.500 3.829.739 5.580.800
Aeronéutica 724.200 2.545.000 2.148.716 1.765.500 3.483.108

Fonte: Ministério da Defesa. Relatorios de Situagdo do PCN (2003 a 2007) / Organizacdo: MONTEIRO, Licio

O numero de convénios e o ndmero de municipios envolvidos aumentaram
consideravelmente entre 2003 e 2007, saindo de um patamar de 9 cidades, em 2003, para 63
cidades, em 2006 (ver grafico). Nesse periodo, nenhum estado concentrou fortemente a
maioria dos convénios, havendo alternancia ao longo dos anos entre os estados com maior

ndmero de convénios.



Grafico 2: Municipios com convénios, por UF (2003-2007)
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Fonte: Ministério da Defesa. Relatorios de Situagdo do PCN (2003 a 2007) / Organizagdo: MONTEIRO, Licio

Os estados do Amapa e de Roraima possuem convénios em todos 0s municipios,

enguanto o estado do Para é o de menor peso em convénios municipais (ver grafico). O valor

total empenhado nos convénios é superior em Roraima e no Acre, enquanto o Para é 0 menos

favorecido tanto em numero de municipios conveniados quanto em valores totais (ver

gréfico).
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Gréfico 3 : Programa Calha Norte e os Municipios (2003-2007)
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Fonte: Ministério da Defesa. Relatdrios de Situacdo do PCN (2003 a 2007) / Organizacdo: MONTEIRO, Licio

Gréfico 4: Valores destinados aos convénios municipais, por UF (2003-2007)
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Fonte: Ministério da Defesa. Relatdrios de Situacdo do PCN (2003 a 2007) / Organiza¢do: MONTEIRO, Licio

Embora o montante destinado a cada municipio ndo seja tdo expressivo nas contas
municipais, as verbas do PCN sdo muito requisitadas devido a maior facilidade dos tramites
necessarios para sua obtencdo. Em recente trabalho de campo do Grupo RETIS, a
representante da Associacdo dos Municipios do Estado do Acre destacou a eficiéncia do
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Programa em disponibilizar as verbas pedidas®. Os investimentos do PCN nos municipios do
Acre podiam ser notados em diversas placas de obra (fotos 1 e 2)

o

| TEM INVESTIMENTO
GOVERNO FEDERAL

UM PALS DE TODOS
GOVERNG FERRRAL

Med. 410m

MINISTERIO
5 CIDADES

e
Fotos 1 e 2: Placas indicam os investimentos do Programa Calha Norte em conjunto com a Prefeitura Municipal
e 0 Ministério das Cidades, em Epitaciolandia-AC. Autor: MONTEIRO, L. C. R. (2006).
Fonte: Relatério de trabalho de campo: fronteira do Acre com Bolivia e Peru. Grupo RETIS/ UFRJ/ CNPq,
20086.

**Na sede da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Acre, em Rio Branco (AC), a representante da
Associagdo dos Municipios do Estado do Acre se retirou de uma reunido avisando que precisava ir a Brasilia,
encontrar o Coronel Avelino, gerente do Programa Calha Norte, para apresentar-lhe algumas das solicitagdes dos
prefeitos. A representante dos municipios discorreu brevemente sobre as facilidades em tratar com o Coronel
Avelino e a eficiéncia do Programa Calha Norte em disponibilizar as verbas pedidas. RIBEIRO, Leticia;
PEITER, Paulo e MONTEIRO, Licio. Relatério de trabalho de campo: fronteira do Acre com Bolivia e Peru.
Grupo RETIS/ UFRJ/ CNPq, 2006.
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4.4 A questdo das areas protegidas e a seguranca nacional

De modo geral, as vulnerabilidades associadas as Unidades de Conservacdo e as
Terras Indigenas aparecem de duas maneiras no ponto de vista dos militares: uma se refere a
vulnerabilidade dos espagos fronteiricos e vazios demograficos aos agentes transnacionais
legais e ilegais; outra se refere a vulnerabilidade politica do Estado brasileiro frente a pressao
dos paises centrais, tendo em vista a ingeréncia externa sobre os temas ambientais e
indigenas.

As demandas de controle que se originam dessas vulnerabilidades séo diferentes, mas
se encontram no ponto em que a maior presenca do Estado central brasileiro sobre as areas
periféricas reduz a vulnerabilidade dessas areas ao mesmo tempo em que legitima o Estado
central brasileiro como soberano em seu préprio territorio, ajudando a dissipar as propostas de
soberania compartilhada da Amazénia. Essa dupla solucdo para o problema da soberania
nacional nas areas protegidas fica mais explicita na recente Estratégia de Defesa Nacional, ao
afirmar que o “desenvolvimento sustentavel da regido amazoOnica passara a ser visto, também,
como instrumento da defesa nacional: s6 ele pode consolidar as condi¢Ges para assegurar a
soberania nacional sobre aquela regi&o” (MINISTERIO DA DEFESA, 2008: 18).

A partir da década de 1980, se intensificaram as pressfes internacionais para a
protecdo de areas naturais e a garantia dos direitos dos povos indigenas. Além dos grupos de
pressdo politica organizados em Organizacfes Nao Governamentais (ONG) ao redor do
mundo, 0s paises centrais incorporaram a questdo ambiental em sua pauta de assuntos
estratégicos nas relacdes internacionais. A posicdo do Brasil frente a questdo ambiental se
mostrava um tanto fragilizada pela caracterizacdo mundialmente difundida que mostrava o
Estado brasileiro como incapaz de exercer um controle efetivo sobre o desmatamento, 0s
crimes ambientais e contra os indigenas realizados em seu territorio, principalmente na
Amazonia.

No inicio da década de 1990, a demarcacdo de diversos territorios especiais de
conservacdo ambiental e A&reas indigenas foi uma resposta satisfatoria as pressdes
internacionais, mas ajudou a alimentar as desconfiancas das Forgas Armadas brasileiras em
relacdo a perda de soberania sobre o territorio nacional. A questdo passou a ser: como marcar
a presenca do Estado brasileiro nas areas protegidas?

Os Decretos 4.411 e 4.412, de 2002, e o posterior Decreto 6.513, de 2008, representam
uma tentativa de solucionar a questéo colocada anteriormente sobre como marcar a presenga

estatal nas areas protegidas na faixa de fronteira. Porém, a questdo passa a ser entdo como
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legitimar a presenca e a atuacdo das Forcas Armadas de forma preferencial em relacdo a
outros agentes estatais. Dai a importancia da normalizacdo da presenca militar nas Unidades
de Conservacdo e Terras Indigenas.

No caso das Unidades de Conservagdo, para evitar o conflito resultante da
superposicdo dos recortes territoriais, as Forgcas Armadas se comprometem em respeitar as
exigéncias legais em relacdo a preservacdo. Ao mesmo tempo, o Exercito incorporou em suas
areas comuns uma Diretriz Estratégica de Gestdo Ambiental®™, reforcando o viés
preservacionista que ele atribui as areas em que se instala. Tais medidas buscam refutar a
visdo de que o Exército é ou vira a ser ele préprio responsavel por diversos danos ou crimes
ambientais.

No caso das Terras Indigenas, o conflito entre a presenca institucional do Exeército e a
livre circulacdo dos indigenas em seu proprio territorio passa a representar um novo problema
em potencial, que pode se agravar com o desordenamento territorial local dos indigenas e o
bloqueio as interacdes transfronteiricas entre populacfes indigenas que se correspondem nos
dois lados de paises limitrofes. O Estado-Maior do Exército aprovou a Diretriz para o
relacionamento do Exército Brasileiro com as comunidades indigenas™, com premissas
béasicas e orientacOes gerais para melhor estabelecer relagcbes com as comunidades nas Terras
Indigenas e evitar conflitos.

Algumas situacbes de conflito entre a presenca militar e as populacBes indigenas
foram narradas pelo General-de-Exército Alcedir Pereira Lopes, ex-Comandante Militar da
Amazonia:

“No que se refere aos indigenas, (...) sobre a existéncia de regiGes de
conflito. Infelizmente ha, mas ndo provocada por n6s, modéstia a parte.

Tivemos em Roraima esse problema com a comunidade indigena que vive
em torno de Uiramutd, onde a Prefeita é de origem indigena e o Vice-Prefeito é
indio. Ela queria a construgdo do pelotdo, mas a minoria dessa comunidade
indigena, muito atuante, ndo a desejava. (...) [O] Tribunal Regional Federal da 1?
Regido, em Brasilia, concedeu liminar mandando parar a construcdo do pelotdo em
consequéncia de uma acdo impetrada pelo Conselho Indigenista Missionario e pelo
Conselho Indigenista de Roraima.

(...) Estamos construindo um pelotdo em Tunui [S8o Gabriel da Cachoeira-
AM] e tivemos uma pequena tentativa de acdo da Federacdo das Organizagdes
Indigenas do Rio Negro — FOIRN. E outra ONG que atua junto aos indigenas na
regido de Cabeca do Cachorro. O proprio tuxaua, da tribo que esta bem em frente ao
local onde estamos construindo o pelotdo, procurou os dirigentes da FOIRN e fez
uma declaracdo escrita de que eles queriam um pelotdo naquele local. (...) Em
Roraima tivemos esse problema. Ficamos quase seis meses com a obra parada. Ja

* EME - Portaria n° 571, de 6 de novembro de 2001.
http://dsm.dgp.eb.mil.br/legislacao/PORTARIAS/Port%20n%BA%20571_Cmt%20Ex_6Nov0l.htm
> EME — Portaria n° 020, de 2 de abril de 2003.
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tinhamos recebido a verba para a construcdo do pelotdo, mas tivemos de parar a
obra.

Existem alguns pequenos problemas. (...) Fomos visitar uma comunidade
indigena em que havia dendncias de assédio sexual dos soldados as indias. Varias
consideracOes tiveram de ser feitas. O Deputado péde comprovar que foi forjada
uma fotografia em uma revista, cujo nome ndo me lembro. Distribuimos a revista.
Em conversa com os Deputados, disse que 0s nossos soldados que servem em
Surucucu, em Auaris e em outros lugares sdo de origem indigena — 38% dos
soldados do Batalhdo de S3o Gabriel da Cachoeira sdo indios. O nosso tenente-
capeldo, em Sédo Gabriel, € indio, Padre Josimar. O soldado indio procura relacionar-
se com as indias. Ele ndo se relacionard com outra pessoa que ndo seja de sua
mesma origem” (LOPES, 2001).

Outra polémica ocorreu a partir da aprovacdo da Declara¢do Universal dos Direitos
dos Indigenas, aprovada pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
em setembro de 2007, com o voto do Brasil, que propde a desmilitarizacdo das terras
indigenas. O General Augusto Heleno Pereira, atual Comandante Militar da Amazénia, se
mostrou contrario a tais diretivas, afirmando que as Forcas Armadas brasileiras nao as
cumpririam®. A principal preocupacéo, além das permanentes desconfiancas em relacio a
auto-determinacdo e a nacionalidade indigena, estd relacionada ao trecho que se refere a
presenca militar em terras indigenas:

1. N&o se desenvolverdo atividades militares nas terras ou territérios dos
povos indigenas, a menos que essas atividades sejam justificadas por um interesse
publico pertinente ou livremente decididas com os povos indigenas interessados, ou
por estes solicitadas.

2. Os Estados realizardo consultas eficazes com os povos indigenas
interessados, por meio de procedimentos apropriados e, em particular, por

intermédio de suas instituicdes representativas, antes de utilizar suas terras ou
territorios para atividades militares (ONU, 2007: Art. 30).

A despeito da desconfianca internacional, a legitimidade da atuacdo das Forgas
Armadas é estabelecida pela relacdo de apoio mutuo entre as organizacdes militares e a
populacdo indigena, mas também pela existéncia de ameacas nas fronteiras que
potencialmente afetem as areas protegidas.

Para explicar por que a relagdo entre os indigenas e os militares na faixa de fronteira é
menos tensa no segmento Brasil-Colémbia do que no estado de Roraima (fronteira com
Venezuela e Guiana), podemos colocar a hipotese de que a ocorréncia de ameacas as
populacdes indigenas na fronteira com a Colémbia, como o uso de m&o-de-obra indigena para
producdo de coca e trafico de drogas, torne a presenca do Exército brasileiro nas Terras

Indigenas um fator de seguranca do ponto de vista dos indigenas.

% [ndios entram para o Exército. Correio Braziliense, Brasilia, 20 abr. 2008
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V. Mediagbes e vinculos entre as concepc¢des de ameaca e as
politicas de controle na fronteira amazonica internacional do
Brasil

Estabelecer os vinculos e mediacfes entre as concepgdes de ameaga e as politicas na
fronteira internacional amazénica é um esforco de sintese dos elementos analisados nos
capitulos anteriores, na tentativa de apontar os resultados que orientam a conclusdo da
pesquisa. Os resultados serdo apresentados em trés niveis:

1) um nivel mais imediato das ameacas identificadas explicitamente por cada
politica, no texto das leis, das paginas institucionais, dos documentos e dos
comentarios expressos nos periddicos analisados;

2) as relagBes temporais, em que confrontamos as politicas empreendidas juntamente
com a evolucéo das concepgdes de ameaca nas duas Ultimas décadas;

3) aterritorialidade das politicas, relacionando as areas prioritarias de aplicacdo das
politicas e as concepcdes de ameaca referentes a cada espaco.

Nos trés niveis, buscamos entender: como a questdo colombiana se destaca na
aplicacdo dessas politicas? E como o segmento de fronteira Brasil-Colémbia € afetado pelo
desenvolvimento dessas politicas? Dois vetores serdo levados em conta: o desenvolvimento
de acOes especificamente voltadas para o segmento de fronteira Brasil-Colombia, que podem
ter desdobramentos em outros segmentos de fronteira, e as politicas territoriais ndo especificas

a fronteira colombiana, mas que tiveram impactos sobre o controle territorial nessa fronteira.

5.1 A que ameacas respondem as politicas?

As mediacgOes entre as politicas de controle e as concepgbes de ameaga podem ser
analisadas de forma objetiva pelas justificativas que aparecem de forma explicita no texto das
leis e documentos ou em artigos e comentarios que fazem referéncia as politicas analisadas.

No caso do Decreto 3.144/04 (regulamentacdo da lei do abate), o texto faz referéncia
as “regides reconhecidamente fontes de producéo ou distribuicdo de drogas ilicitas” e “rotas
presumivelmente utilizadas para o trafico de substancias entorpecentes e drogas afins”>’.

Na Lei Complementar 117, de 2004 (alteracdo das atribuicGes subsidiarias das Forgas

Armadas), 0 texto aponta para os “delitos transfronteiricos e ambientais” como motivacgoes

> Tal referéncia se destaca pelo grau de subjetividade implicito a respeito de quais sdo essas rotas e regides.
Além disso, como definir a caracterizagdo das regides e rotas suspeitas frente a dinamica adaptativa das redes
ilegais e ao alto grau de flexibilidade das rotas e corredores de transito? E por que restringir o abate as aeronaves
relacionadas com trafico de drogas e ndo para outros traficos ilegais?
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para 0 emprego das Forcas Armadas em fungédo de policia na faixa de fronteira. No caso do
decreto 4.111, as fungdes das Forcas Armadas nas Unidades de Conservacéo, € explicitada
por Sebastido SILVESTRE: “[os] orgdos de defesa e seguranca publica federal entrardo
nessas areas para atuar dentro de suas esferas de atribui¢Bes, contra ilicitos, para reprimir
incursGes de grupos armados estrangeiros envolvidos em paises vizinhos e para combater
possiveis invasdes de forcas estrangeiras” (2003: 79), numa referéncia implicita aos grupos
armados colombianos.

O Programa Calha Norte, em sua péagina oficial, se refere a fatores como “o
esvaziamento demografico das areas mais remotas e a intensificacdo das préticas ilicitas na
regido” para justificar a ampliacdo da area e o incremento dos investimentos no Programa. No
caso das Operacbes Combinadas realizadas pelas Forcas Armadas na Amazonia, a primeira
realizada — Operacdo Tapuru (2002) — teve como motivagdo um embate ocorrido entre o
Pelotdo Especial de Fronteira de Vila Bittencourt-AM e supostos guerrilheiros das FARC, em
2002. A partir de entdo, outras operacdes ocorreram tendo em vista um efeito dissuasivo em
relacdo a guerrilha colombiana (JOBIM, 2008: sl. 9).

A Operagdo COBRA, iniciada pela Policia Federal em 2000, esteve relacionada com o
inicio do Plan Colombia no pais vizinho e a perspectiva de que este pudesse desencadear uma
procura mais acentuada das fronteiras brasileiras para o refugio de guerrilheiros e para o
trafico de drogas®e.

A conversdo dos Esquadrdes de Ataque em Unidades de Caca, em 2001, que resultou
num refor¢o do Grupo dos 3°, foi apresentada como um ganho no duelo contra as aeronaves
ilegais, numa area marcada pela intensa movimentacao de voos ilicitos (FREDERICO, 2003:
36). No caso da criacdo do Batalhdo de OperacGes Ribeirinhas, em 2001, as ameacas previstas
eram de carater difuso: “agressdes ao meio ambiente (garimpo, exploracéo ilegal de madeira,
incéndios, etc.) ou a grupos indigenas; crimes transnacionais (contrabando, narcotréfico,
terrorismo); ou a atuacdo de forcas estrangeiras, sejam elas regulares ou ndao” (ELKFURY,
2001: 63).

No caso do SIVAM, a péagina oficial indica que o sistema visa & “promocao do
desenvolvimento sustentavel, protecdo ambiental e repressdo aos ilicitos na Amazoénia”. Nas
diversas ofertas de compartilhamento do sistema com os demais paises amazo6nicos foram
enfatizados os temas do combate ao terrorismo e ao narcotréfico, do rastreamento de

guerrilheiros e de plantacdes de coca, do trafego aéreo ilegal e da protecdo ambiental das

%8 PF anuncia Operagéo Cobra para inibir tréfico de drogas. Jornal do Commercio, Recife, 21 out 2000
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selvas amazoénicas ameacadas pelas drogas. No recente acordo bilateral feito com o Peru para
o compartilhamento do SIVAM foi ressaltado o combate ao trafico ilegal de madeiras®?,
embora o principal tema dos grupos de trabalho binacionais reunidos em 2007 tenha sido os
recursos hidricos.

As concepcdes de ameaga explicitas nos textos acima espelham as politicas
preconizadas nos artigos sobre as ameacas concebidas abordados no capitulo 111 e reforcam a
idéia de coeréncia entre o discurso e a acdo do Estado brasileiro na relacdo entre ameaca e
controle, no que diz respeito & Amazodnia e as fronteiras. Poréem, tal relacdo ndo esgota as
possibilidades de analise nem permite enfocar como a zona de fronteira Brasil-Col6mbia e as

dindmicas do conflito colombiano se enquadram nas concepcdes e acdes do Estado brasileiro.

5.2 Relagdes temporais entre as politicas de controle e as concepcdes de
ameaga

A temporalidade das atuais politicas de controle na Amazénia pode ser abordada em
duas escalas temporais: um contexto histérico especifico poés-Guerra Fria e pés-Ditadura
Militar e uma periodizacao especifica no interior desse contexto que articule a evolucédo das
politicas do Estado brasileiro aos processos globais, regionais, nacionais e locais-fronteiricos
ocorridos simultaneamente.

Em primeiro lugar, existe uma relacdo entre as politicas estatais e 0s contextos
geopoliticos nacional, continental e global em que estdo inseridas. No plano internacional, o
fim da Guerra Fria deu lugar a hegemonia militar absoluta dos Estados Unidos. O discurso da
Nova Ordem Mundial assume fei¢des de intervengdes humanitarias, condenagdo aos “rogue
states” e “nuclear outlaws” (KLARE, 1995) e guerra global contra o terrorismo.

Na década de 1990, um novo direito de intervencao se desenvolve concomitante aos
novos desafios impostos pela redefinicdo das ameacas, que nao se expressava mais como uma
superpoténcia de mesmo porte, mas cada vez mais como um conjunto difuso identificado
como redes terroristas ou como Estados que davam sustentacéo a essas redes. As politicas de
seguranca em ambito global assumem aspectos semelhantes, mesmo que utilizados para os
mais variados fins. Modelos difundidos mundialmente fornecem esquemas de pensamento
que orientam e justificam as formas de intervencdo dos Estados.

No plano sub-continental, a chamada Guerra as Drogas (War on Drugs) teve bases
desenvolvidas desde o final da década de 1980, quando a deposicdo e a prisdo de Noriega no

Panama foi justificada com as acusacdes de trafico de drogas internacional direcionadas ao

%% Cooperacéo Brasil/Peru. Pagina do SIPAM (www.sipam.gov.br).



109

seu governo. Os paises andinos, principalmente Peru, Colémbia e Bolivia, que produziam
quase a totalidade da coca e da cocaina do mundo, passaram a realizar, sob os auspicios dos
EUA, politicas de repressdo com o objetivo de erradicacao dos cultivos ilicitos e de combate a
producéo de cocaina.

No plano nacional, a década de 1980 foi marcada pela abertura politica. O
encerramento do ciclo militar no comando do Estado brasileiro teve implicacdes diretas na
redefinicdo da atuacdo das Forcas Armadas. Outro condicionante é o desconforto com as
relagdes hierarquicas entre centro e periferia, levando a critica das decisdes tomadas em esfera
federal com desconhecimento de seus efeitos nas esferas sub-nacionais (MACHADO et al,
2007: 88). A descentralizacdo do Estado e a valorizacdo da esfera local a partir da
Constituicdo de 1988 aumentou o poder de negociacdo dos governos sub-nacionais em
relacdo as politicas do Estado central.

A partir desse contexto mais amplo, que abrange as duas Ultimas décadas, podemos
situar as politicas de controle territorial na fronteira amazonica e relaciona-las aos eventos e
processos ocorridos em diferentes escalas.

Na segunda metade da década de 1980, periodo marcado pela redemocratizacdo no
Brasil, mas ainda sob o contexto da Guerra Fria, o redirecionamento dos militares para a
regido amazoénica ocorreu simultaneamente ao processo de integracdo argentino-brasileira.
Enquanto a Argentina era tida como um potencial inimigo, a preocupacdo geopolitica militar
estava centrada na questdo platina. Nesse periodo, a questdo amazdnica permanecia em
segundo plano, do ponto de vista internacional, apesar das medidas de impacto aplicadas na
década de 1970 com os Planos Nacionais de Desenvolvimento I e 1l (Miyamoto, 1990: 54).

O contexto da Guerra Fria ainda vigorava como uma preocupacdo geopolitica para o
Estado brasileiro. Exemplo disso é que as principais justificativas para o Projeto Calha Norte,
iniciado em 1985, estava a possivel “projecdo do antagonismo Leste-Oeste na parte norte da
América do Sul” (EM 018 apud Oliveira, 1990: 19), através das disputas fronteiricas entre
Venezuela/Guiana e Guiana/Suriname e das mudancas politicas nos governos da Guiana e do
Suriname, com a emergéncia de liderangas personalistas, a proje¢do dos movimentos
revolucionarios do Caribe e a influéncia cubana (OLIVEIRA, 1990: 19).

Durante a década de 1980, ocorre a difusdo do discurso juridico-politico transnacional
em relacdo ao trafico de drogas (DEL OLMO, 1990: 68) principalmente a partir da
experiéncia norte-americana, que se consolida como modelo dominante no final da década de
1980, com a Convencdo de Viena (ONU, 1988), que reforca a repressdo contra o trafico de

drogas. Nesse periodo, o Brasil além de ratificar a Convencdo de Viena, estabelece ainda
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diversos acordos bilaterais para “prevencao, controle, fiscalizagéo e repressao ao uso indevido
e ao trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas”.

No inicio da década de 1990, o foco geopolitico se desloca da confrontacdo Leste-
Oeste, com o fim da Guerra Fria, para novos temas em matéria de seguranca, como as
migracdes ilegais, o crime e a corrupcdo, o contrabando de armas e o trafico de drogas. No
plano regional sul-americano, a Iniciativa Andina, iniciada pelo Governo Bush | buscava
comprometer as forcas armadas dos paises sul-americanos com a luta antidrogas (VARGAS,
2005: Cuadro 11).

No Brasil, a década de 1990 foi marcada pela neutralizacdo da influéncia politica dos
militares no Estado brasileiro, pela resisténcia dos militares em assumir o papel de policia
contra o tréfico de drogas, preconizado pelos Estados Unidos, e pela assimilacdo adaptada das
prescricdes globais relativas ao trafico de drogas e aos crimes conexos. O processo de
neutralizacdo politica das Forcas Armadas correspondeu a subordinacdo do poder militar ao
poder civil e teve como marcos a definicdo da Politica de Defesa Nacional (1996) e a criacao
do Ministério da Defesa (1998), cuja demora se deveu mais a divergéncias entre os proprios
militares do que entre estes e os civis (CASTRO e D’ARAUJO, 2001: 42). Em relacdo ao
papel dos militares e a criacdo de um aparato institucional para o combate as drogas podemos
enquadrar nesse contexto algumas medidas empreendidas em dois momentos: no inicio da
década de 1990 — como a criacdo do SIVAM e acordos bilaterais para o controle do trafico de
drogas (entre 1987 e 1991) — e a partir da segunda metade da década de 1990 — como o
controle de precursores quimicos para a fabricacdo de cocaina (1995), a aprovacdo da Lei do
Abate (1998) e a criacdo do Sistema Nacional Antidrogas (1998).

Essa periodizacdo pode ser exemplificada no caso dos acordos binacionais (Gréafico 5).
Podemos verificar dois momentos de concentracdo: o primeiro no inicio da década de 1990,
com a ratificacdo de acordos firmados em 1987, 1989 e 1991; o segundo a partir de 1997
(acordos) e 1999 (decretos). No primeiro periodo, predominou o tema do trafico de drogas,
em moldes similares aos do Congresso da ONU de Viena (1988). No segundo periodo, ha
uma maior concentragdo dos acordos com a Colémbia e o Peru. O tema do trafico de drogas
passa a ser tratado de forma menos genérica que nos acordos do periodo anterior, implicando

em medidas mais concretas, além de se combinar com temas de seguranca e defesa.
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Grafico 5 — Acordos bilatérias do Brasil com os paises fronteiricos amazénicos em
matéria de controle de trafico de drogas, seguranca e defesa (1987-2006)
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Fonte: Ministério das RelacBes Exteriores / Organizacdo: MONTEIRO, Licio

As politicas para controle do trafico de drogas e as politicas de seguranca e defesa
tiveram evolugGes especificas, mas na década de 1990 intensificou-se a interpenetragdo entre
uma e outra. Nossa hipdtese é de que esse processo de interacao entre as politicas de controle
das drogas e as politicas de seguranca e defesa tenha passado por um ponto de inflexdo no
inicio dos anos 2000, que estd relacionado principalmente as mudangas ocorridas nas
dindmicas da ilegalidade e nas politicas de controle e repressdo ocorridas na Colémbia e, por
conseguinte, nas diferentes concepcdes a respeito dos efeitos da questdo colombiana no
Brasil.

Na década de 2000, dois processos ocorreram sucessivamente. O primeiro foi a
implantagcdo do Plan Colombia, em 2000, definido bilateralmente entre EUA e Colémbia
como uma medida de reforcar o Estado colombiano na luta contra o trafico de drogas e a
guerrilha. Quando o Plan Colombia entrou em vigéncia ocorria um processo politico de
negociacdo entre o governo colombiano e as FARC, inclusive com a criagédo de uma zona
desmilitarizada na Amazonia colombiana, iniciada em 1998, em que as FARC exerciam
controle territorial.

A partir de 2001, mas principalmente ao longo do ano de 2002, houve uma redefinicédo
da estratégia colombiana e norte-americana, que resultou no encerramento das negociacdes
com a guerrilha, no enquadramento das FARC, do Exército de Libertacdo Nacional (ELN) e
das Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC) na categoria de terroristas e no apagamento dos

limites entre guerrilha, terrorismo e trafico de drogas, componentes que passaram a ser
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considerados como um conjunto indissociado. Os Estados Unidos passam a exercer uma nova
leitura do problema das drogas, agora dimensionado como “fonte de financiamento de grupos
terroristas” (VARGAS, 2005: Quadro 11)

Com o fim da zona desmilitarizada, algumas zonas de fronteira, nas quais ja havia
atuacdo da guerrilha havia vérias décadas, passaram a assumir um papel mais importante nas
estratégias politicas dos grupos armados irregulares. Daniel Pécault atribui essa valorizacdo
das fronteiras devido a “pressdo das forcas armadas que tem levado os guerrilheiros a buscar
outras zonas de retaguarda” e a “importancia estratégica destes setores para as rotas de
contrabando” (2004: 79).

O processo de deslocamento dos conflitos para as areas de fronteira, as conseqiiéncias
da intensificacdo das acdes de combate as drogas através das fumigacdes e o incremento do
fendmeno do desplazamiento forcado transfronteirico trouxeram maior destaque para oS
problemas fronteiricos causados pelo conflito colombiano®°. Essa percepcdo foi manejada por
diversos atores, tanto por aqueles que buscavam envolver os demais paises nas acles de
combate as drogas e as guerrilhas quanto por aqueles que condenavam as acles repressivas
colombianas e seus efeitos perniciosos para 0s paises vizinhos, num processo caracterizado
como regionalizacgdo ou internacionalizagdo do conflito colombiano.

O envolvimento mais direto das zonas de fronteira nas dindmicas do conflito
colombiano ocorreu de formas especificas em lugares e momentos variados, com demonstram
diversos estudos comparativos. Porém, o que importa em nossa abordagem é a forma como o
conflito colombiano passou a ser encarado nas relagdes internacionais e transfronteiricas da
Colémbia com os demais paises envolvidos e as respostas politicas geradas a partir da
concepcdo da questdo colombiana como uma ameaca.

Durante a década de 1990, a preocupacdo dos agentes estatais brasileiros com 0s
possiveis efeitos fronteiricos do conflito colombiano era ainda incipiente, embora a
perspectiva de crescimento das guerrilhas, a crise de legitimidade do Estado colombiano e as
possiveis repercussdes nas relacdes internacionais na América do Sul pudessem oferecer um
quadro conflituoso por si so.

Embora o primeiro registro de confronto entre as FARC e o Exército Brasileiro nas
fronteiras remonte ao ano de 1991, somente no final da década de 1990 comecaram a se
intensificar os registros da presenca da guerrilha na fronteira Brasil-Colémbia, com o0s

incidentes em pela disputa entre a guerrilha e as forcas oficiais colombianas pela cidade de

% Este tema tem sido exaustivamente abordado em diversas publicacdes colombianas, analisadas em meu
trabalho de monografia (MONTEIRO, 2006).
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Mita, capital de Vaupés, nos anos de 1998 e 1999. Durante a década de 1990, a posicao do
governo brasileiro variou entre manter os confrontos em sigilo — periodo de Itamar Franco
(1992-1994) — e tolerancia zero com a presenca da guerrilha mas com a categorizacdo dos
episodios como ocorréncia policial — periodo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)s:.

O grau de envolvimento da zona de fronteira Brasil-Coldmbia na dindmica do conflito
colombiano pode ser considerado baixo se comparado a outras fronteiras, como no caso dos
segmentos de fronteira Equador-Coldmbia e Venezuela-Colémbia (MONTEIRO, 2006,
2007). Apesar disso, 0 modo como a questdo colombiana foi dimensionada pelos diferentes
agentes estatais abriu caminho para o incremento de medidas preventivas que reforcaram a
posicdo dos agentes estatais brasileiros nas relagcdes binacionais e transfronteiricas com a
Colémbia.

As primeiras medidas do Estado brasileiro declaradamente relacionadas a questéo
colombiana comegaram a ocorrer em 1999 e 2000 — é o caso da Operagdo COBRA. A partir
de 2002, ocorreu uma intensificacdo na aplicacdo das politicas de controle com repercussédo
na zona de fronteira Brasil-Coldmbia. Entre 2002 e 2006 sdo realizadas as Operagoes
Combinadas, com o foco predominante na fronteira Brasil-Colémbia-Peru, é ratificado o
acordo com a Colémbia para o controle de vdos ilicitos, € firmado um acordo binacional com
a Colébmbia para repressdo a criminalidade e ao terrorismo, sdo regulamentadas a Lei do
Abate, a lei da Patrulha Naval e a atuacdo das Forgcas Armadas com poder de policia na faixa
de fronteira, sdo ampliadas as verbas e a area de atuacdo do Programa Calha Norte, o SIVAM
entra em operacdo e é oferecido aos paises vizinhos, o municipio de S&o Gabriel da
Cachoeira-AM recebe o 2° Batalh&o de Infantaria de Selva, transferido do Rio de Janeiro-RJ e
uma Base Aérea, é criado o 9° Distrito Naval com sede em Manaus-AM e tém inicio as
Operagfes COLBRA. Embora somente uma parte dessas medidas possa estar diretamente
relacionadas a uma possivel resposta aos problemas fronteiri¢cos do conflito colombiano, todas
elas afetam de alguma forma a posicdo dos agentes estatais de seguranca e defesa na fronteira
Brasil-Coldmbia

Para as Forcas Armadas, o incremento de sua infra-estrutura e de seu campo de
atuacao frente a “ameaca colombiana” representou um acréscimo de legitimidade ndo s6 em
relacdo a esfera regional amazonica mas também na esfera politica nacional, o que repercute
em termos de valorizacdo politicas e ampliacdo de verbas. No caso da diplomacia, a posicédo

mais ou menos equidistante entre as posi¢des do governo colombiano de Uribe e dos

81 Choques na regi&o ocorrem ha 40 anos. O Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, 27 jun. 2004
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governos venezuelano e equatoriano de Chavez e Rafael Correa durante as crises ocorridas
em 2005 e 2008¢2 foi manejada para reforcar o papel de lideranca regional do Brasil na

Ameérica do Sul.

5.3 Politicas territoriais e territorialidade das politicas
A dimensdo territorial das politicas analisadas pode ser dividida em duas questdes:
quais os recortes territoriais definidos e, a partir desses recortes, quais sao 0s espagos onde se
concentram e se combinam a aplicacdo das politicas? O objetivo nesse caso € identificar as
superposicdes que possam apontar para uma regionalizacdo especifica das politicas de
controle territorial. Enquanto o recorte territorial de cada politica expressa uma regionalizagdo
a priori, 0 mapeamento das areas prioritarias em que tais politicas operam e se desenvolvem
busca efetuar uma analise a posteriori. Aqui ja podemos estabelecer uma passagem de uma
delimitacdo abstrata dos recortes para uma expressao territorial concreta das politicas.
Foram quatro aspectos analisados:
1. adistribuigdo recursos aplicados pelo Programa Calha Norte nas vertentes civil e
militar entre 2003 e 2007,
2. as areas escolhidas para a realizacdo das Operacdes Combinadas das Forcas
Armadas na Amazonia;
3. a presenca institucional dos diferentes agentes estatais relacionados ao controle
territorial;

4. e os acordos binacionais firmados com os paises amazonicos fronteiricos.

Programa Calha Norte

Ao analisarmos as verbas destinadas a cada vertente do Programa Calha Norte,
verificamos que as agdes da vertente militar se referem principalmente a infra-estrutura das
OrganizacBes Militares (OM) presentes na regido, podendo também servir as atividades de
assisténcia as populacdes locais. As Organizagdes Militares sdo responsaveis pela execucgao
das ac¢des, que podem ocorrer em seus municipios de localizagdo ou em outros municipios, 0

que dificulta o entendimento sobre a area de abrangéncia de cada acdo. Por conta disso, as

%2 Em janeiro de 2005, o representante internacional das FARC Rodrigo Granda foi seqiiestrado em Caracas e
levado em sigilo para a Colémbia, em operacdo comandada por agentes colombianos. A repercussao do fato
ocasionou uma crise entre os governos da Colémbia e da Venezuela. Em margo de 2008, o assassinato de Raul
Reyes, comandante das FARC, em territério equatoriano desencadeou uma nova crise envolvendo os governos
da Colémbia, do Equador e da Venezuela. Em ambas as ocasifes, 0 governo brasileiro se manifestou
condenando a a¢do colombiana de violagdo da soberania dos paises vizinhos. Porém diferenciou-se do Equador e
da Venezuela pela disposigdo de uma saida negociada para a crise sem radicalizagdo dos discursos.
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Organizacdes Militares situadas em Manaus e Belém, que possuem o maior numero de OMs
da regido amazonica, recebem grande parte das verbas, apesar de as a¢des estarem localizadas
em outros municipios.

Comparando-se com a vertente civil, notamos que Manaus e Belém ndo aparecem
entre 0s municipios favorecidos por convénios®3. Ja as capitais estaduais Boa Vista-RR e Rio
Branco-AC receberam quase um terco dos recursos totais empenhados em convénios entre
2003 e 2007.

Na vertente militar, a presenca das Forcas Armadas nos municipios e localidades
justifica os investimentos. As verbas sdo destinadas a manutencdo de aerovias, rodovias,
embarcacdes, portos e pequenas centrais elétricas, implantacdo de unidades militares, infra-
estrutura dos PelotBes Especiais de Fronteira e infra-estrutura basica local. O apoio as
comunidades do Calha Norte é realizado através de Ac¢des Civico Sociais, apoio as

comunidades indigenas e as comunidades dos municipios mais carentes da regido.

%3 Belém n#o est4 na area coberta pelo PCN e s recebe recursos direcionados & vertente militar por |4 estarem
localizadas diversas Organizagdes Militares que executam suas agfes em municipios cobertos pelo PCN,
principalmente na localidade de Tirids, onde foi implantado um Pelotdo Especial de Fronteira.



Mapa 12 - Programa Calha Norte - vertente civil (2003-2007)
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Mapa 13 - Programa Calha Norte - vertente militar (2003-2007)

on

Vertente Militar do Programa Calha Norte, verbas
destinadas as Organizacdes Militares, por municipio,
e verbas da vertente civil, por municipio (2003-2007)

. Sy b N
g )
g | 1
= | \
e ! 2y X

40 Gabriel da Cadpoeira™— 1 J Gl

Valores pagos as OMs, por municiple e pacis Amazénica

Area do Calha Norte

£.800.000 D Faixa de Fronteira

- Exércite

- Aetondutica
Organizagao: MONTEIROC, L. C. R. / Grupo RETIS / UFRJ Cl Marinha
Fonte: Min. da Defesa. Relatorios de Situacdo do PCN (2003-2007) / )




117

As capitais estaduais assumem papel de comando na hierarquia das Organizacdes

Militares, principalmente Manaus (AM) e Belém (PA), e também nos convénios municipais,

principalmente Boa Vista (RR) e Rio Branco (AC).

Capitais estaduais:

Manaus (AM) e Belém (PA), que recebem recursos somente na vertente
militar, principalmente para equipamentos e infra-estrutura das OMs situadas
nestes municipio;

Boa Vista (RR) e Rio Branco (AC), grandes receptores de verbas dos
convénios municipais (acima de R$ 10 milhdes), estabelecidos na vertente civil
do PCN, e receptores de recursos da vertente militar, em valor muito menor;
Porto Velho (RO) e Macapa (AP), recebem recursos dos convénios municipais
entre R$ 1 milhdo e R$ 2 milhdes e recursos da vertente militar em valor

aproximado;

Os municipios e localidades que aparecem entre 0s receptores dos investimentos

executados pelas Organizacfes Militares se distinguem entre aqueles que possuem unidades

militares e aqueles que s&o identificados como carentes de infra-estrutura. A partir dessa

diferenciacdo podemos classificar alguns tipos de investimento feitos pelo PCN:

Municipios:

grandes receptores de recursos via convénio municipal, sem qualquer recurso
advindo da vertente militar. Caso de Alto Alegre (RR), Ruraindpolis (RR), Séo
Luiz (RR), Iracema (RR), Sena Madureira (AC), Canta (RR) e Santana (AP);
grandes receptores de recursos via convénio municipal, com recebimento de
recursos da vertente militar, para infra-estrutura militar. Caso de Cruzeiro do
Sul (AC), Bonfim (RR) e Tabatinga (AM);

grandes receptores de recursos via convénio municipal, com recebimento de
recursos da vertente militar, como apoio a infra-estrutura local e assisténcia
social. Caso de Caracarai (RR), Uiramuta (RR) e Méancio Lima (AC);

pequenos receptores de recursos via convénio municipal, com recebimento de
recursos da vertente militar, para infra-estrutura militar. Caso de Pacaraima
(RR), Normandia (RR), Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), Barcelos (AM) e
Assis Brasil (AC).
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- pequenos receptores de recursos via convénio municipal, com recebimento de
recursos da vertente militar, como apoio a infra-estrutura local e assisténcia
social. Caso de Laranjal do Jari (AP), Rio Preto da Eva (AM).

- receptores de recursos da vertente militar, para infra-estrutura militar, sem
qualquer convénio estabelecido. Caso de Santarém (PA) e Tefé (AM).

- receptores de recursos da vertente militar, como apoio a infra-estrutura local e
assisténcia social, sem qualquer convénio estabelecido. Caso de Santa Rosa do
Purus (AC), Porto Walter (AC) e Jordao (AC).

Quadro 15 - Resumo dos municipios do PCN (exceto capitais estaduais)

o Vertente militar
Vertente civil — = Exemplo
Infra militar Infra civil
XXX Alto Alegre (RR)
XXX X X Tabatinga (AM)
XXX X Cruzeiro do Sul (AC)
XXX X Caracarai (RR)
X XXX X Sao Gabriel da Cachoeira (AM)
X X Pacaraima (RR)
X X Laranjal do Jari (AP)
X Cabixi (RO)
X X Santa Rosa do Purus (AC)
X Santarém (PA) e Tefé (AM)
X Jord&o (AC)

Legenda: XXX: acima de R$ 2 milhGes. X: valor qualquer. / Organiza¢do: MONTEIRO, Licio

A distribuicdo dos recursos para as vertentes civil e militar mostra uma dissociagao
das areas de investimento. Na vertente civil, os municipios do estado de Roraima aparecem
como 0s principais receptores, seguidos pelo Acre. Na vertente militar, os principais
receptores sdo as capitais estaduais Manaus-AM e Belém-PA, sedes dos comandos das Forcas
Armadas, porém os ganhos das Organizagdes Militares de Tabatinga-AM (R$ 2.029.845,00) e
Sdo Gabriel da Cachoeira-AM (R$ 9.037.705,00) se destacam em relacdo aos demais
municipios situados na faixa de fronteira, inclusive capitais estaduais como Porto Velho-RO,
Rio Branco-AC e Macapa-AP. Outra caracteristica especifica desses dois municipios, situados
no segmento da faixa de fronteira Brasil-Colémbia, é que eles apresentam ganhos na vertente
civil e nas duas modalidades da vertente militar (infra-estrutura militar e civil) — ver Quadro
15).

A hipétese sobre a relagdo entre gastos civis e militares é de que as a¢des de apoio a
infra-estrutura civil executadas diretamente pelas OrganizacGes Militares ocorrem em

municipios com pouca capacidade de captacdo de recursos por outras vias institucionais. Em
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alguns casos, as comunidades mais isoladas acabam dependendo das a¢des sociais das Forgas
Armadas, um dos poucos agentes estatais com capacidade logistica de atendé-las. Por outro
lado, reforca a idéia de poder tutelar exercido pelos militares como agente do Estado
responsavel pela assisténcia as populagdes locais. Essa hipdtese é reforcada ainda pelo papel
desempenhado pelos militares junto as populacBes indigenas. Outra idéia presente é a
necessidade de atuacdo do Estado nos vazios demograficos da Amazonia. Entre os municipios
atendidos pelas OMs, seis estdo entre os 20 municipios de menor densidade demogréafica da
area do PCN.

O peso do estado de Roraima no direcionamento das verbas destinadas a vertente civil
do PCN pode ser explicado pelo papel dos militares na disputa, vigente nos ultimos anos, em
torno da demarcacdo em area continua da Reserva Indigena Raposa/ Serra do Sol. O
posicionamento das Forgas Armadas é contrério a demarcacdo em area continua, com o
argumento de que a reserva indigena na faixa de fronteira poderia representar uma ameagca a
soberania brasileira. As negociagdes politicas para a concretizacdo da demarcacdo em area
continua dependem das contrapartidas do governo brasileiro para atender aos interesses das
partes envolvidas. Recentemente, o Governo Federal transferiu cerca de seis milhdes de
hectares da Unido para o estado de Roraima, como forma de compensar as perdas territoriais
com a demarcacdo das terras indigenas. No caso dos militares, a garantia da permanéncia das
unidades militares e a ampliacdo do nimero de PelotGes Especiais de Fronteira nas terras
indigenas neutralizaram as posi¢des radicalmente contrariass.

O pertencimento a faixa de fronteira também influi no direcionamento dos recursos,
visto que dos 194 municipios, 98 estdo situados na faixa de fronteira (50,5%) e dos 107
municipios que firmaram convénios, 78 estdo situados na faixa de fronteira (72,9%). O papel
dos municipios situados na faixa de fronteira se ampliara pela orientacdo da Estratégia de
Defesa Nacional (2008) de combinar esfor¢os do Programa Calha Norte com o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) na Amazonia. Além disso, abrird um novo
vetor de investimento, relacionado com o apoio as intera¢cdes transfronteiricas, aspecto com

pouca importancia no PCN até entdo.

® Unido doa 6 milhdes de hectares de terra a Roraima, O Globo, 29 jan. 2009
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Operacdes Combinadas

Quanto as Operagdes Combinadas, 0 mapa da superposi¢cdo das areas de atuacdo das
OperacgOes ocorridas na Amazonia brasileira entre 2002 e 2008 reforca a predominancia do
segmento de fronteira Brasil-Coldmbia no aspecto da presenca militar. A Operacdo Tapuru foi
motivada por ocasido de um enfrentamento entre militares do Pelotdo Especial de Fronteira de
Vila Bittencourt e uma lancha com supostos guerrilheiros em, ocorrido em fevereiro de 2002,
as margens do rio Japura — Caqueta.

O mapa 14 apresenta a sobreposicdo das areas das Operagdes Combinadas revelando
quais municipios participaram do maior nimero de operagdes. Observa-se que as areas mais
utilizadas para as Operag6es foram a Amazonia Ocidental, na faixa de fronteira que se estende
de Sdo Gabriel da Cachoeira-AM a Santa Rosa do Purus-AC e, particularmente, 0 segmento
de fronteira com a Colémbia nas proximidades de Tabatinga-AM (municipios de Tabatinga,
Amaturd e Santo Anténio do I¢4, no estado do Amazonas).

Mapa 14 — Operagdes Combinadas das Forgas Armadas do Brasil na Amazoénia Legal
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Presenca institucional

A importancia estratégica dos lugares pode ser demonstrada pela variedade de agentes
estatais atuantes em cada municipio ou localidade (mapa 15). A distribuicdo dos agentes
estatais para o controle territorial na faixa de fronteira amazbnica aponta para uma
concentragdo em alguns segmentos: 1) fronteira com a Guiana Francesa, na altura de
Clevelandia do Norte-AP; 2) triplice fronteira Brasil-Guiana Venezuela, localizagdo também
da Terra Indigena Raposa / Serra do Sol; 3) regido da Cabeca do Cachorro, fronteira com a
Venezuela, com disperséo equidistante de Pelotdes Especiais de Fronteira ao longo de toda a
linha divisoria; 4) triplice fronteira Brasil-Coldmbia-Peru, em Tabatinga-AM, com variedade
de agentes estatais e forte presenca da DPF; 5) fronteira com a Bolivia, em duas sessoes,
proximidades de Rio Branco-AC e municipio de Guajara-Mirim-RO.

A faixa de fronteira Brasil-Colombia se destaca pela regularidade da distribuicdo dos
PelotBes de Fronteira, pela variedade dos agentes estatais (com predominéncia do Exército e
da Aeronautica em S&o Gabriel da Cachoeira-AM e da Marinha e da Policia Federal em
Tabatinga-AM)

Mapa 15 - Presenca institucional das Forcas Armadas e da Policia Federal na Amazonia
brasileira (2008)
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Acordos binacionais

A analise dos acordos binacionais indica uma predominancia da Colémbia em numero
de acordos firmados (8) e efetivados (3 decretos), sequida pelo Peru (5 acordos, 2 decretos). A
Colémbia predomina também no periodo posterior a 1997, conforme o Quadro 12 (p. 68)
demonstra. A tematica dos acordos colombianos varia entre controle do tréfico de drogas, de
precursores quimicos e de voos ilicitos, além do tema da criminalidade e do terrorismo.
Apesar de a maioria dos acordos terem se iniciado em 1997, a concretizacdo e a
operacionalizacdo s6 se deram em 1999 (controle do trafico de drogas), 2001 (cooperacao
judiciaria e em matéria penal) e 2006 (controle de vdos ilicitos).

Em 2002, Brasil e Colémbia realizaram em Bogota a V Reunido da Comissao Mista
para desenvolvimento dos acordos acumulados desde 1981 (RAMIREZ, 2006: 34). Nos anos
seguintes, intensificaram-se as medidas de operacionalizacdo dos acordos e as iniciativas de
integracdo para o exercicio combinado do controle nas fronteiras. Uma das questdes previstas
pelos acordos firmados em 1997 era a permissdo para que os exercitos do Brasil e da
Colémbia pudessem cruzar as fronteiras no combate ao trafico de drogas, sem caracterizar
invaséo territorial (RAMIREZ, 2006: 34).

Essas iniciativas se destacam frente ao relacionamento existente entre o governo
colombiano e outros governos que compartilham fronteiras, como € o caso do Equador e da

Venezuela.

Gréfico 6 — Acordos com paises fronteiricos amazénicos em matéria de seguranga e
defesa, por pais (1981-2006)
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Mapa 16 — Acordos Binacionais entre Brasil e os Paises Amazbénicos em Matéria de
controle do Tréfico de Drogas, Seguranga e Defesa (1981-2006)
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Conclusao

Nossa conclusdo ndo busca responder sobre a verdadeira dimensdo das *“ameacas”
nem sobre as melhores formas que um Estado dispde para se prevenir contra elas.

N&o optamos por analisar o desenvolvimento historico e a difusdo espacial dos
elementos que sdo concebidos como ameagas no contexto amazénico — principalmente o
trafico de drogas e o conflito armado colombiano —, mas sim 0 modo como tais temas foram e
continuam sendo levados a cena internacional pelos diversos atores envolvidos no conflito.
Especificamente, no caso do Brasil, as concepc¢des de ameaca justificaram um incremento das
politicas de controle territorial na Amazénia, como forte repercussdo na fronteira Brasil-
Colémbia. Ao processo de regionalizagdo (ou transnacionalizacdo) do conflito colombiano
corresponde o processo correlato de nacionalizagdo ou internalizacdo do conflito pelos
Estados envolvidos. No caso do Brasil, as perguntas feitas foram: quais elementos séo
utilizados para internalizar a questdo colombiana e projetar seus efeitos no Brasil? Como se
processa esse duplo movimento — da Colémbia para o Brasil, e vice-versa — que transforma o
conflito colombiano em um tema relevante para a politica brasileira? A que espacos e escalas
se refere essa internalizacdo da “ameaca colombiana”: as fronteiras?, a Amazonia?, a todo
territério nacional? Como se opera o0 “jogo de escalas”, em que um mesmo fenébmeno pode ser
referido a diferentes escalas de acordo com as construgdes discursivas?

1. A Amazénia e as fronteiras tém sido concebidas como area privilegiada de
atuacdo das Forcas Armadas devido as ameacas e vulnerabilidades associadas a
esses espacos. Tais concepcdes ganharam especial relevo a partir da retirada dos
militares do centro da politica interna nacional e da necessidade de
reposicionamento politico das Forcas Armadas no novo cenario pos-Ditadura
Militar;

2. A questdo da seguranca e defesa na Amazonia sul-americana em relagcdo ao
trafico de drogas e a guerrilha colombiana tem sido um elemento mais de
convergéncia do que de divergéncia entre os governos brasileiro e colombiano;

3. As respostas institucionais as ameacas concebidas tém passado por processos
adaptativos que incorporam modelos contemporaneos de controle territorial das
fronteiras, principalmente em termos de cooperacdo internacional e integracédo
inter-agéncias;

4, Apesar da baixa incidéncia dos problemas relacionados ao conflito colombiano

nas fronteiras brasileiras, o dimensionamento do conflito colombiano como uma
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ameaca ao Brasil, promovida pelo governo e pelos agentes estatais brasileiros,
mas também pelos governos colombiano e norte-americano, ocasionaram um
reforco nas politicas de controle territorial nas fronteiras amazonicas,
particularmente na zona de fronteira Brasil-Colombia. Esse processo foi
orientado mais pelas possibilidades abertas a partir da concep¢do comum da
“ameaca” do que pela existéncia de um quadro critico formado;

O modo como € colocada a relacdo entre ameaca e controle configura dois
quadros para os atores estatais brasileiros: 1) a “ameaca colombiana” pode ser
superdimensionada e promover um deslocamento prioritario para essa fronteira
enquanto se coloca em segundo plano problemas e interesses mais importantes
em outras areas estratégicas; 2) a subestimacdo da “ameaca colombiana” pode
ocasionar uma perda de capacidade de acdo e de legitimidade no exercicio da
soberania territorial na faixa de fronteira Brasil-Coldombia tendo em vista o
recrudescimento do conflito e o fortalecimento dos atores armados envolvidos,
tanto oficiais como irregulares;

Entre essas duas situagdes, concluo que a “ameaga colombiana” serviu como um
elemento de transicdo para operar um reposicionamento estratégico do Estado
brasileiro, em relacdo a Amazobnia e suas fronteiras e, particularmente, um
reposicionamento das Forcas Armadas em termos de missdo institucional e
legitimidade politica interna e externa. Esse mesmo processo promoveu um
acréscimo de legitimidade da insercéo do Brasil no cenario andino-amazénico.
Embora motivadas pela “ameaca colombiana”, tais medidas guardam uma
ambiglidade intrinseca que se expressa pelo seguinte dilema: como incorporar
um modelo hegemdnico de combate as drogas e as “novas ameacas” e, ao
mesmo tempo, tentar reverter a aplicacdo desse modelo em ganhos a serem
redirecionados para outros cenarios de instabilidade e ameaca ao Estado

brasileiro numa posi¢ao contra-hegemonica?
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Cronologia da ampliacédo da infra-estrutura (Cap. 3.1)

Criacdo do SIVAM

12 Brigada de Infantaria foi transferida de Petropolis-RJ para Boa Vista-RR

162 Brigada de Infantaria foi transferida de Santo Angelo-RS para Tefé-AM
Criacdo do 1° e 2° Esquadrdes do 3° Grupo de Aviacédo (3° GAV)

Esquadrdes de Ataque do 3° GAV foram convertidos para Unidades de Caca
Implantacdo do Batalhdo de Opera¢6es Ribeirinhas (BtlIOpRib)

Inicio oficial das atividades do SIVAM, com cerca de 75% da estrutura montada.

2% Brigada de Infantaria foi transferida do Rio de Janeiro-RJ para Sdo Gabriel da
Cachoeira-AM

Criagdo do Esquadrdo Flecha (3° / 3° GAV), sediado na Base Aérea de Campo
Grande-MS

Ativacdo do Destacamento de Aerondutica de S&o Gabriel da Cachoeira-AM

Criagéo do 9° Distrito Naval (Manaus-AM)

Cronologia dos Programas e Operagdes (Cap. 3.3)

Inicio da Operacdo COBRA

Inicio das Opera¢Ges Combinadas das Forcas Armadas na Amazoénia
Ampliacdo da area de abrangéncia do Programa Calha Norte

Inicio das Operacdes COLBRA (FAB/FAC)

Plano Amazonia Protegida

Cronologia das mudancas normativas (Cap. 3.2)

Aprovacdo da Lei do Abate

Presenca militar nas Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo (Decretos n°
4.411e4.412

Regulamentacdo da Lei do Abate (Decreto 5144); Patrulha Naval (Decreto no
5.129)

Lei Complementar n® 117, que altera as atribui¢cdes subsidiarias das FFAA

Obrigacédo de Pelotdes de Fronteira em Terras Indigenas: (Decreto 6.513)
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