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Resuma O presente artigo procura contribuir para o delsatore a integracdo sul-
americana tendo como referéncia o estudo do ilf@td-ronteira Brasil-Paraguai. Na
primeira secdo é feita uma retrospectiva das osigém ilicito no espaco platino,
destacando-se o papel exercido pela limitacdo six@edo conceito de comércio licito
pelas coroas portuguesa e espanhola. Na segunéia discute-se como o ilicito se
apresenta nasdades-gémeaBonta-Pord/Pedro Juan Cabalero e Foz do Iguagafiu
del Este/Puerto Iguazu. E, por fim, sdo apresesatpdespectivas de avanco para futuras
pesquisas sobre a tematica abordada.
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Abstract: This paper surveys some insights for the Southedgan integration
discution having as reference the study of theitilin the Brazil-Paraguay Border. In
the first section a retrospect of the origins o thicit in the platino space is made,
being distinguished the influence of the extrenmeitition of the concept of allowed
commerce for the Portuguese and Spanish crownthelrsecond section it is argued
how the illicit is present in thetwin-city Ponta-Pord/Pedro Juan Cabalero and Foz do
Iguacu/Ciudad del Este/Puerto Iguazu. And, finglgrspectives of advance for future
researches are presented.
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Introducao

Pesquisa da Fundacéo Getulio Vargas e do e ImsBOCO estimou que em 2009
o Produto Interno Bruto (PIB) brasileisubterraned(isto €, a producdo nao declarada
aos governos) somou cerca de 578 bilhdes de ajse equivale a 18,4% do PIB
brasileiro, quantia esta equivalente a todo o RiBAthentina. Do lado paraguaio, em
termos proporcionais, provavelmente a informalidddsnda maior do que no Brasil.
Faltam, no entanto, estatisticas a respaldar eptssigdo. Em todo o planeta, estima-se
gue sO a lavagem de dinheiro responda por 2 a I®®IB global (800 bilhdes a 4
trilhdes de dodlares), cifra essa que alcanca patsm@nda maiores se somadas a
sonegacao de impostos e outros tipos de fraudesicdémensuracdo (NAIM, p.130).

Mundo afora se verifica a existéncia de atividaaesargem dos sistemas legais,
coordenadas ou nao por redes mafiosas, que se faesentes nos centros urbanos a
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partir de conexdes com areas de fronteiras. Fal@sn-no entanto, instrumentos
tedricos e analiticos para melhor compreendermoatareza e as consequéncias das
atividades tidas como ilegais. Diante da caréneiadados e informacdes confiaveis,
acaba-se tratando este tema como marginal. Umaiespé variavel exdgena aos
modelos tedricos. Postura esta que tem como rdsudteampliacdo do distanciamento
entre as pesquisas académicas e a realidade pelias pessoas no dia-a-dia.

N&o é objetivo deste artigo propor uma metodolegi@gaz de incorporar o ilicito
nas reflexdes académicas. Busca-se apenas ofareaerontribuicdo ao debate sobre a
integracdo sul-americana tendo como referéncidunl@slo ilicito na Fronteira Brasil-
Paraguai. E com esse espirito que a primeira sagé@senta as origens do ilicito no
espaco platino. A segunda sec¢éo € dedicada aosagimtos deidades-gémeague
protagonizam a presenca da Fronteira Brasil-Paragmuanoticiario policial: Ponta-
Poréd/Pedro Juan Cabalero e Foz do Iguagu/CiudaBstelPuerto Iguazu. E a terceira
secao apresenta as consideracdes finais.

Origens do ilicito no espaco platino

A historiografia tradicional representou o espagtmial americano como um
apéndice da economia e sociedade européia. N&vaeadlevida atengdo ao incipiente
mercado interno e ao funcionamento de redes mecammculando diferentes
economias regionais (PRADO, 2002, p.133).

As trocas no interior do estuario platino e o caneécrescente permitiram a
formacdo de uma elite mercantil sediada em Buences Ajue controlava as redes e
rotas comerciais com as regides interiores. Togdav@meércio entre Buenos Aires e a
Colbnia de Sacramento — e, mais tarde, Montevidénecionava na maioria das vezes a
margem do sistema legal espanhol e portugués.

O contrabando ndo era uma excecao; era a regraspig;o colonial platino as
redes estruturavam-se articulando comercianteqridatles e outros personagens
envolvidos nas transac¢des dentro do complexo p@tud@s grupos urbanos ligados ao
comércio e a burocracia, com fortes interesses@ihds na sociedade local, acabavam
exercendo o predominio na representacao politita @ntrole do crédito. A partir de
relacbes familiares ou pessoais funcionavam digsensales de fidelidades que
resultavam na influéncia das elites locais sobaparato burocratico. Esse fendmeno,
tido por corrupcéo, inscrevia-se dentro dos espa@stratégias possiveis para os atores
da sociedade em questao (PRADO, 2002, p.135).

Afinal, conforme destaca Canabrava (1984, p.78)litatacdo extremada do
conceito de comércio licito, resultou num alargamesonsideravel do conceito de
contrabando”. A esse respeito Machado (2000) riesgak a Espanha, ao ter adotado o
regime de venda ou outorga da exploragdo de pardelaomércio para particulares,
tornou as linhas de comércio entre as duas coldlgigais. Movimento semelhante,
pelo lado portugués, verificou-se quando o Margi€®ombal outorgou o monopdlio
de exploracdo do comeércio as grandes companhigadas, também colocando uma
parte consideravel do comeércio colonial na ilegalel



Importante aqui pontuar que a definicdo do queél leu ilegal varia ao longo do
tempo e do espaco de acordo com as circunstancies mteresses envolvidos.
Conforme aponta Machado (2000, p.10),

A historia dos povos e das instituicdes mostrasgua nogéo de
legalidade e ilegalidade € intrinseca a toda orggébp social, a
condicaolegal ou ilegal de qualquer acdo € mutavel no teenpo
no espaco. Isso ocorre porque as normas juridieas,
circunstancias  diplométicas, o0s dispositivos témsic
mobilizados geram concepg¢bes de tempo e espaguaist

Nota-se ainda que a interpenetracdo de pessoascadoeas fazia com que o0s
limites territoriais fossem burlados pela pratiotidiana:

As linhas demarcatérias eram estabelecidas no “alam e,

no “aquém”, era dificil delimita-las. Nao eram psas, ndo
havia interesse em obedecé-las. Pelas raias figatei
bandeavam-se pessoas, animais, mercadorias eg desifs,
escravos. Enquanto o0s governos coloniais estipumava
dominios, a populacdo transitava sobre marcos Radin
imaginarias (REICHEL, 2003, p.285).

E neste contexto que se formam as instituicdesnpkatLeis e normas definidas
ao longe, sofrendo resisténcias dissimuladas dgsulggbes locais, que logo
aprenderam a buscar como estratégia de sobrevavésceventuais beneficios desta
situacao. Aqui reside uma questéo tedrica de paatianportancia. Afinal,

A complexidade dos caminhos tracados pelos cirgliitgais e
ilegais] ndo é necessariamente um reflexo da coidglde dos
circuitos mas da complexidade do territorio. Seaskim, ndo é
possivel pensar o territério como algo sobre o geahtua, e
sim como algo com o qual se interage. E essa géergue
define tanto o limite como a fronteira, e é ela determina o
sucesso ou fracasso de qualquer intento de comtaatendicéo
de legalidade e ilegalidade (MACHADO, 2000, p.13).

E o fato € que as metropoles colonialistas na@atmautoridade moral para exigir
dos colonos respeito a leis e normas de discutéel Para ilustrar esse ponto vale
lembrar, por exemplo, que naquela época um nawio censideradopirata por
determinado monarca quando este nao recebia pageludros auferidos na sua
atividade. No entanto, se o capitdo do navio reeoesse a autoridade do monarca,
obtinha a famosa&arta de corsp que nada mais era do que uma autorizagdo para
saquear navios com bandeiras alheias.

Hoje a expressapirata remonta aos produtos falsificados amplamente desdi
nos centros urbanos brasileiros, muitos dos queisduzidos no pais pela fronteira
com o Paraguai. Campanhas publicitar@asitra a pirataria procuram associar o
consumo de produtos tidos como ilegais ao finanermdas chamadasganizacdes
criminosas Os piratas de outrora possuem atualmente codinomes nd&o menos
sugestivos. Saterroristas traficantes guerrilheiros.. Uma salada politica, ideoldgica
e comercial que demanda certa dose de cautelaiaategejam abordar a tematica.
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Par de problemas, ou caminho para a integracao?

Dois conjuntos deidades-gémeaprotagonizam a presenca da Fronteira Brasil-
Paraguai no noticiario policial: Ponta-Porad/Pedroan] Cabalero e Foz do
Iguacu/Ciudad del Este/Puerto Iguazu. A primeiegadeve sua ocupacao impulsionada
ao término da Guerra da Triplice Alianca (1864-)87uando seus extensos ervais
interessaram Thomaz Larangeira, fornecedor de advgue acompanhava a Comissao
Mista de Limites Brasil-Paraguai. Valendo-se da zaé com Enéas Galvao,
Presidente da Provincia de Mato Grosso, Thomaznhaiea obteve autorizacdo em
1882 para explorar os ervais mato-grossenses (BFANC 1998, p.84).

Anos depois seria fundada a Companhia Matte Lairanjcom capital misto
brasileiro e argentino. A Companhia exportava pelus Paraguai e Parana a matéria-
prima do mate para a Argentina, onde se fazia e@flm@mento, venda e revenda.
Como o0s ervais estendiam-se por territbério braseiled territério paraguaio, a
Companhia foi incorporando terras dos dois ladoslidga, tornando-se um pequeno
império extrativista que definiu durante anos aiiade regional e o poder de algumas
familias de Mato Grosso (o Estado de Mato Gross8uwoso foi criado na década de
1970). Da rede de armazéns e escritérios de gar8nojiram as sedes de municipios
como Ponta Pord (BRASIL, 2005, p.232).

Do lado paraguaio, Pedro Juan Cabalero encontmsse@lepartamento de
Amambay, considerado atualmente o maior produtor ndconha no pais. As
informacdBes a esse respeito sdo precarias. Acrsglitao entanto, que a maior parte
destas plantacdes e da logistica de comercializagfo controlada por brasileiros.
Pedro Juan Cabalero destacou-se também ao abdgaod que funcionavam como
ponte para operacoes triangulares, mecanismo miiliado por empresas e o sistema
bancério brasileiro durante os anos de alta inflagdabertura relativa as importacdes
na década de 1990, o controle do processo infladme a reforma do sistema bancario
no Brasil reduziram essa funcao das cidades-gémadasparticularmente prejudicial a
Pedro Juan Caballero, pois, ao contrario de CiulghdEste, ndo abrigava agquilas
de produtos brasileiros para compensar a reducdmrgomo de compra e a fungéo
bancaria (BRASIL, 2005, p.239).

Desde a segunda metade do século XX o Paragua savtransformado em uma
espécie de porto franco, como forma de estimutaimeércio transfronteirico e burlar as
tentativas dos estados nacionais sul-americandada@mente Brasil e Argentina) de
incentivar a producdo interna por meio de impostogre as importacdes. Foi esta
diferenca entre normas e politicas nacionais quaul@o aparecimento dgacoleiros
gue abastecem os centros urbanos brasileiros codutps originarios da China e de
paises arabes, muitos dos quais falsificados aida Qualidade. Mais do que em Pedro
Juan Cabalero, a atuacdo dasoleirosse consolidou em Ciudad del Este, vizinha de
Foz do Iguagu e Puerto Iguazu.

Foz do Iguacu, que havia sido fundada em 1888 cooh@nia Militar, comecou a
receber, a partir da década de 1930, expressivas & colonos italianos e alemées e
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de agricultores provenientes do Rio Grande do Saldécada de 1960 a cidade foi
conectada por via rodoviaria com o interior do Basem 1965, inaugurou-se a Ponte
da Amizade, unido-a a Ciudad del Este, que hadiafsindada em 1957 no contexto da
marcha para o leste promovida pelo presidente pamgAlfredo Stroessner. Ao
contrédrio de Foz do Iguacu, o centro de Ciudad Ete se situa justamente na
desembocadura da Ponte da Amizade, como se fosaeptotongacdo desta. Sua
caracteristica principal é a aglomeracdo de mithdee pequenos negocios e galerias
comerciais especializados em produtos eletroniaesieformatica que séo vendidos de
maneira formal e informal. Os produtos importadbbgres de impostos, atraem
compradores finais e revendedores, que abastedenippimente as feiras e centros
comerciais das grandes cidades brasileiras. Em, 1®3@vista de negocios Forbes
elegeu Ciudad del Este como o terceiro centronat@onal em importancia comercial,
atras apenas de Miami e Hong Kong.

Mapa: Zona de Fronteira — Cidades Gémeas
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Entre os cerca de 170 mil habitantes de CiudadEgd& pode-se ouvir uma
multiplicidade de idiomas que vai do guarani aobérapassando pelo portugués,
espanhol e chinés. Destaque para a comunidade, @@hposta por cerca de 18 mil
habitantes (90% dos quais de origem libanesa eogrugenores de sirios, egipcios,
palestinos e jordanianos). Os arabes estdo enfrarmspais proprietarios das galerias
comerciais e negocios de Ciudad del Este e dasasadie supermercados e lojas de Foz
do Iguacgu. Predominantemente mulgcumanos, fundasmolas confessionais, centros
islamicos e mesquitas em ambos os lados da frantegu desempenho comercial os
levou a lideranca na criagdo de associacfes ca@rera de Comércio de Ciudad del
Este e a Camara de Comércio Paraguaio-Arabe.



J& Puerto Iguazu € bem menos movimentada do queziakas brasileira e
paraguaia. Sua associacdo a Foz do Iguacu e Cilell&s$te como constituintes de uma
regido relativamente homogénea tem origem nos entgd em Buenos Aires
envolvendo a embaixada de Israel (em 1992) e ai@d=on de Mutuales Israelitas (em
1994). Dada a forte presenca de muculmanos em €iddaEste e Foz do Iguacu,
forjou-se o discurso de que haveria ali um@na cinzentasuspeita de abrigar
terroristas Discurso este que voltou a tona a partir de 1katembro de 2001, no
contexto da chamadguerra ao terror O fato, entretanto, é que tais alegacdes nunca
chegaram a ser provadas (MONTENEGRO e BELIVEAU 6300

Enquanto isso, a economia paraguaia, mais abedaalas de Brasil e Argentina,
vem se desenvolvendo puxada pelo consumo destespdisies. E o que indica, por
exemplo, Penner (1998) e Masi, Penner e DietzeDj20 entanto, conforme assinala
Masi (2008), é importante que o Paraguai substitmeodelo dentegracdo orientada a
intermediacdopor um modelo déntegracdo orientada a producad\ esse respeito
Masi (2008) discorda da visdo pessimista sobre ddel que prevalece em seu pais.
Cita dentre os exemplos de beneficios decorrerddgl@cosul justamente 0 aumento
da participacdo de bens nao tradicionais na pautxportacao paraguaia, cujo destino
prioritario tem sido Brasil e Argentina.

De fato, agregar valor a produgdo paraguaia ceris@ncontribuira para o
desenvolvimento do pais e para a mitigacdo de gmud associados as atividades
ilicitas. A ampla disponibilidade de energia dandsHidrelétrica de Itaipu por si s
representa um grande diferencial a estimular airadpetrializacdo e a producéo
manufatureira, que se somardo aos servicos comalaates geradoras de maior
emprego e renda. Quanto a antiga aspiracdo pasageaobter acesso aos Oceanos
Atlantico e Pacifico, € possivel que nos proximasosa acontecam avangos
especialmente nos modais ferroviario e rodoviario.

Perspectivas de avanco

A complexidade das questdes aqui tratadas, sonmmdagras de semelhante
relevancia, fazem com gque muitos pesquisadore®resasociais demonstrem certo
ceticismo quanto as perspectivas integracionifasontos controversos envolvendo a
Fronteira Brasil-Paraguai ndo chegam a formar ustéghlo intrasponivel a integracéo,
mas demandam atencéo especial. Além das quest@seasrdo contrabando, lavagem
de dinheiro e trafico de drogas e armas, destaeans-seguintes pontos: o histdrico de
disputas por limites territoriais; o trauma da Gaeda Triplice Alianca; a politica
externa pendular paraguaia frente a Brasil e Angana reparticdo desigual de custos,
riscos e beneficios da Usina Hidrelétrica de Itagpwa incerteza fundiaria relativa aos
brasiguaios

S&do polémicas de forte conteddo emotivo, alimestagela falta de
conhecimento minimo sobre nosso passado. Muitousasg pesquisar, publicar e
debater sobre cada um desses assuntos, de maneisgjgm parcialmente superadas
desconfiancas e preconceitos que envolvem as mdmdados dois paises, com
destaque para 0s que jamais pisaram nhas terraseifgas. Alias, diante do
voluntarismo natural que cerca a tematica da iatggr regional, ndo custa lembrar que
trata-se de um processo de longa maturacéo, sajeit@ncos e recuos de acordo com
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os conflitos de interesses e circuntancias logaesse respeito cabe ressaltar o alerta de
Alejandro Grimson (2000, p.27):

El discurso latinoamericanista, mas alla de su
efectividad politica, en algunas ocasiones se eotevi
en un obstaculo para comprender las relacioneg entr
grupos sociales en esta regién. Cuando la “herndéinda
entre los pueblos es un presupuesto del investigado
resultan invisibles la realidad cotidiana de
negociaciones e conflictos, la produccién de imégen
negativas de los vecinos, las disputas de intereses

No que se refere as atividades consideradas #j@sadesafios sdo consideraveis.
Por exemplo, s&o recorrentes na Fronteira Brasdgai as apreensdes de maconha.
Existe demanda e oferta. Entre as duas, a proibi@dm do consumo quanto da
producdo e da comercializagdo. N&o seria mais teriegalizar e tributar essa
atividade? Por outro lado, a industria do tabategalizada nos dois paises. Mas dado
gue os impostos sobre cigarros sdo maiores nolBl@sjue no Paraguai, esta acaba
sendo uma das principais atividades de contrabantie os dois paises, com a presenca
de indicios de corrupcao e violéncia tdo ou maigifentes do que no caso da maconha.
A solucao, neste caso, passa possivelmente peteohaacado das aliquotas tributarias
nos dois paises, o que depende de acordos na escabmal e entre 0os socios do
Mercosul.

Mas o desafio aqui ndo se resume a busca de selpgétuais para esta ou aquela
atividade. A questédo crucial € entender que as atedronteiras costumam apresentar
distingbes no arcabouco juridico e econdmico gaban funcionando como estimulo
para a obtencdo de vantagens na estratégia catidiansobrevivéncia. Sdo areas
periféricas em relagdo aos centros politicos e @o@os dos seus respectivos paises,
mas por outro lado sdo areas centrais na expeag@mtdidria do processo de
integracdo regional. Dai a importancia de que &akghade do ilicito e das fronteiras se
manifeste também a nivel tedrico e analitico. Nagsrapenas como pretensa excecgéo a
regra, mas sim como parte inerente a propria regra.

Brasil e Paraguai, com toda sua diversidade, atatperspectivas, representam
talvez o que ha de mais concreto no vasto campdedafios da integracdo sul-
americana. Um tido como gigante, rico e potentesapde cruelmente desigual. O
outro representado como pequeno, pobre e impotemesar de romanticamente
guarani. O primeiro, cantado em verso e prosa cpais do futuro O segundo,
saudosamente retratado copaiis do passadddo encontro entre essas duas culturas
muito se pode aprender. Seja com 0S erros, sejas@uoertos.
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