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PAINEL 2

A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA, A
GEOGRAFIA DO TRAFICO DE DROGAS ILICITAS
E A BACIA AMAZONICA SUL-AMERICANA

Pror* Lia Osorio MacHaDo (UFRJ)

O trafico ilicito de drogas ¢ um tema bastante complexo e so sera possivel
fazer aqui uma breve discussdo a respeito. O foco ¢ a Bacia Amazdnica Sul-
americana e a produgdo e trafico de coca — cocaina, responsavel pela formagao
de um espago em rede que integra a parte brasileira aos outros paises drenados
pela Bacia.

De imediato, quero discordar do meu colega da Policia Federal neste
painel quando elogia a aprovagdo da Lei Complementar n°. 136/2010 que,
entre outras medidas importantes, amplia o papel das For¢as Armadas (FA) na
repressdo do trafico de ilicitos, principalmente do trafico de drogas em todo
o territorio nacional. Lamento a aprovagdo deste item, que atribui com mais
énfase do que as leis anteriores (Lei Complementar n°. 97/1999; e L.C. n°.
117/2004) o uso das FA como forca policial. Na ultima década, o Exército em
particular tem expandido sua atuagdo na fronteira internacional do Brasil, em
especial na Regido Amazodnica, apesar de restrigdes orgamentarias. Afora as
iniciativas da década anterior — SIVAM (Aeronautica) e Programa Calha Norte
— o Exercito ampliou o numero de batalhdes de fronteira no Arco Norte (Figura
1); aumentou seu contingente na regido de fronteira (Figura 2); realiza servigos
de inteligéncia, tem papel simbolico e efetivo de forga de seguranga passivel de
ser mobilizada em situagdes de tensdo ou conflito, tanto locais quanto regionais;
e, principalmente, tem prestado servigos sociais a populagdo no terreno.
Essa forma de insercdo no terreno ameniza o ressentimento das populagdes
fronteiricas em relagdao a medidas de cima para baixo do governo central em
relacdo a fronteira e a regido. Nao custa lembrar que a Marinha, € muito menos
a Aeronautica tem condi¢des de realizar essas mesmas fungdes.

Na contramao dessa tendéncia estdo a Receita Federal e principalmente
a Policia Federal. Se ha duas instituicdes mal vistas pela populacdo na fronteira
essas sdo a Receita e a Policia Federal. Nenhuma surpresa ai, pois ambas tem
por definicao fungdes de controle. O problema é que ambas fazem “operagdes”
de impacto com poucas condi¢des de fazer cumprir as leis do pais de forma
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consistente, seus agentes sdo pouco preparados para lidar com a populacao
local, e nao ha clareza sobre a relagdo entre repressao e estratégias de controle
(Machado 2007a).

Ampliar as atribui¢cdes das FA no sentido de interferéncia direta e continua
em atos de repressdo ao trafico de ilicitos no terreno ¢ confundir as atribuicdes
constitucionais e a hierarquia institucional de cada 6rgdo do governo federal.
Outros paises tém trilhado esse caminho - caso da agdo militar das forgas da
OTAN contra a produgdo e trafico de 6pio no Afeganistdo e, mais recentemente,
a mobilizacdo das FA no México na repressao ao trafico de cocaina e heroina —
com parco ou nenhum sucesso.

Mesmo no caso do Plan Colombia (1999-2005), fundamentado no total
comprometimento das FA em ag¢des repressivas contra a producdo e refino da
coca (fumigagGes, bombardeio dos acampamentos das FARC, destrui¢do de
laboratédrios, Grupos Moéveis de Erradicagdo - GME, etc.), um estudo recente
da USAID (2009), responsavel pela politica de desenvolvimento alternativo
no periodo 2005-2008, confirma a conclusdo de especialistas colombianos de
que essas agdes reduziram o cultivo da papoula (matéria prima da heroina),
porém nao conseguiram reduzir o cultivo de coca e a produgdo de cocaina nem
estdo tendo sucesso na agdo civil que se instala apos as operagdes militares
de repressdo (Vargas 2005; Thoumi 2005; Duncan et al.2005). O fracasso
relativo tanto dos objetivos de reducdo da oferta de drogas como no estimulo
ao desenvolvimento alternativo decorre do ndo reconhecimento da simbiose
entre o trafico de drogas com grupos de poder local e regional assim como do
descontrole dos estados nacionais na adogao de “excegdes” ao cumprimento do
estado de lei (Machado 2007b; Thoumi 2009; Vargas 2010). As perspectivas
delineadas pelo novo plano da USAID em conjunto com o governo colombiano
para o periodo 2009-2013 (USAID 2009), com o objetivo de articular seguranga
e desenvolvimento no ambito local/regional permanecem com um viés de poder
estatal fortemente militarizado (Vargas 2010: 176). As condigdes do Brasil e da
Colombia sao distintas, o modelo ndo pode ser o mesmo.

Por que as FA, depois de anos de resisténcia contra esse tipo de politica,
enfim sucumbiram a uma “razdo de estado”, desconhecida ndo s6 pela maior
parte da populagdo brasileira como por outros setores do governo federal? A
resposta, a meu ver, sdo as mudangas propostas pela Estratégia Nacional de
Defesa (END - 2008), elaborada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos. Sem
ser inventivo (reorganizagdo da estrutura de comando da Defesa, modernizagao
dos servicos de inteligéncia, expansdo da industria bélica no pais com
transferéncia de tecnologia similar ao modelo chinés, estimulo a florescente
economia internacional da (in) seguranga, etc.), a END ¢é certamente pragmatica.
Abre o caminho para o aumento do orcamento das For¢as Armadas e de seu



poder de negociacdo com outros setores do governo, nacional e estrangeiro,
e com firmas multinacionais. As novas medidas prometem sustar a perda de
prestigio e a penuria a que estavam sujeitos as FA por quase trés décadas.

Esse pacto tem riscos, ¢ 6bvio. O maior deles ndo tem a ver com o trafico
de drogas ilegais e sim com a probabilidade de distanciamento entre as FA
e a populacdo no terreno. Repressao € aplicavel a situagdes extremas, nao €
um substituto para politicas de controle. O conceito de controle distribuido
(Lane, Maxfield 1995) me parece o mais sensato nos dias atuais. Segundo
essa perspectlva ¢ insuficiente interpretar estrateglas (ou geoestratégias)
como agdes de cima para baixo. Trata-se agora de instruir um processo de
compreensdo de onde se localiza o controle e como este ¢ exercido em cada
lugar no espago de acdo dos agentes, o que s6 pode ser assegurado no terreno
¢ a partir do conhecimento da vida cotidiana das populagdes e de seu horizonte
de expectativas (socioecondmicas e politicas). Muito similar ao trabalho
realizado pelas igrejas de todas as denominacgdes durante séculos e, sem
davida, pelos traficantes de droga. E assim que reduzem o risco no terreno.
O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao controle a distancia em tempo real,
caso do SIVAM, e das representacdes macro-regionais das inumeras politicas
de governo. Ambas as formas de controle sdo necessarias, porém insuficientes.
Ja esta mais do que comprovado que sem apoio ao desenvolvimento social e
econdmico regional e a aplicagdo da justica no terreno nao existe seguranga
democratica no longo prazo.

1. DROGAS ILICITAS E LICITAS

Nao resta duvida quanto ao fracasso da “guerra as drogas”, termo
cunhado pelo presidente dos EUA Richard Nixon em 1973, como corolario
da proposta de que se tratava de uma “ameaga a seguranga interna” do pais,
principal mercado consumidor de cocaina na época. Na evolugdo dessa politica
consolidou-se a idéia de que a repressdo a oferta era a estratégia correta. Dois
exemplos recentes do fracasso dessa estratégia, entre os muitos existentes: a)
o ultimo Relatério das Nagoes Unidas sobre Drogas (UNODC 2010) estimou
em quase 30 milhdes os usuarios de droga na América do Norte, seguido pela
Europa Central e Ocidental. Apesar do decréscimo do consumo de cocaina nos
EUA, o mercado de cocaina na América do Norte foi calculado por baixo em
USS$ 37 bilhdes, pouco mais de 42% do mercado global dessa droga estimado
em US$88 bilhdes (2008); b) recentemente a BBC-Brasil noticiou a apreensio
de uma tonelada de cocaina de origem colombiana/boliviana no porto de Gioia
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Tauro no sul da Italia em um navio mercante proveniente do porto de Santos; o
rendimento da venda no varejo foi calculado em cerca de 250 milhdes de euros
no mercado europeu (2010).

Outro aspecto a destacar € a questdo do consumo de drogas em geral.
As drogas organicas servem para matar e¢ para salvar vidas, praticamente
todas tém uso medicinal. Uma espessa ignorancia recobre a complexidade
da economia das drogas. A cocaina, por exemplo, ndo ¢ um narcoético, ¢ um
estimulante, ao contrario da heroina, ou seja, o termo genérico “narcotrafico”
ndo se aplica no caso da coca-cocaina. Segundo a UNODC, o consumo e
o trafico de anfetaminas e de metanfetaminas cresceu nos ultimos anos
no mundo todo, inclusive no Brasil, porém o foco permanece nas drogas
organicas, principalmente da coca-cocaina.

O mapa da rede de traficos de drogas ilicitas (2006) (Flgura 3),
principalmente da cocaina na América do Sul, mostra que as principais areas
produtoras de coca estdo localizadas nos paises andinos (Coldmbia, Peru e
Bolivia), grande parte delas na Bacia Amazodnica sul-americana. No caso da
Colombia, devido a politica de fumigagdo nos vales do Putumayo e Caqueta
no oriente colombiano, na ultima década houve uma expansdo das areas
produtoras colombianas para o ocidente do pais (Narifio, vale do Cauca). O
Brasil ¢ um pais de transito para o mercado internacional, porém nos ultimos
quinze anos registrou-se a presenga de laboratorios de refino da pasta de cocaina
em varios lugares do territorio nacional, desde a fronteira internacional até as
cidades (portos, aeroportos) da costa atlantica, em parte devido ao crescimento
do consumo de crack. De acordo com a UNODC, estima-se que o niimero de
usuarios de cocaina no Brasil é cerca de 600.000, o segundo maior mercado da
América do Sul, depois da Argentina.

O mapeamento das redes de trafico ilicito de drogas (a partir dos registros
de apreensdo) ¢ um dos motivos que me levou a concluir que a economia da
coca - cocaina efetivou a “integracdo” da Bacia Amazonica sul-americana
e promoveu a integracdo da Bacia aos mercados internacionais, um feito so6
ultrapassado pela economia da borracha natural no século passado; contribuiu
também para a formagdo de uma rede urbana transnacional na América do Sul
(Machado 2000) (Figura 4).

2. A BAciA AMAZONICA SUL-AMERICANA E A PRINCIPAL PRODUTORA DE COCA
E COCAINA

Os graficos (Figura 5) permitem seguir a evolugdo da area de cultivo
de coca, da producdo de folhas de coca e da producdo de cocaina nos paises
andinos desde a década de 1970 até 2009. A comparagdo entre os trés graficos



indica que a cadeia produtiva da coca inicialmente caracterizada, de um lado,
pela divisdo de trabalho entre o Peru e a Bolivia como principais produtores
de coca, e de outro, a Colémbia, principal produtora de cocaina foi alterada
em sua disposi¢ao espacial. De fato, um dos efeitos da Guerra as Drogas na
América do Sul foi a ‘verticalizagdo’ da cadeia produtiva na Colombia de
modo a evitar as apreensOes da matéria prima nas rotas que conectam os trés
paises. Os graficos mostram também que a despeito do decréscimo da area
cultivada no periodo, de modo geral a produtividade (medida pela producao de
folhas de coca) cresceu gragas ao uso de tecnologias mais avangadas de plantio
e a adaptacdo das variadas espécies de coca as areas mais Umidas e quentes
dos plainos amazdnicos. E visivel na evolucdo da produgdo de cocaina, o
decréscimo na década de 1990, seguido por uma recuperagcdo na década de
2000, principalmente no Peru e na Bolivia.

Um outro efeito foi o que os norte-americanos denominam de “baloon
effect”, observado inicialmente na Colombia: para fugir as fumigacdes nas
grandes areas de produgdo a contra-estratégia de produtores e traficantes
foi reduzir a area plantada, dispersando-as no territorio (Figura 6), o que
praticamente inviabiliza as campanhas de fumigagdo, cada vez mais caras e
menos eficazes na repressao dos cultivos.

A Guerra as Drogas ¢ uma luta ingloria, e ¢ um fracasso diante das
expectativas e dos recursos investidos em seu combate, uma conclusdo que a
maioria dos relatorios das instituicdes internacionais e nacionais envolvidas
nessa “guerra” reluta em aceitar.

De forma sucinta, apresentamos a seguir alguns dos motivos que explicam
esse fracasso.

a) Os lucros elevados da economia das drogas ilicitas. No caso
das drogas ilegais de origem organica, como ¢ o caso da coca, a extensdo
geografica da cadeia produtiva tende a aumentar o risco, 0 que encarece o
custo de deslocamento do produto desde as areas produtoras até os mercados
consumidores. Por certo, a dispersdo espacial das operagdes do trafico ¢ o que
torna a geografia um dos elementos essenciais a sua analise. Grande parte dos
recursos do trafico internacional ¢ destinada a reduzir os custos, principalmente
os custos de distribui¢do, onde os riscos sdo maiores. A diferenca de precos ao
longo da cadeia de producdo e comércio da coca-cocaina mostra que a maior
parte dos lucros ¢ realizada no merca de varejo (Figura 7). Mesmo assim,
o arsenal de medidas para a redugdo de custos inclui estocagem, logistica,
difusdo dos riscos, aumento da produc¢ao com a introducao de novas técnicas de
plantio, organizacdo dos produtores, investimento em estradas endégenas nas
areas de produgdo, etc. No entanto, ao contrario de outras cadeias produtivas,
a vantagem principal da condigdo de ilicito € o ndo pagamento de imposto, a
liquidez nas vendas de varejo, e o encobrimento das operagdes (Mares 2009).
O ndo pagamento de impostos significa a perda de controle por parte do Estado
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e das instituicdes em geral. Por outro lado, compartilha com atividades legais
lucrativas a possibilidade de através dos mecanismos de lavagem de dinheiro e
evasdo fiscal em paraisos fiscais e centros financeiros offshore disponibilizarem
capitais no mercado de dinheiro (Machado 1996). A despeito dessas vantagens,
a economia das drogas ilegais tem uma contribuicdo modesta ao comercio
mundial (Reuter, Greenfield 2001).

b) A capacidade e rapidez de adaptacao das redes de trafico a repressao.
Os analistas da economia das drogas ilicitas ndo param de se surpreender
com a rapidez e a capacidade de adaptagdo do trafico a repressdo. Significa,
em primeiro lugar, que as redes de trafico trabalham com varias redes de
informagdo nao s6 sobre o territdrio em que atuam como sobre as formas de
atuacdo dos orgdos encarregados da repressdo. A cada corredor ou rota de trafico
identificado outros aparecem, antigas rotas sdo retomadas, novas sdo armadas.
Sem divida o conhecimento do terreno e o poder de corrupgéo explicam em
parte a formacdo dessas redes, seja em paises ricos, emergentes ou pobres.
Porém o uso de redes de circulagdo multimodais mostra o carater empreendedor
das redes de trafico, que seguem e aprimoram a logistica da economia legal. No
caso da Bacia Amazonica e em outras regioes sul-americanas a diversificacao
de rotas ao longo do tempo tem sido uma caracteristica do sistema montado pelo
trafico internacional (Figura 8 ¢ 9). Uma das estratégias preferidas ¢ utilizar
vias de circulagdo utilizadas por outras iniciativas consideradas ilegais, como
contrabando, imigracdo informal, ou aproveitar-se de territoriais especiais,
como areas protegidas e terras indigenas.

c) llegalidade e beneficios colaterais. A analise das drogas ilegais
enfatiza os aspectos econdmicos, e geralmente atribui seu sucesso nas zonas
de cultivo a auséncia de politicas de desenvolvimento regional, ao diferencial
entre o preco pago pelos traficantes e os precos dos produtos agricolas obtidos
no mercado, a pobreza nas zonas rurais e urbanas, aspectos esses quase sempre
atribuidos a “auséncia do estado”. Ha suficientes indicios empiricos para
corroborar essas conclusdes. No entanto, ha outras questdes que merecem
€nfase: ndo sdo so pobres que estdo integrados na economia das drogas ilicitas,
nem nas zonas de produgdo rurais nem nas zonas urbanas. Os negocios 1legals
sustentam uma série de serv1gos legals desde o transporte por motoqueiros e
caminhoneiros, casas de comercio, até escritorios de advocacia, contabilidade,
bancos, casas de cambio e por ai vai (Figura 10). Para uma consideravel parte da
populagdo, o uso da violéncia pelas organizagdes ilegais ndo ¢ tdo diferente da
violéncia institucionalizada a que estdo sujeitos com freqiiéncia no dia a dia, com
o agravante de que tanto o poder institucional como as organizagdes criminosas
empregam formas similares de cooptagdo (construcao de campos de futebol,
posto de satude, construgdo de caminhos, intervengdes urbanas pontuais, etc.).
A expectativa de grande parte da populacdo em acessar os bens de consumo
individual, basicos e de luxo pode atuar em beneficio das atividades ilegais,
na medida em que estas permitam recompensa imediata. O caso de La Asunta,
ao sul da regido de Yungas, mostra a dificuldade em controlar os cultivadores,
mesmo quando o governo boliviano ¢ ocupado por um ex-cocalero. Morales
esta empenhado em organizar em outros moldes o cultivo da coca na regido,
mas os limites estabelecidos pelo governo para a plantagdo de coca estdo sendo



sistematicamente ultrapassados pelos cultivadores, que ndo véem razdo para
limitar os lucros diante de um mercado de ansiosos compradores. Novas casas
de melhor padrao sao construidas (empresas de constru¢ao) e compram-se carros
modernos (concessionarias), seguindo o padrdo de consumo da classe média e
alta. Tentativas sucessivas de erradicacdo manual pelo Exercito boliviano sdo
frustradas pelas expectativas de ascensdo social dos cultivadores (Figura 11).
Os lugares de transito, exemplificados por algumas localidades amazdnicas,
mostra que outra ¢ a situacdo dos ndo produtores e nao-traficantes (Figura 12).

Dos fatores brevemente resumidos acima ¢ possivel deduzir coisas
diferentes, desde a mais radical - descriminalizar a producdo e o consumo de
drogas, até a pragmatica - a aceitacdo de que é “uma guerra” impossivel de
ganhar, porém susceptivel ao controle de seus efeitos econdmicos e sociais, sob
certas condigdes: que o abuso do poder instituido seja sustado (desconhecimento
e abstracdao do que se passa no terreno, aplicagdo de leis e regras de forma
discriminatdria, a¢des unidirecionais de cima para baixo, etc.); que o poder
institucional ndo permaneca centralizado em um s6 nivel de governo ou em
um s6 setor de governo; que as estratégias adotadas tendam para o controle
distribuido, e que o horizonte de expectativa seja o do longo prazo.
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La Asunta - Yungas Sul, Bolivia, 2010
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