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RESUMO

Estudo do adensamento urbano formado nos ultimos 30 anos de povoamento na porcao
Centro-Sul de Ronddnia localizado na regido amazonica brasileira, e do papel espacial
desempenhado pelas cidades pioneiras localizadas nessa area. A partir do conceito de
sistemas urbanos como sistemas abertos, investiga-se as relagcdes entre as cidades do
adensamento urbano de forma a se observar a possivel formacéo de um sistema espacial e
quais as condic¢des para isso. Em seguida, pesquisa-se a atuacdo de algumas das cidades
pioneiras do adensamento urbano na intermediacéo entre fluxos de pessoas, mercadorias
e informacdes de longa e curta distancias. Acredita-se que esse trabalho pode fornecer
subsidios a futuras politicas territoriais que venham a ser implementadas na area,
apontando o grau de interdependéncia que os nucleos do adensamento urbano possuem
entre si e como se relacionam ao nivel local e em niveis de organizagdo territorial mais

amplos.

ABSTRACT

Study of the urban cluster formed along the last 30 years of human settlement in the
South-Center area of Rond6nia in the Brazilian Amazon region, and of the spatial role
played by pioneer cities established in this area. Starting with the concept of urban
systems as opened systems, similar process among the cities of the urban cluster are
observed in order to investigate the formation of an urban opened system. After that, the
study focus on some of the pioneer cities operating in the circulation of people,
commodities and information between long and short distances. We believe that this
work may bring new elements that can help future political actions over the study area,
pointing out the level of interdependence among the cities of the urban cluster and how
those cities are simultaneously related to activities in the local level as well as in wider

territorial organizational levels.
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Introducéo

Esse trabalho estuda alguns aspectos da formacdo e  organizacdo
socio-econdmico-espacial do adensamento urbano localizado na porgdo Centro-Sul de
Rondonia, estado da regido Norte do Brasil e integrante da regido amazonica. Estuda
também o papel da cidade pioneira na area de fronteira de povoamento e de alguns dos

elementos ativos nessas cidades.

A estrutura geral do trabalho ficou dividida em trés partes. A primeira parte apresenta a
problematica, as referéncias teodricas utilizadas e as hipoteses iniciais e metodologia do
trabalho. Duas questdes principais se ramificam dessa discussao tedrico-metodoldgica,
cada uma constituindo uma parte do trabalho.

A primeira questao se refere ao estudo do adensamento urbano como um subsistema, e é
abordada segundo quatro aspectos, que formam os capitulos da Segunda parte do
trabalho. A segunda quest&o se refere ao papel de articulador inter-escalar que cumpre a
cidade pioneira, e se desdobra também em quatro capitulos que compdem a terceira parte
do trabalho. Essas subdivisdes serdo detalhadas e explicadas no capitulo 1.3, referente a
metodologia e objetivos da pesquisa desse trabalho. Ao final as conclusdes tentam
estabelecer um saldo obtido com a pesquisa, ou seja, confrontam-se alguns resultados

obtidos com as hipoteses iniciais de trabalho.



1. A urbanizacéo do territério em Rondonia

Nos ultimos 35 anos, aproximadamente, a Regido amazonica brasileira [1] vem sofrendo
um processo intenso de povoamento e integracdo aos circuitos socio-econdémicos
nacionais. O desencadeamento desse processo se deve em grande parte ao esforco enorme
liderado pelos governos militares no periodo entre 1965 e 1985. Os investimentos
publicos, com dinheiro provenientes de empréstimos obtidos com instituicbes
internacionais, associados a investimentos de capitais nacionais, foram direcionados para
implantacdo de redes extensivas de infra-estrutura de transportes e telecomunicacdes, e

de projetos de colonizacao publicos e particulares na regido.

Fluxos imigratorios de outras regides do Brasil foram atraidos com oferta de terras
gratuitas e/ou baratas, e deram vida efetivamente ao novo processo de povoamento, que
se encontrava em um estado de estagnacdo econémica desde o ciclo da borracha no inicio
do século XX. Alguns objetivos justificam esse impulso de colonizacdo da regido
amazénica: a) aliviar conflitos fundidrios que ocorriam em outras regides do pais,
especialmente Sul e Nordeste; b) ocupar uma regido sujeita a interesses geopoliticos
internacionais; ¢) aumentar a producdo nacional de alimentos; e, d) expandir o mercado

consumidor de bens industrializados produzidos no Sudeste (BECKER, 1982).

A implantacdo de nucleos urbanos foi parte essencial da estratégia de ocupacdo induzida
da fronteira. Inicialmente os ndcleos urbanos cumpriram algumas fungdes estratégicas
como receber e agregar populacfes imigrantes e dar suporte as atividades rurais, com a
oferta de bens e servigcos de apoio a producédo rural. Com a expanséo e urbanizacao, a
estrutura que fundamenta o sistema de povoamento regional torna-se claramente urbana
(1999).

A atuacdo do governo federal atravessou momentos distintos. ApOs as crises
internacionais de petréleo durante a década de 1970, o direcionamento dos investimentos
publicos teve que se modificar, se concentrando cada vez mais em alguns espagos e
setores econémicos especificos, uma vez que o capital de investimento disponivel
decresceu significativamente. A partir de 1985 a atuacdo do governo federal se retrai em
toda Amazonia.



Com a retracdo dos investimentos publicos cresceram, portanto as dificuldades
enfrentadas pelos imigrantes nas éareas de colonizacdo. As atividades econémicas se
concentraram espacialmente em algumas areas que haviam recebido mais investimentos e
criado alguma massa no periodo anterior. Essas subregifes cresceram em um ritmo
menos acelerado na década de 1990, porém ja se percebe entdo, a formacdo de

adensamentos (clusters) de nucleos urbanos (Mapa 1).
Machado (1997) explicita esse processo:

“A evolugdo recente da urbaniza¢do indica que a retra¢do do governo federal

provocou a modificacdo da dire¢do e da intensidade dos fluxos que percorrem a

totalidade do sistema urbano. Os fluxos monetdrios, humanos e de informacdo

se tornam mais densos, ou se condensam, em determinadas regides e ndo em

uma unica cidade. Esses adensamentos indicam a configura¢do de ‘regiées’ no

sistema urbano amazénico.”
Um desses adensamentos se constituiu no Centro-Sul de Rond6nia. A partir de 1970,
Rondonia recebeu um grande fluxo de imigrantes direcionado inicialmente aos projetos
de colonizacdo implantados pelo governo federal. Este processo de povoamento rompe
com a dindmica e organizagdo espacial anterior nessa area e foi particularmente intenso

durante o periodo em que o Governo federal tomou a iniciativa das acGes.

Pode-se dizer, de forma simplificada, que trés fatores se combinaram na estruturacdo do
espaco do estado (Territorio Federal até 1981) durante a época em que a a¢do do Governo
Federal foi mais intensa: a) implantacédo e asfaltamento da BR-364; b) a implantacdo de
projetos de colonizacgéo; e c¢) os fortes fluxos de imigrantes. A combinacdo desses fatores
ganhou uma sinergia impar na reorganizacdo do espago de Rondonia. A oferta gratuita de
terras nos projetos de colonizacéo atrairam os imigrantes, e a estrada possibilitou sua

chegada a Rondénia.

O impacto desse processo € perceptivel nos dados de populagdo registrados pelos censos
demogréaficos. O Grafico 1 mostra a clara ruptura com a tendéncia anterior, a partir de
1970, a populacdo total crescendo de 110.000 pessoas, naquele ano, a 1.130.000 em 1991,

0 que equivale a uma multiplicacdo por mil, e depois estabilizando-se na década de 1990.

A ocupacdo anterior se limitava a residuos de ondas de povoamento pretéritas, ao longo

do primeiro eixo de ocupacao da area, localizada ao norte do estado entre as cidades de
3



Guajara-Mirim e a capital Porto Velho. Essa ocupacéo passada se fez em grande parte em
funcdo do ciclo da borracha no inicio do século XX, e da exploragdo mineral de cassiterita
iniciada na década de 1950.

Por outro lado, o novo ciclo de povoamento se concentrou ao longo da BR-364, onde
foram implantados os projetos de colonizacéo e a para onde se dirigiram a maior parte dos
imigrantes. Desencadeado em 1970, a partir do Plano de Integracdo Nacional (PIN), o
planejamento do governo federal incluia a constituicdo de uma rede urbana como suporte
ao povoamento. As cidades pioneiras recebiam e reuniam a populagcdo imigrante e
forneciam bens e servicos a populacéo rural, concentrando também a comercializagdo da
producdo agricola. A populacdo imigrante ndo assentada formaria, por sua vez, o
mercado de forca de trabalho na regido (BECKER, 1982). A dependéncia da economia
dessas cidades em relagdo ao "hinterland" rural e do excedente produzido pelas atividades
agropecudrias € evidente, especialmente quando estas cidades eram ainda novas (COY,
1988; BECKER, 1990).

Durante a década de 1980, ocorreu um descompasso entre a demanda e a oferta de terras
de assentamento oficiais. Enquanto os fluxos de imigrantes cresceram mais a cada ano
(Grafico 2), os investimentos publicos nos projetos de colonizacao se retrairam. Diversos
efeitos surgiram desse descompasso: a) a infra-estrutura dos projetos se tornou cada vez
mais precaria dificultando a fixagdo dos assentados; b) invasdes e conflitos fundiarios se

intensificaram; e ¢) inchamento das cidades com populagdo imigrante, sem acesso a terra.

Em funcdo desse fluxo imigratério e das restricbes que sofreram 0s projetos de
colonizagdo entre 1980 e o inicio da década de 1990, o crescimento do numero de cidades
interligadas pelo sistema rodoviério, assim como da populagdo urbana destas cidades é

perceptivel (Mapa 2 , Mapa 3 e Mapa 4 ). Os dados de populacdo indicam que em 1991,

58% dos habitantes de Rondoénia ja viviam nas cidades. Os mapas indicam também, a
formacéo do adensamento urbano no Centro-Sul do estado. Por fim, se percebem sinais
de uma economia urbana com alguma expressao no setor madeireiro e produgéo de
alimentos, e no setor comercial (RIBEIRO, 1992; CASTRO, 1996).

Os dados de populagdo indicam também, uma estabiliza¢&o do crescimento da populagéo
total do estado entre 1991 e 1996 (Grafico 1). No entanto, a parcela da populagdo urbana
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continuou em crescimento, alcancando 62% em 1996, o que permite indagar se esse
crescimento da populagdo urbana caminha para uma estabilizagao ou se tendera a crescer
mais ainda. Com efeito, os movimentos migratdrios intra-estaduais sdo 0s responsaveis
por esse processo atualmente e ndo mais apenas a chegada de imigrantes de fora do

estado, que vem decrescendo.

Em resumo, o que se observa € que esse adensamento urbano no Centro-Sul de Rondbénia
no trecho atravessado pela BR-364 resulta de uma série de investimentos, projetos de
colonizacdo e populagédo imigrante, constituindo um subespaco caracterizado por mais

dinamismo espacial em relagdo a seu entorno.

Atualmente esse adensamento urbano é constituido por um conjunto de nucleos urbanos
que varia de pequenos povoados rurais com cerca de 1.000 habitantes até cidades médias
como Cacoal (46.000 habitantes) e Ji-Parana (mais de 80.000 habitantes). A percepc¢éo
desse padrdo adensado dos ndcleos urbanos dos mais diversos tamanho permite indagar
se eles possuem uma relagéo de interdependéncia, ou seja, se a evolugdo desse conjunto
de elementos esté inter-relacionada pelo fato de se desenvolverem dentro desse arranjo

espacial “condensado”.

Como ja se observou acima, alguns desses nucleos parecem ja ter ultrapassado o nivel de
aglomerados rurais, exclusivamente voltadas para servir seu "hinterland” rural. Hoje
estdo articulados as redes de circulacdo de mercadorias pessoas e informacgoes, que

definem o espaco nacional e, eventualmente, internacional.

Esse adensamento urbano localizado na por¢do Centro-Sul de Rondénia é o objeto de
estudo dessa pesquisa. O interesse se direciona mais especificamente sobre 0s processos
ao nivel desse conjunto de nucleos urbanos, possivelmente configurando um subsistema

urbano e sobre algumas cidades pioneiras que o compdem.

A delimitacdo mais detalhada do recorte tematico desse trabalho sera feita no capitulo
1.3, onde se discute 0 método e as perguntas especificas a essa pesquisa. Passa-se agora a

apresentacdo das abordagens teoricas utilizadas nesse trabalho.



1.1. Referéncias Teoricas

Nesse capitulo apresenta-se as referéncias tedricas que orientam a pesquisa desse
trabalho. Acrescenta-se a isso as contribuicdes da bibliografia especializada em
urbanizacdo na Amazonia. A énfase é sobre os estudos relativos a sistemas urbanos, sua
formagdo e organizacdo espacial, e sobre fontes que se refiram especificamente a

urbanizacéo na fronteira de povoamento na Amazonia, especialmente em Rondonia.

Na primeira referéncia apresentada estdo as ideias mais importantes encontradas na
bibliografia geral especializada no processo de urbanizacdo na Amazonia, especialmente
aquelas referentes ao povoamento e a urbanizacdo em Rondonia. Trata-se de uma sintese
das hipoteses levantadas sobre urbanizacdo da fronteira, e que partem de abordagens

classicas ao fendmeno urbano.

A abordagem sistémica, especificamente as abordagens que utilizam os sistemas abertos
[2] evolutivos, no estudo dos sistemas socio-espaciais, € o ponto de partida tedrico desse
trabalho. Esses e outros conceitos serdo explorados na segunda referéncia, utilizando-se
predominantemente a contribuicao de L. Machado, que coordena o projeto de pesquisa do
qual esse trabalho é uma vertente, e das pesquisas de D. Pumain e seus colaboradores na

Franca.

A idéia de sistema de povoamento estimulou algumas das primeiras formulacdes relativas
a problematica desse trabalho. Essa abordagem (Pumain, 1995a; 1995b; 1997), tem um
embasamento em teorias sistémicas, utilizando na Geografia idéia de sistemas abertos e

auto-organizados para o estudo do povoamento e formacéo de sistemas urbanos.

Por fim, a contribuicdo de M. Santos com relacdo a alguns aspectos da urbanizagéo que
interessam a essa pesquisa. A proposta desse autor também teve influéncia na orientagado
desse trabalho, tanto em suas idéias sobre o espago geografico, como em sua abordagem a

urbanizacdo em paises subdesenvolvidos.

Dessa forma se espera obter uma quadro de referéncia tedrica que fundamente a

metodologia da pesquisa empreendida nesse trabalho, que sera discutida no capitulo 1.



1.1.1. Hipdteses sobre a urbanizacdo na Amazé6nia

Nesse topico estdo algumas das hipoteses e informacdes obtidas dentro da bibliografia
especializada em urbanizacdo na fronteira de povoamento na AmazOnia. Foram
selecionados alguns trabalhos referentes aos processos envolvendo as cidades da
fronteira na escala da regido amazonica, como os de Becker (1982, 1990), Sawyer
(1987) e Browder & Godfrey (1997) entre outros. O trabalho de Browder & Godfrey
(1997) e os de M. Coy (CQOY, 1987; 1988a; 1988b) levantam hipoteses mais especificas

sobre os processos de povoamento e urbanizacdo observados em Rondonia.

Como ja observado anteriormente, a acdo do Governo federal na Amazonia brasileira de
1965 a 1985 é bastante intensa. Ao estudar esse processo Becker et alli (1990)
identificaram alguns tracos bem distintos e importantes nas estratégias de ocupacgdo

implementadas pelo governo federal na regido amazonica.

Uma das estratégias identificadas foi a implantacdo de uma rede urbana como suporte
a colonizacéo na fronteira. Aparentemente, a énfase da intervencao planejada sobre a
urbanizacdo em um contexto de fronteira agricola parece paradoxal. Entretanto, o
estudo mais atento desse processo mostrou que a urbanizacdo cumpria um papel
fundamental na constituicdo de mercado de forca de trabalho regional, necessario aos

capitais nacionais e estrangeiros de porte que seriam investidos na regi&o.

Primeiramente, a cidade cumpria 0s seguintes objetivos: a.) atracdo dos imigrantes que
chegavam a regido a fim de ganhar um pedaco de terra nos programas de assentamento;
b.) concentracdo e fixacdo dessas pessoas; e c.) difusdo da ideologia do Estado, o0 que

assegurava o controle da populagao.

Em outro nivel, a rede urbana, ou seja, as cidades interligadas pelo sistema rodoviario
dava mobilidade a esse exército de méo-de-obra e a circulacdo das mercadorias e
informacdes (sistema de comunicacdes). A impossibilidade de muitos dos imigrantes
terem acesso a distribuicdo de terras no programas de assentamento, especialmente a
medida que esses foram reduzindo, se encarregaria da formacéo de um estoque de forca
de trabalho disponivel nas cidades. Além disso, essa mao-de-obra deveria se tornar

polivalente, podendo trabalhar tanto nos trabalhos do setor agropecuario, como no setor



secundario, na época das entresafras.

“Controle e concessdes do Estado - econémicos e politicos - efetuam-se através da rede
de nuacleos urbanos que, como condicdo da organizacdo do mercado de trabalho e
cooptacdo ideoldgica, sdo a base logistica do rapido ordenamento territorial da fronteira,
0 que explica o grande crescimento urbano na fronteira” (BECKER, 1990, p. 143)

Em Rondbdnia, esse processo é um pouco menos flagrante, uma vez que os projetos de
colonizagcdo foram numerosos e extensos, em funcdo dos pesados investimentos
publicos até o inicio da década de 1980. Entretanto, a atracdo de fluxos imigratérios
(Grafico 2) foi muito grande e coincidiu com o periodo em que 0s investimentos
comegaram a minguar. Isso provocou o ja citado descompasso entre demanda e oferta de
terras e seus efeitos negativos, sendo o principal a se destacar aqui, 0 inchamento das

cidades.

Acrescenta-se a i1sso que, por curto tempo, o Banco Mundial ainda financiou os projetos
de colonizacdo e o asfaltamento da BR-364 através do Programa Pd6lo-Noroeste no
inicio da década de 1980. Mas depois interromperam o financiamento, a medida que
preocupacfes ambientais com a ocupacdo da Amazénia cresceram e Ronddnia foi

apontado como principal exemplo de ocupacao e exploracdo condenaveis na regiao.

Em resposta as pressoes ecoldgicas, e de forma a reaver o investimento de instituicdes
internacionais e do governo federal, o governo do estado de Ronddnia desenvolveu o
Planafloro - Plano Agropecuario e Florestal de Ronddnia. Trata-se um zoneamento
econbmico-ecoldgico, e supostamente seria uma tentativa de desenvolvimento
sustentavel para o estado. Essas informagdes ajudam a explicar no contexto do inicio da

década de 1990, quando o ritmo de ocupacao e povoamento do estado se reduziu.

Escrevendo sobre as cidades pioneiras em Ronddnia em 1988, Coy aponta o papel e

situacdo desses nucleos, nessa época logo apds a retracdo dos investimentos publicos:

“«

. as atividades comerciais urbanas e 0s outros servi¢cos do setor terciario sdo da maior
importéncia para o abastecimento do hinterland rural. Entretanto, é exclusivamente em funcao

deste hinterland que estas cidades pioneiras se desenvolvem. Neste contexto, a comercializacio



da producdo agricola através de quaisquer intermediarios representa uma das atividades mais
importantes...” (COY, 1988, p. 177).

A respeito das possiveis causas da urbanizacdo na Amazonia, ou seja, do crescimento da
populacdo vivendo em nucleos urbanos na fronteira amazonica, encontram-se outras
explicacBes interessantes na bibliografia. Primeiramente, € importante tentar distinguir
alguns critérios para classificar do que seria urbano ou ndo na fronteira amazonica.
Segundo Sawyer (1990), um critério que ndo considera os nicleos com menos de 5.000
habitantes como urbanos, ignora o fato de que os alguns desses nucleos “sdo pequenas

metropoles” em relacdo a area que atendem.

Entretanto considera-se que a maior parte dos pequenos nucleos nao apresentam
equipamentos e servicos em um nivel que pudessem merecer a designacdo de urbano,
como se corrobora em alguns pontos da pesquisa desse trabalho. Sdo em grande parte
das vezes pequenos povoados rurais abrigando individuos que servem como forca de
méo de obra a trabalhos no setor primario e ndo no proprio nicleo. A posicdo do ndcleo
em relacdo a redes técnicas também pode influenciar no grau de desenvolvimento de sua

economia urbana.

O estabelecimento de critérios mais precisos a respeito do que seria o urbano depende de
uma observacdo mais aproximada de casos individuais na fronteira. Dificilmente
nacleos abaixo de 5.000 habitantes alcancam status de cidade, a ndo ser no caso de
algumas cidades planejadas e implantadas por grandes empresas. As aglomerac6es
rurais se aproximam mais da defini¢cdo de nexos urbanos proposta por Machado (1995),
0s quais “expressam uma urbanizagéo do territorio ndo vinculada a presenga material da

cidade.” (MACHADO,1995, p. 17)

Acrescenta-se a existéncia desse nexo urbano o fato de que cresceu bastante a parcela
da populacdo na fronteira que reside em cidades com mais de 15.000 habitantes
(MACHADO, 1999), e que sdo nucleos urbanos com alguns equipamentos e
servicos. Ha, portanto, um processo marcante de urbanizacdo. Sawyer (1987, 1990)
explicita as causas que produzem a urbanizacdo do campo no Brasil, e que considera

que estdo presentes também na Amazdnia em maior ou menor grau:



“As explicagoes para ‘urbanizag¢do do campo’ no Brasil através do crescimento de médias e

pequenas cidades se relacionam a tendéncias econdmicas e demogréaficas mais amplas. Elas

incluem: modernizacdo parcial da agricultura, a necessidade de servigos urbanos para

agricultura moderna, novos padrées de consumo da populagéo rural brasileira, a necessidade de

servigos de consumo urbanos, a cesso reduzido a terra, e, por fim o acesso reduzido a

propriedade e ao emprego nas cidades grandes.” (SAWYER, 1990, p. 35)

Em Rondénia, o acesso limitado a propriedade da terra e as dificuldades de fixagéo
que enfrentaram os colonos em funcdo da precariedade das condi¢des de vida no
campo, especialmente no interior do estado, parecem ser os fatores de maior peso na
explicacdo dos movimentos em direcdo aos nucleos urbanos, segundo a bibliografia
consultada (COY, 1988, 1992; BECKER, 1995). A atracdo de atividades como a
mineracdo e beneficiamento da madeira também é um fator explicativo do

surgimento de determinados nucleos, segundo Browder & Godfrey (op. cit.).

Browder & Godfrey (op. cit.) apresentam uma distin¢ao que ja se encontrava de certa
forma implicita nos trabalhos de Becker et alli (1990) e de M. Coy (1988b). Esses
pesquisadores observam a diferenciacdo entre as areas de fronteira populista
(populist frontier) e as areas de fronteira corporativa (corporatist frontier). De forma
resumida, a fronteira populista inclui as areas onde predominou em algum momento
a pequena e média producdo agricola autbnoma, e a corporativa sao as areas onde ha
uma atuagdo mais direta das grandes corporagfes implantando grandes projetos
agropecuarios ou de mineracdo, como se observa em areas do Para. Rond6nia, por

sua vez é classificada pelos autores com uma area de fronteira populista.

O interesse dessa distingdo genérica é que possibilita observar uma racionalidade
econbmica distinta influenciando cada uma dessas areas. Por exemplo, o padrdo de
urbanizacdo em Ronddnia tende a adquirir uma organizacdo da rede urbana mais
voltada para as atividades locais, embora se conecte a redes de circulagdo
inter-regionais, N&o se observa sinais de cidades planejadas por grandes corporacoes
e que possuem um grande espectro funcional mesmo sendo nucleos de pequenas

dimensGes, e assim contrariando hierarquia urbana subregional.

Browder & Godfrey (op. cit.) advertem que internamente esses dois tipos de fronteira

apresentam grande diversidade e ndo se pode toma-los de forma absoluta. Esses
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pesquisadores estudam essas diferenciacdes intra-regional na Amazénia com base
em sua proposta de urbanizagdo desarticulada. Frente a diversidade interna da regiao
amazonica em relacdo aos sub-sistemas distintos urbanos que essa regido reune, 0s
autores argumentam que ndo hd uma teoria que possa explicar sozinha essa
diversidade e propGe que se estude cada area com um conjunto de fatores
explicativos emprestados de diversas teorias [3] e tentam analisar alguns casos
empiricos como diferentes combinagdes desses fatores.

H& um contraste entre essa posi¢cdo e a abordagem dos sistemas abertos que sera
apresentada posteriormente, j& que essa Ultima tem a pretensdo de abarcar o processo
de urbanizacdo em suas diferenciacfes e também a universalidade de determinados
principios que moldam os sistemas de povoamento. Esse trabalho tenta aplicar
alguns dos conceitos dessa abordagem dos sistemas espaciais como sistemas abertos,
embora elementos de outras abordagem tedricas sejam aproveitados de forma

complementar. Mais adiante no capitulo 1.3 complementa-se essa discussao.

Uma outra informacéo interessante encontrada na bibliografia foi a elaboracdo de
modelos que tentam descrever o processo evolutivo das cidades na fronteira. Tanto
Coy, como Browder & Godfrey propdem modelos a respeito da evolucdo das cidades
na fronteira. E interessante observar que ambos destacam trajetorias de decadéncia
como traco dominante desse processo evolutivo, assumindo um carater quase

teleoldgico.

De forma genérica, ambos os modelos apresentam etapas evolutivas que descrevem
como a cidade pioneira se instala em determinado lugar onde alguma atividade, seja
mineracgdo, ou a exploragdo da madeira, ou as atividades agropecuarias, Ihe ddo uma
impulso inicial. Em seguida hd um crescimento intenso e o ndcleo polariza uma
regido como mercado de consumo dos bens e servi¢os que comecam a ser oferecidos
ai. Segue-se uma fase de incorporacdo e integracao a areas de ocupacéo consolidada
e por fim a decadéncia, geralmente em funcdo da insustentabilidade das poucas
atividades desenvolvidas pela economia da cidade e do fato de que novos nucleos
urbanos nascem mais a frente nas areas mais novas e ‘roubam’ parte de seu

"hinterland".
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Mais uma vez esse trabalho se diferencia dessa abordagem e procura trabalhar com
0s aspecto indeterminados que ndo fecham as trajetorias dos sistemas em uma Unica
evolugdo linear possivel, seja na cidade pioneira ou do adensamento urbano
estudado. Entretanto esses modelos podem servir para ilustrar possibilidades reais de

trajetdrias ja observadas empiricamente nas areas de fronteira e dai sua utilidade.
1.1.2. Sistemas socio-espaciais como sistemas abertos

Nesse tdpico sdo levantados alguns conceitos relativos as abordagens sistémicas que
fundamentam grande parte da pesquisa desse trabalho. Trata-se de um conjunto
especifico de sistemas do tipo aberto e dindmico, chamados “sistemas evolutivos
complexos”. L. Machado utiliza a nogao de sistemas evolutivos e complexos em sua
abordagem ao estudo da evolucédo do sistema de povoamento amazonico. Trata-se de
desenvolver um ‘sistema descritivo’ que permita uma melhor aproximacdo a
complexidade e a dindmica particular de reestruturacdo do espaco amazoénico
(MACHADO, 1993; 1995). Um conjunto de teorias e conceitos dos trabalhos do
fisico-quimico Ilya Prigogyne e seus colaboradores, e aproveitados por Machado
(1993 e 1995) para se pensar 0 processo de (re)estruturacdo do espago, mais
especificamente na Amazoénia. As explicaces de alguns dos conceitos nesse topico
serdo complementados pela interpretacdo de fendmenos observados no povoamento

da fronteira amazonica e especialmente em Rondonia.

Primeiramente considera-se sistema como um determinado conjunto de elementos
que sdo tomados como partes interdependentes de um todo. A delimitacdo desse
sistema requer uma certa diferenciacdo também entre o que € proprio a ele ou ndo, ou
seja entre o sistema (considerando alguns processo particulares a ele) e o ambiente
em que este sistema esta inserido. Os sistemas abertos enfocam a evolucdo dos
sistemas pela perspectiva das trocas que esses fazem com seu ambiente. Essas trocas

envolvem fluxos de matéria, energia e informacao.

Por exemplo, considerando-se a regido amazo6nica como sistema aberto, ou como
conjunto de varios sub-sistemas abertos, pode-se considerar como ‘ambiente’ as
variaveis que atuam em diversos niveis de organizacdo espacial em que essa regiao

esta inserida, mesmo a nivel local. Varidveis do ambiente seriam as diferentes
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caracteristicas geo-ambientais da regido, o preco da madeira ou de outra mercadoria
mercado, a atracdo de imigrantes ou o valor da moeda nacional, todos sendo
exemplos dessas trocas com 0 ambiente. O sistema de povoamento regional pode ser
considerado aberto tanto referido um conjunto de cidades, identificado no nosso caso
com o adensamento urbano no Centro-Sul de Rondonia, como referido a propria

cidade pioneira, em suas relagcdes com as varidveis do ambiente.

A instabilidade é uma caracteristica fundamental que precisa ser apreendida nesse
conjunto de idéias. Significa o estado em que o sistema € agitado por flutuaces, ou
seja, suas interagdes internas ou externas comecam a variar desordenadamente, sem
uma regularidade estavel. Se chegarem a niveis muito altos essas flutuaces podem
provocar um mudanca qualitativa no sistema, o que significa que ele passou por uma
bifurcacdo. Existe uma tendéncia dos sistemas abertos a se adaptarem as flutuacoes
no comportamento de suas varidveis constituintes, ou seja, o sistema busca um novo
ordenamento de sua organizacao para se ajustar as novas condicdes que enfrenta, ou
entdo pode ser destruido. Destaca-se, portanto, o aspecto indeterminado desse
processo, visto a imprevisibilidade no “rumo” das interagdes entre as variaveis que

compdem o sistema e entre estas e 0 ambiente em que se desenvolve.

O planejamento e investimentos publicos, as novas vagas imigratdrias exemplificam
perfeitamente um caso de bifurcacdo na evolucdo do povoamento em Rondonia. As
modificacfes na estrutura espacial do povoamento resultam dessa bifurcacdo. Alias
os fluxos fortissimos de imigrantes (Gréafico 2) sdo uma demonstracao de flutuacbes
que colocam o sistema de povoamento em uma situacdo de instabilidade e o
“forcam” a se reestruturar. Essa abordagem evolutiva supdem, portanto, um peso
importante do tempo. A combinacdo das propriedades de instabilidade e
indeterminacdo aliados a elementos de determinacdo no comportamento das
variaveis sdo especialmente importantes na teoria dos Sistemas Longe do Equilibrio.
A capacidade de um sistema poder rearranjar espontaneamente suas partes sob forte

perturbacdo é chamada de auto-organizacao.

Pumain (1995b) também chama atencéo para essa caracteristica nos sistemas de
povoamento em geral. Argumenta que a auto-organizacdo € uma das explicagdes

para padrdes universais desse tipo de organizacao, independente do lugar ou tempo
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no planeta. As tentativas de controle politico-administrativo teriam papel secundario
na organizacdo espacial dos nucleos de povoamento e reparticdo territorial das
atividades. Em grande medida essa organizacao se constituiu espontaneamente e com

a finalidade técnico territorial intrinseca.

“Os modelos de auto-organizagdo permitem assim reconhecer, a partir de regras de
funcionamento idénticas, a multiplicidade de vias de evolugéo possiveis, e a perfeita
originalidade da trajetéria seguida por um sistema particular. Eles dao conta ao
mesmo tempo da generalidade dos principios de urbanizacdo e da originalidade

irredutivel de cada destino urbano.” (Lepetit et Pumain, 1993, p. VIII)

Assim, esse tipo de modelo se torna interessante para a aplicacdo no estudo de uma
regido como a Amazonia, com uma grande diversidade interna de sub-sistemas com
historias particulares, mas que possuem também certas caracteristicas em comum,
ambos os aspectos, geral e particular, podendo ser abarcados por uma Unica
abordagem tedrica. Dai a diferenca marcante em relacdo as demais referéncias

tedricas apresentadas co topico anterior.

O conceito de complexidade e sua possivel aplicacdo para espacos geograficos

também deve ser incluido nessa discussdo. Machado (1997) observa que:

“Nao existe uma definicdo exata da nogdo de complexidade. Do ponto de vista
geogréfico, contudo, a grande variedade dos elementos e nas interacdes que
constituem os diferentes arranjos espaciais, a instabilidade do povoamento,
fortemente induzida por mudangas externas que atuam, em termos da coesdo interna
regional, de maneira frequentemente aleatdria, a temporalidade das coisa e das a¢bes
gue negam a existéncia de uma geografia estatica, e a presenca de novos mecanismos
de comunicacdo entre individuos e organizacOes localizados em diferentes niveis
escalares e interagindo sobre grandes distancias, nos fazem pensar que a nogéo de
complexidade pode ser explorada na descri¢ao do ‘sistema regional” amazdnico.” (p.

2)

Assim, é possivel se observar que a regido Centro-Sul de Ronddnia a medida que se

diversificaram seus elementos internos, fato que comecou com a intervencdo do
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planejamento puablico, se tornou gradativamente mais complexa em relacdo a seu

entorno regional imediato.

Seguindo essa linha de idéias, L. Machado que o sistema de povoamento de base
urbana ¢ o produto de dois tipos de ordem: a ordem “intencional” e a ordem
“espontanea”. A primeira deriva do planejamento e investimentos feitos pela
combinacdo de capitais estrangeiros, privados nacionais e publicos federais, com
objetivos prefixados, na Amazonia, a implantacdo de nucleos urbanos sendo um
exemplo dessas agOes deliberadas. A ordem espontanea deriva dos elementos nao
controlados, como o mercado de trabalho e 0 mercado de terras, que se combinam a
ordem intencional e a perturbam, exigindo comportamentos adaptativos do conjunto
do sistema (MACHADO 1999).

Adaptacdo ou fuga (avoidance) (Watt et alli., 1986), seriam as alternativas do sistema
frente as instabilidades que se apresentam. A adaptacdo espontanea desses sistemas,
que surge através da auto-organizacdo mencionada acima, pode ser considerada
como uma reacgdo positiva, pois o sistema é forcado a se aperfeicoar para sobreviver.
O aperfeicoamento pode ser exemplificado em fenémenos urbanos, na diversifica¢do
de atividades que ddo suporte a economia urbana. Quanto mais recursos, mais

alternativas possui a cidade, menos ela ¢é afetada pelas instabilidades que surgem.

A outra alternativa € a fuga, dissolucdo da estrutura frente a situacdo instavel, como
por exemplo um grupo que é forcado a emigrar de uma cidade em funcdo da
decadéncia econémica dessa. Cidades fantasmas séo freqiientemente encontradas em
area de antiga mineracdo de ouro que se esgotou sem que o nucleo urbano tenha
criado uma estrutura diversificada que garantisse uma certa auto-suficiéncia daquela

atividade que Ihe serviu de impulso inicial.

Na primeira alternativa, ao se auto-organizar, um sistema pode se tornar mais
complexo. A complexidade é entendida aqui como a diversificacdo dos componentes
de um sistema, tornando-o mais capaz de fazer frente a variedade de interagcbes com
seu meio. Segundo a law of requisite variety de Asby, a variedade pode ser usada
como uma medida do nimero de possiveis estados distintos de um sistema ou de seu

meio. Por conseguinte, a variedade do sistema deve ser superior ao do meio com o
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qual interage, para gque ele possa sobreviver (Flood & Carson, 1993).

Um outro elemento importante, complementando esse conjunto descrito acima, é a
idéia de atrator. Segundo Machado (1995) esse seria a propria estrutura do sistema,
que o condiciona, ou “atrai”, para um certo arranjo dos seus elementos. Se muda o
atrator, muda a estrutura. A estrutura - entendida como arquitetura que ordena o
conjunto de elementos que compdem o sistema - exerce uma forga restritiva das
atividades (entendidas ai como movimentos dos fluxos) dentro de um sistema, mas
ao aborda-la como atrator relativisa-se seu poder de determinacdo na evolucdo do
sistema. Esse € atraido a certa trajetdria evolutiva, mas esté sujeito a instabilidades,
contingéncias que mudam essa trajetéria. Esse € o0 outro aspecto interessante da

abordagem dos Sistemas evolutivos complexos.

De toda forma, a utilizacdo da analogia a sistemas fisico-naturais inspira cuidados
aos pesquisadores que a pretendem utilizar como “metafora termodindmica e
entropica” no estudo de processos socio espaciais (MACHADO, 1993 e 1995). Esse
trabalho utiliza-se de alguns desses conceitos descritos acima em analogia a
processos empiricos observados no adensamento urbano estudado, de forma a
explorar algumas das possibilidades enriquecedoras dessa abordagem para estudos

de sistemas urbanos.

1.1.3. Sistemas de povoamento como Sistemas Técnico-Territoriais

Uma abordagem considerada proveitosa para esse trabalho, é a ideia de Sistema de
povoamento, na forma proposta de D. Pumain (1995a). Esse sistema se refere ao conjunto
de todos os agregados de populagéo que se formam no povoamento de um dado territorio,
desde pequenas aldeias rurais (vilas) até grandes cidades e que séo integrados por fluxos

de tipos diversos atraves de redes técnicas.

Segundo a autora, esse conjunto cumpre a finalidade de um sistema técnico-territorial,
uma vez que a interacdo entre pontos distantes, e portanto, com atributos e desafios
diferenciados, permite a superacdo das barreiras ecoldgicas locais impostas a cada

ndcleo individualmente.

16



O cumprimento dessa finalidade técnica ndo significa que o sistema foi formado
deliberadamente, ou que h&a um controlador consciente do sistema. A organizagdo dos
sistemas de povoamento ao longo do tempo é, em grande medida, constituida
espontaneamente. Essa auto-organizacdo traz um conceito que Pumain toma
emprestado a teoria dos sistemas longe do equilibrio e sera analisado junto a outros
conceitos no proximo topico. Para se observar isso exige-se que essa formacdo o
sistema de povoamento seja abordado por um aspecto evolutivo, ou seja, observando-se
a formacdo de sua estrutura e as mudancas que ocorrem nessa estrutura ao longo do

tempo.

A tendéncia a concentracdo de pessoas em agregados é o primeiro aspecto a se observar.
Estas concentracfes de populacdo, segundo diversas ordens de grandeza, parecem ser
uma caracteristica permanente da organizagdo humana num sistema de povoamento.
Varias explicagOes ja foram dadas para essa tendéncia: a sociabilidade do ser humano, as
economias de aglomeracdo e de escala proporcionadas por essa organizacdo e a

possibilidade de controle e difusdo e de ideologias (doutrinas religiosas por exemplo).

Os agregados interagem entre si, especialmente a medida que avangos tecnoldgicos
permitem a intensificacdo dessa articulacdo entre eles. A integracao desses nucleos em
um conjunto articulado pela redes técnicas permite a denominagdo de sistema
técnico-territorial. As trocas podem ser de tipos diversos: bens, pessoas e informacéo sao
0s principais. Pumain acrescenta que mudancas que atingem esses sistemas raramente
afetam apenas um de seus componentes, causando geralmente alteracdes perceptiveis em

todo o conjunto.

A hierarquizacéo entre tamanhos e func¢Ges € uma propriedade importante observada na
organizacéo espacial dos agregados. Diversos sistemas de povoamento espalhados pelo
mundo e em diversos periodos historicos apresentam uma estrutura similar com
agregados hierarquizados e com espagcamentos regulares entre esses. Essa estrutura

apresenta uma resisténcia formidavel ao tempo.

Observando-se 0 processo de constituicdo desse sistema integrado e hierarquizado de
nacleos urbanos, ou seja, abordando-0 por uma perspectiva evolutiva supera-se as

explicagdes estaticas da forma como esta estruturado esse sistema de povoamento,
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explicacOes essas que aparecem em teorias como a das localidades centrais. Geralmente,
as diferencas de tamanhos e fungdes entre os ndcleos urbanos de determinado sistema
séo explicadas pela maior atracdo das economias de aglomeracéo nas cidades maiores. O
problema dessa explicacdo é que a economia de aglomeracao deve preexistir nas cidades
maiores de forma a atrair mais fluxos do que as cidades menores. Trata-se de uma

explicacdo redundante (Pumain, 1996).

Pumain sugere que se estude essa diferenciacdo entre os nucleos como produto da
competicdo que os nucleos de determinado sistema de povoamento travam, ao longo
do tempo, pelos recursos de sua regido. Determinados nucleos passam
gradativamente a se destacar nessa competicdo agregando mais elementos que 0s
demais, em funcéo de atributos como posicéo ou de seu proprio sitio. A medida que
determinados nucleos urbanos se destacam mais que 0s outros, processos de
retroalimentacdo positiva podem acentuar cada vez mais essa hierarquizagédo. Por
exemplo a absorcao de inovagdes que sao introduzidas no sistema passa a obedecer a
essa hierarquia de cima para baixo, e 0s proprios ndcleos maiores se tornam mais
“capazes” de produzirem inovag¢des. Esse processo evolutivo de diferenciagéo, opera
tanto ao nivel macroscopico dos agregados como ao nivel microscépicos dos

individuos que ai habitam:

“A estrutura de diferenciacgdo do sistema de povoamento é mantida pela
multiplicidade das interacfes entre os atores que compdem cada
elemento. Tudo se passa como se, enquanto redes sociais sdo renovadas
pela migracdo de pessoas e de uma geragdo para a préxima, um know
how urbano se perpetuou nos mesmos lugares, o que sO pode ser
entendido por uma série de efeitos de retroalimentacdo e
condicionamentos exercidos pelos lugares sobre os atores, e por
processos de aprendizado demandando uma razoavel quantidade de
tempo antes de trazer resultados significantes na competicao
urbana.”(p. 18)

Essas relacfes entre os nucleos urbanos também sdo moduladas no tempo pelo nivel
técnico das redes que possibilitam a comunicacgdo no interior dos sistemas de povoamento
e entre os sistemas de povoamento. Quanto maior o nivel técnico dessas redes maior a

conexidade do sistema, alterando-se a velocidade em que circulam os fluxos de

mercadorias, pessoas e informagdes.
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Pumain observa que os sistemas povoamento tiveram por muito tempo um nivel baixo
de trocas entre os nucleos em funcdo do baixo nivel técnico das redes que 0s
interligava. A medida que modernizaram-se e expandiram-se as redes, a estrutura dos
sistemas de povoamento comecou a se alterar gradativamente, ocorreu a um periodo de
forte transicdo urbana, cresceram as cidades em volume e nimero. Ocorre também uma
compressdo espago-temporal que ao “aproximar” os nucleos permite as cidades
maiores ‘“‘curtocircuitarem” o0s niveis hierdrquicos intermediarios, acessando
diretamente os ndcleos menores o que cria a tendéncia de uma simplificacdo por baixo

das hierarquias e concentracdo nas grandes metropoles.

Outra consequéncia dessa comunica¢do cada vez mais intensa entre 0s elementos dos
sistemas de povoamento é que a divisdo territorial do trabalho permite uma
especializacdo cada vez maior de determinados nucleos induzindo a processos de
complementaridade entre as cidades. Entretanto, mesmo ndo alcancando esse nivel de
interacdo, o sistema de povoamento tem como propriedade “uma grande
interdependéncia da evolugdo dos elementos pertencentes ao mesmo sistema” (Pumain,
19953, p.12). Isso significa que as mudangas nesses sistemas sdo geralmente

acompanhadas por todos os seus elementos integrantes.

Um dado fundamental dessa abordagem é a consideracdo de dois niveis distintos de
funcionamento dos sistemas de povoamento: a) os territorios do dia-a-dia onde se dao 0s
movimentos entre espacos contiguos, préximos, imediatos. Esse espago compreende a
producdo, o fornecimento e consumo de grande parte dos bens e servicos e também as
trocas entre espacos proximos como nas relaces cidade-campo; b) territérios do poder
onde se observam as relacbes de troca e interacdo entre pontos distanciados
(frequentemente separados por grandes distancias). Sao fluxos que incluem mercadorias

e pessoas, mas também informacgdes e ordens gerenciais ou politico-administrativas.

Essas duas dimensdes ndo s6 operam em niveis de organizagdo espacial distintas, mas
trabalnam em tempos diferentes também. Nos territérios do cotidiano se ddo os
movimentos lentos e que obedecem a um ritmo ciclico e diario. Nos territdrios do poder,
as redes tecnicas comportam atualmente fluxos de altas velocidades (velocidades variam
de acordo com o nivel técnico dessas redes que interligam o sistema) e operam com

ritmos mais constantes por vezes continuos, como sdo as trocas dentro do sistema
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econdmico-financeiro mundial.

O sistema de povoamento integra esses dois niveis da organizagdo socio-espacial. E
justamente atraves dessa articulacao que ele se configura no sistema técnico-territorial
que permite a superacédo das limitacGes locais que a populacéo enfrenta nos diferentes

lugares.

“Assim fazendo, o sistema também permitiu que as sociedades se
libertassem progressivamente da dependéncia ecoldgica local, a
despeito dos recursos oferecidos por seu sitio, e que se reduzisse a alea,
as incertezas que ameacavam sua sobrevida e seu desenvolvimento,
aumentando consideravelmente as possibilidades de substituicdo e
complementaridade de recursos, pelo apelo aqueles localizados em
sitios cada vez mais distantes.”(Pumain, 1997, p. 130)
A cidade é o ponto de contato mais evidente entre esses dois niveis, do que deriva sua
importancia dentro do sistema de povoamento. Na cidade diversas atividades fazem
essa articulagéo entre os territorios do cotidiano e os territorios do poder, das redes. A
cidade se sustenta atualmente em grande parte dessa articulagdo interescalar, mais

precisamente a articulacdo entre diferentes niveis de organizacdo dos sistemas urbanos.

O objetivo desse trabalho € aplicar a idéia de sistema de povoamento como descrita
acima, reconhecendo a é&rea de estudo em Rondbnia, como um sub-sistema
técnico-territorial, uma vez que faz parte de sistemas maiores, que vdo do nivel regional
até o internacional. A dificuldades se encontra no fato de que grande parte das idéias de
Pumain sdo fundamentadas em espacos hd muito tempo j& consolidados e modernizados,
e o confronto dessas idéias, em nossa pesquisa, sera com uma realidade urbana de histéria
mais recente e mais pobre que € a area de fronteira do povoamento na Amazonia. Essa
discussao sera aprofundada no capitulo 1.3 onde se discutem o método e os objetivos do
trabalho.

1.1.4. Espago como Sistemas de AcgOes e Sistemas de Objetos e as
Verticalidades e Horizontalidades (A Contribuicdo de Milton

Santos)

Algumas das idéias que alimentam esse trabalho se fundamentam em trabalhos do Prof.
Milton Santos. Além de trabalhos sobre a urbanizacdo no Brasil e em paises
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subdesenvolvidos em geral (SANTOS, 1971, 1979, 1993), suas reflexdes acerca do
espaco como objeto de estudo da Geografia (SANTOS, 1978, 1994, 1996) fecundaram
algumas reflexdes desse trabalho. Esse tdpico levanta as idéias que séo consideradas mais
proveitosas para essa pesquisa dentro da bibliografia do Prof. M. Santos que foi
consultada e se compara a teoria dos sistemas evolutivos complexos apresentadas nas
duas secOes anteriores de forma a explicitar aspectos em que essas abordagens podem ser

complementares ou néo.

Primeiramente sdo apresentadas as id€ias relativas ao espaco geografico propostas por
Santos. Esse autor propdem que se considere espago como o conjunto indissociavel de
sistemas de acdes e sistemas de objetos. Sistemas de acdes que ativam e utilizam-se dos
objetos técnicos que por sua vez suscitam determinadas acGes, os dois sistemas se

definindo mutuamente.

O sistema de objetos refere-se as formas, naturais ou artificiais, que sdo criados ou
apropriados com finalidades técnica, assim sdo chamados objetos técnicos e “sdo
criados pelo homem para ser a fabrica da acdo” (SANTOS, 1994). Sdo objetos técnicos
uma éarea de plantacdo, uma fabrica, estradas, e também a cidade. Os objetos se
constituem em sistemas, porque nascem cada vez mais interrelacionados entre si,
lembrando-se que o estabelecimento dessas interrelacbes s6 acontecem através das

acoes.

As acdes sdo os movimentos e atividades que utilizam-se desses objetos com
finalidades diversas, por exemplo para a producéo, para fins socio-culturais ou fins
politicos, enfim as a¢Ges ativam os objetos técnicos. E esses objetos técnicos, cada vez
mais especificos em suas finalidade constrangem as a¢des que lhes sdo impostas, acoes

que devem estar cada vez mais imbuidas de conhecimento para lidar com esse objetos.

Dois aspectos desse primeiro conjunto de idéias interessam a esse trabalho: a) sua
concepgdo sistémica, ainda que diferente das abordagens sistémicas apresentadas nas
secOes anteriores; b) o estudo da cidade como objeto técnico, se aproximando nesse

sentido da idéias apresentada dos sistemas de povoamento.

O interesse na concepcao sistémica dessa definicdo de espaco provém do fato de que
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explicita as interacdes entre 0s objetos através das acdes. Ndo se pode abordar o espaco,
ao se utilizar essa definicdo, como contendo simples colecdes de objetos uma vez que
esses sdo interdependentes e acionados para realizarem fungdes especificas. A dualidade
entre as acdes e objetos, portanto, explicita bem algumas interacfes que se observam em

sistemas espaciais.

Uma das diferencas observadas entre essa concepc¢do e a idéia dos sistemas auto-
organizados apresentados anteriormente é que ndo ha algo parecido, ou pelo menos nao
esta explicitado algo similar ao conceito de auto-organizacdo, na abordagem de M.
Santos. Parece, em diversos momentos, que esse autor considera que a criagéo de objetos
técnicos, cada vez mais imbuidos de uma finalidade bem definida, obedece a uma
racionalidade econdmica orientada pelos poderes hegemonicos que atuam a nivel global.
Essa intencionalidade embutida nos objetos técnicos e nas a¢des que os ativam, confere
a sua organizacdo um carater deliberado e determinante. Santos (1994, 1996) observa
que existem espagos ‘irracionais’ que se contrapdem a esses espagos de racionalidade
econémica. No entanto, as propostas de abordagens dos sistemas abertos e dindmicos
parecem explicitar melhor o papel da desordem na evolugcdo dos processos
sOcio-espaciais.

A difusdo e modernizacdo dos objetos técnicos modificaram o entorno do homem ao
longo da histdria segundo diferentes fases, cada qual com o predominio de determinadas
técnicas que possibilitavam determinado tipo de organizacdo espacial das atividades e
interacdes entre 0s objetos. Recentemente, a medida que a ciéncia passou a ser fonte
criadora de novas técnicas, o espaco habitado se tornou cada vez mais povoado de objetos
técnicos. Forma-se o que Santos chama de Meio-Técnico-Cientifico, e atualmente com o
crescente peso da informacéo nas interacdes s6cio-econdmico-espaciais agregou o sufixo

informacional.

Um efeito geografico importante da difusdo dos elementos do Meio
Técnico-Cientifico-Informacional (MTCI) foi a integracdo de pontos distantes através de
redes técnicas, como as redes de transportes ou a rede de telecomunicac¢des. Segundo
Santos essa integragdo tem, em grande parte, a finalidade “implacavel de concretizar a
dominacdo de certos lugares sobre outros, obedecendo a interesses

hegemonicos.”(SANTOS, 1994, p. 99)
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A construcdo das redes técnicas que fazem essa integracdo obedece a exigéncia de
fluidez para circulagdo de fluxos diversos interessando aos atores hegemonicos. Os
Estados continuam sendo entretanto os principais responsaveis pela implantacao

dessas redes e criacdo da fluidez.

“N#o basta, pois, produzir. E indispensavel por a produgdo em movimento. Em realidade
ndo é mais a producdo que preside a circulacdo, mas € esta que conforma a
producao.”(SANTOS, 1996, p. 219)

Essa fluidez tem uma distribuico relativa no espaco. Areas de fronteira na Amazonia
por vezes ndo possuem uma densificacdo suficiente dos elementos do MTCI, de forma
que esses espacos se integram de forma diferenciada ao conjunto de sistemas de objetos
e sistema de acao.

Santos propfe também uma diferenciacdo entre 0S processos que ocorre em espacgos
continuos e os espacos dos fluxos entre pontos distanciados no espago através das redes
que 0s conectam entre si. Espacos continuos sdo o locus da producdo, e sdao chamadas

Horizontalidades. As interacdes entre pontos distantes sdo chamadas Verticalidades.

“Veja-se, como exemplo, a relagdo cidade-campo, em que a atracdo entre subespacos
com funcionalidades diferentes atende a prépria producdo, ja que a cidade, sobretudo nas
areas mais fortemente tocadas pela modernidade, é o lugar da regulacdo agricola. No
segundo caso, as verticalidades, a solidariedade é obtida através da circulacdo, do
intercdmbio e do controle. Vejam, como exemplo, as relacGes interurbanas. Trata-se de

entender essas novas formas de solidariedade entre os lugares.” (op. cit.., p.225)

As horizontalidades, portanto, sdo a fabrica, as areas de plantacdo, a cidade e suas
imediacdes rurais, enquanto as verticalidades sdo os espacos onde circulam os fluxos
gue partem das horizontalidades. As verticalidades sdo também canais por onde 0s
espacos hierarquicamente superiores comandam os inferiores. A divisao territorial do
trabalho - que se acentua a medida que os lugares se integram através das verticalidades

—cria 0 que M. Santos (1994, 1996) chama de espacos do mandar e espacos do fazer.

Repare-se as semelhancas em relacdo a proposta de Pumain relativa aos sistemas de

povoamento. E interessante observar, no entanto, que Santos aplica uma visdo diferente
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da funcdo cumprida pelas verticalidades e horizontalidades, destacando o aspecto de
dominagdo politico-econdémica de alguns espagos sobre outros e ndo no sentido da
necessidade de superacdo de limitagBes ao nivel individual dos lugares através das
interacdes com pontos distantes como faz D. Pumain. O fato de que essa autora chama o
espaco das Redes de Poder demonstra que ela ndo ignora as relacfes que se ddo nesse
plano. Assim parece que o0s dois aspectos devem ser considerados ao se investigar as
articulacGes entre horizontalidades e verticalidades.

1.2. Objetivos, perguntas e metodologia

A problematica desse trabalho enfoca o surgimento de um arranjo espacial que tomou o
sistema de povoamento em Rondbnia. Os nucleos que possuem uma localizacdo
proxima entre si, na regido Centro-Sul do estado e proximos a BR-364, despertam um
interesse com relacdo a sua evolugdo, que compreende desde sua formacao e o padréo

espacial que os une, até as interacdes que travam entre si.

Dois niveis de analise podem ser sugeridos de imediato: a) ao nivel do conjunto das
cidades do adensamento urbano, sendo que a propria selecdo dos ndcleos que fariam
parte desse possivel subsistema é um dos objetivos do trabalho; e b) ao nivel da cidade
pioneira localizada no adensamento, sendo escolhidas 4 cidades que representem essa
situacdo. Os dois niveis de analise se unem na medida em que sdo aspectos do fenémeno

urbano na fronteira de povoamento amazonica.

O recorte espacial da pesquisa &, portanto, o conjunto de ndcleos do adensamento
urbano e suas vias de comunicacgdes (materiais ou imateriais). O recorte temético é dos

estudos urbanos, especialmente os referentes a rede urbana.
1.2.1. Objetivos

E necessério agrupar os objetivos do trabalho segundo os dois niveis de anélise

divisados acima.
O Adensamento Urbano

O objetivo mais geral do trabalho, nesse nivel de analise, é estudar a evolucdo do
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adensamento urbano no Centro-Sul de Rond6nia, sua formacdo e dinamica evolutiva.
Paralelamente pretende-se investigar se esse conjunto de nucleos pode ser considerado
um subsistema, qual é o grau de coesdo desse conjunto, e de interdependéncia de seus
elementos, a um tal nivel que a evolucdo dos nucleos individualmente demonstre
comportamentos similares que indicam relacGes em sistema. Como objetivos auxiliares

a essa meta principal estdo:

- Observar a organizacdo espacial do adensamento, se ha formagdo de uma

organizacao hierarquica entre os nucleos do adensamento urbano.

- Escolher varidveis que indiqguem a formacdo dos meios técnicos que estabelecam

interacOes no sistema urbano.

A Cidade Pioneira

- Estudar a cidade pioneira, mais especificamente aquela localizada no adensamento
urbano estudado, como articulador entre uma dimensao contigua, o territério do cotidiano
de Pumain, as horizontalidades de M. Santos e uma dimensdo conectiva, das redes de

poder, ou das verticalidades.

- Observar as atividades econdmicas que fazem essa articulacdo através da cidade, o
movimento migratorio participando dessa articulacdo e descrever quais sdo essas
atividades e individuos que participam dessa funcdo universal de articulacdo que tem as
cidades, no caso particular das cidades pioneiras do adensamento urbano em Ronddnia.
Estudar as atividades ilegais que possivelmente também fazem essas articulaces

através das cidades pioneiras.

1.2.2. Perguntas

Ao estabelecer esses objetivos, que perguntas devem ser feitas ao objeto de estudo desse
trabalho para se iniciar uma investigacao da problemaética supra estabelecida. Dois grupos
de perguntas, correspondentes a cada nivel de analise sdo formuladas. As perguntas
podem se referir aos processos particulares ao adensamento urbano estudado em
Rond6nia ou a processos mais gerais, redundantes do processo de urbanizacdo e do
adensamento de nucleos urbanos.
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Ao nivel do adensamento urbano

Como foi o processo de formacdo desse conjunto de cidades, sob o aspecto de sua

dindmica espacial?

Que elementos se conjugaram para que se produzisse um padrao espacial diferenciado

de seu entorno, como é o do adensamento urbano?

A partir dessa dindmica espacial, o que demonstra a evolucdo da populacdo nessas

cidades?

Que relagdes podem ser estabelecidas entre as trajetorias individuais das cidades?

O que as diferencas podem indicar? Hierarquizagao?

Qual o papel dos elementos técnicos nas interacfes entre os nucleos do adensamento?

Ao nivel da cidade pioneira

Que atividades articulam as dimensdes contiguas e as dimensdes conectivas atraves
das cidades pioneiras do adensamento urbano estudado? Como fazem essa

articulacao?

Atividades industriais, quais tipos e como fazem isso?

Atividades comerciais, como evoluiram nos nucleos estudados e como fazem essa

articulacdo atraveés da cidade?

Que tipo de imigrante reside nas cidades estudadas e em que condicdes vive atualmente?

Como atividades ilegais também utilizam dessa mesma propriedade

articuladora das cidades?
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1.2.3. Hipdteses de trabalho
As hipoteses principais desse trabalho podem ser formuladas da seguinte forma:

Hipotese 1 - O adensamento urbano constitui em um subsistema aberto e 0s

elementos desse subsistema evoluem de forma interdependente no espaco.

Hipotese 2 - O subsistema urbano apresenta caracteristicas de organizagdo hierarquica
que estruturam as relacbes entre os elementos desse subsistema. Em funcdo das

inovacOes tecnologicas tendéncias heterarquizantes também podem ser observadas.

Hipotese 3 - Para que se concretizem e se intensifiquem as relagdes sistémicas desse
conjunto de cidades e demais nucleos urbanos do adensamento, é necessaria implantacédo
de objetos técnicos que possibilitem cada vez mais a comunicacdo entre si e com 0

exterior do subsistema.

Hipdtese 4 - a cidade pioneira articula espagcos contiguos e 0s espacos da
conectividade. A indUstria, o comércio, a imigracdo e o trafico de drogas, de maneiras
distintas, sdo elementos encontrados nas cidades pioneiras que sdo mobilizados por

essa articulacdo.
1.2.4. Metodologia

Como se observou no capitulo 1, as chamadas regifes urbanas, entre as quais esta o
adensamento urbano estudado nesse trabalho, surgiram recentemente na
Amazo6nia seguindo uma tendéncia de convergéncia de fluxos migratérios e de

investimentos em determinadas areas que apresentam maior atracao.

“A maior parte dessas ‘regides’ urbanas coincidem com a presenca de atividades
produtivas diversificadas e uma estrutura fundiaria igualmente diferenciada, indicando a
diversidade da base produtiva como elemento essencial para a densificagao dos fluxos.”

(MACHADO, 1997, p. 17)

A estratégia de pesquisa é observar esse conjunto como subsistema, diferente de seu

entorno e como sistema aberto. Isso significa considerar, como foi observado
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anteriormente, que ele estabelece relagbes constantes com seu ambiente, entendido ai
como as diversas variaveis econdmicas, politicas e socio-culturais que esse ambiente

inclui.

A selecdo dos elementos que compdem esse sistema aberto € um pouco problematica.
N&o ha uma delimitacdo fechada como a de uma regido. H& sim uma selecéo de nucleos
urbanos proximos entre si e articulados por vias de comunicacdo. Outros elementos
presentes no espaco sub-regional fazem parte “ambiente” do sistema, como por exemplo
a estrutura fundiaria. N&o se estuda, portanto, todos os elementos presentes na regido
urbana, somente aqueles relacionados ao possivel subsistema formado pelos nucleos

urbanos.

A forma mais direta de reconhecer relacGes sistémicas seria mensurar ao longo do tempo
os fluxos interurbanos entre os nucleos do adensamento e entre esses nucleos e pontos
fora do adensamento. Se os fluxos internos sdo mais intensos que as trocas com o exterior
pode-se afirmar que ha a formacdo de um sistema ou um subsistema, como um
subconjunto de uma organizagdo mais ampla. Atualmente, entretanto, ndo existem dados

disponiveis que possibilitem esse procedimento.

Uma estratégia interessante é estudar o comportamento evolutivo de determinadas
variaveis do sistema. Os componentes de um mesmo sistema acompanham de forma
similar as modificacdes do conjunto, como se observou na proposta dos sistemas de
povoamento. Ao se observar as trajetorias no tempo de algumas variaveis referentes a
cada nucleo é possivel identificar se elas se desenvolveram de forma similar, e portanto,
provavelmente relacionadas entre si. Esse pode ser um indicio de que existem relacdes
sistémicas entre esses elementos. Trata-se na verdade de uma forma indireta de se

abordar o sistema.

A principal variavel disponivel para se realizar esse procedimento sdo os dados de
populagéo. Os registros na fronteira séo recentes, contando cerca de 30 anos para 0S
nicleos mais antigos do povoamento. Assim 0s ultimos trés recenseamentos
demogréaficos (IBGE, 1980, 1991, 1996) sdo as fontes para realizacdo desse

procedimento.
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Aplica-se esse procedimento também aos dados de mercado de trabalho, que é outro
indicador interessante, cujos dados estdo disponiveis. Entretanto esses dados se referem
somente ao Mercado de Trabalho Formal. E possivel, no entanto, estimar a proporgéo
de individuos no Mercado de Trabalho Informal a partir dos dados da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA). O mercado de trabalho formal é ser um indicador
também da distribuicdo setorial da forga de trabalho nas cidades e de diferengas na
formagao do proprio mercado de trabalho formal entre os ncleos menores e 0s maiores
(MACHADO, 1999).

A hierarquizacdo no sentido da diferenciagdo e subordinagdo entre os nucleos é um
aspecto que deve ser abordado nesse trabalho e que diz respeito a organizacéo espacial
que rege esse possivel subsistema. A abordagem dessa hierarquizacdo utiliza uma

perspectiva evolutiva, diferentemente das analises obtidas pelas teorias estaticas.

Por fim alguns indicadores de modernizacao tecnolégica nos nucleos do adensamento,
ou seja, a difusdo de elementos do Meio Técnico-Cientifico-Informacional indica uma
maior possibilidade de interligacdo entre os ndcleos. A presenca de alto grau de
conexidade indica o desenvolvimento possivel de uma heterarquia. Cabe avaliar o grau

de desenvolvimento dessas varidveis tecnoldgicas e desenhar um quadro desse aspecto.

A segunda vertente do trabalho estuda a cidade como articulador entre os espagos
contiguos e os espacos da conectividade. A idéia € investigar algumas cidades pioneiras
selecionadas dentro do adensamento urbano para se ter uma idéia mais aproximada do
que sdo e como funcionam essas cidades. Considera-se entdo a cidade e como sistema

aberto e o resto como o ambiente.

A estratégia principal da pesquisa nessa etapa é estudar a cidade e especialmente que
elementos nessas cidades pioneiras definem o papel intermediador da cidade. A
referéncia teorica utilizada para isso provem das idéias de Pumain e Santos sobre a
cidade constituindo a intermediagéo entre duas dimensdes distintas, a saber: 0s espacos
contiguos e os espacos da conectividade. Esse aspecto € explorado atraves da anélise: a)
das industrias atuando nessas cidades; b) do setor comercial; ¢) da imigragédo e d) do

trafico de drogas.
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Foram selecionadas 4 cidades para as analises mais especificas: Ji-Parana, Cacoal,
Pimenta Bueno e Ouro-Preto do Oeste. Os nlcleos apresentam dimensdes diferentes e
estdo em uma posicao relativamente vantajosa, localizados ao longo da BR-364. Além
disso, encontra-se mais dados disponiveis do que para 0s nicleos menores e mais novos

do interior.
Notas

[1] Entende-se que o recorte dessa regido é varidvel de acordo com critérios distintos,
naturais e politicos, e portanto ndo ha uma delimitacdo precisa. Esse ndo é um problema
central a esse trabalho. Adota-se aqui a delimitacdo da Amazénia Legal, que € uma
unidade de planejamento regional que inclui os sete estados da regido norte mais 0s
estados do Mato-Grosso e parte do Maranhéo.

[2] Sistemas abertos sdo aqueles que trocam matéria, energia e informacdo com o
ambiente onde se situam, essas trocas e as adaptacfes que geram sendo responsaveis pela

evolugédo (mudanca) do sistema.

[3] Em seu livro, Rainforest Cities, Browder & Godfrey apresentam 6 teorias, entre
elas: a Teoria das Localidades Centrais, Teoria da Difusdo, Teoria da Penetracéo

Capitalista e a Teoria do Sistema-Mundo.
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Mapa 1 - Adensamentos Urbanos na Amazonia - 1996

Adensamentos Urbanos na Amazonia
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Fonte: Adapt. Machado, L. (1995).




Griafico 1 — Rondonia: Populagio 1950 — 1996
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Grifico 2 - Numero de Imigrantes em Rondonia, 1977 - 1990
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Mapa 2 - Populagio rural e urbana - 1980
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Mapa 3 — Populacao rural e urbana - 1991
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Amazonas
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2. O Adensamento Urbano
2.1. Dinamica geogréfica da populagédo na regido

Neste capitulo serdo abordados o crescimento da populacéo nas cidades e o aparecimento
de novos ndcleos urbanos isto é, a urbanizacdo do territorio. Diversas especificidades
desse processo podem ser apontadas numa regido de fronteira, acrescentando-se ainda
caracteristicas especificas a area estudada em Rondonia. A caracteristica mais marcante
da dindmica populacional na fronteira é a instabilidade e a rapidez de diversos processos.
Diversos autores destacam a rapidez com que surgem ou como desaparecem novos
nicleos. O aporte de imigrantes em determinados periodos é bastante alto, mas sua

estadia pode ser igualmente transitoria e precéria na grande maioria dos casos.

Um certo grau de imprevisibilidade, portanto, cerca tudo que ocorre na fronteira.
Imprevisibilidade que pode, por um lado, ser observada na precariedade de muitas das
tentativas de organizacao do espaco regional, nos riscos a que se expdem os imigrantes, e
na fragilidade do desenvolvimento das atividades rurais ou urbanas. Por outro lado
observase também o famoso “espirito da fronteira”, um misto de esperanga e coragem

gue anima os grupos de pessoas que chegam la a esforcos admiraveis.

O conjunto dos ndcleos urbanos estudados nesse trabalho estdo inseridos nesse
ambiente instavel porém dindmico. Localizados espacialmente proximos, os nlcleos
estdo possivelmente sujeitos a condigcdes similares de existéncia em termos
interacdes com o ambiente e intensidade dos fluxos que os atravessam. Se em
resposta a esses fluxos os nucleos selecionados evoluem de forma similar, pode-se

inferir a formagéo de um subsistema correspondente ao adensamento urbano.

Baseado nessa idéia, nesse capitulo enfocamos a dindmica espacial e temporal da
populacdo em Ronddnia; primeiro, as condigdes particulares da &rea de estudo, e depois
os indicios de que as cidades do adensamento passaram por processos evolutivos
similares. Acredita-se que a observacao dessas similaridades pode servir como primeira
indicacdo da formacdo de um subsistema de cidades no adensamento urbano do

Centro-Sul de Rondonia.
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Deve ser ressaltada a importancia das andlises utilizando o numero de habitantes por
nacleo como variavel principal, em particular sobre a dindmica espacial (mapas) e
temporal (graficos) dessa varidvel. Considera-se que € a varidvel mais importante para o
estudo de um conjunto de cidades na medida que se correlaciona a outros indicadores
quantitativos e qualitativos como a quantidade de empregos, 0 numero de

estabelecimentos, a diversificacdo de atividades. Como observa Pumain (1997):

“E a principal dimens&o, ou seja, o fator diferencial essencial num sistema de cidades. ..
De fato, o fato de atrair e manter uma certa quantidade de residentes tem sido por muito
tempo o critério de capacidade de uma certa cidade assegurar seus meios de

subsisténcia.” (p. 102)

Em Rondbnia, o enorme crescimento demografico durante a década de 1980, fruto
principalmente de fluxos imigratorios, se distribuiu territorialmente seguindo um
condicionamento geografico forte: a atracdo exercida pela BR-364, pelos projetos de
colonizagdo e pelos ndcleos urbanos que gradativamente surgiram. A regido do
Centro-Sul do estado, onde se concentrou grande parte dos investimentos publicos
durante as décadas de 1970 e 1980, exerceu uma atracdo crescente sobre as levas
imigratdrias. Uma vez que a urbanizagdo foi um elemento de base na construcdo desse
espaco, as cidades acumularam grande parcela desses fluxos. O resultado se nota no
arranjo espacial que tomou esse povoamento e se pode observar na seqiiéncia, Mapa 5,
Mapa 6 e Mapa 7. Coy (1988) comenta esse processo:

“Observa-se uma mudanca profunda de toda a organizagdo espacial de Rondbnia pela
colonizagéo, sobretudo do sistema urbano. Antes de 1970, as duas Unicas cidades da regido eram
Porto velho e Guajard-Mirim. Hoje a populacéo das maiores cidades pioneiras na parte central
de Rondbnia ja ultrapassaram Guajara-Mirim, resultado da dindmica da frente pioneira.
Ocorreu uma reorientacdo de toda estrutura regional, ou seja de uma tradicional orientacéo
“amazonica’ para uma orientagdo “sulista’ em fung¢do das caracteristicas sociais e econémicas

da colonizagdo e migragdo.” (p. 2)

Observando-se a dinamica apresentada pela sequéncia dos mapas (Mapa 5, Mapa 6 e

Mapa 7) percebe-se o aparecimento de corredores, ainda como espacos tributérios da
BR-364, que expandiram a ocupac¢édo no Centro-Sul do estado, sendo o principal aquele

da BR-429 que se inicia em Pimenta Bueno e se estende até Costa Marques. Diversos
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outros nucleos urbanos surgiram nessa regiao, proximos entre si e aparentemente sujeitos

a processos historicos similares.

Grande parte dos pequenos nucleos urbanos em 1996, tem como origem os Nuares
implantados durante o Po6lonoroeste no inicio da década de 1980. Uma observacéao
importante sobre isso, € que nenhum desses antigos Nuares se tornaram nucleos com mais
de 5.000 habitantes, apesar de grande parte deles ter alcangado nivel de distrito-sede. 1sso
pode indicar a implantacéo planejada de nucleos urbanos durante a década de 1980 néo
teve o éxito que outros ndcleos urbanos de origem espontanea, que vieram a se tornar

cidades nessa mesma década, como por exemplo Rolim de Moura.

A partir dos mapas (Mapa 5, Mapa 6 e Mapa 7) observa-se a formacdo de um

adensamento urbano. Certos atributos definem esse adensamento: a) a localizacdo de
nacleos urbanos relacionada direta ou indiretamente a BR-364; b-) a convergéncia
espacial no Centro-Sul do estado e c-) a pré-existéncia de projetos de colonizacdo que
atrairam os fluxos imigratorios. Trata-se de um primeiro levantamento dos elementos
que fazem parte do ambiente em que surgiram as cidades pioneiras. Essa primeira

aproximacdo, permitiu a selecdo dos nucleos feita no Mapa 7.

A maior parte do nucleos selecionados para representacdo no Gréfico 3 se localizam
dentro do adensamento urbano representado no Mapa 7. Outras cidades localizadas fora
dessa primeira delimitacdo foram incluidas na selecdo como elementos para
comparacdo. A idéia € que o enfoque de semelhancas e diferencas no comportamento
das curvas de populacdo pode apontar para uma relacao sistémica das cidades, segundo
a premissa de que os impulsos que atravessam um sistema afetam todos os seus

elementos de forma similar.

O fato de que os nacleos urbanos proximos uns dos outros no territorio apresentem
trajetérias semelhantes de crescimento urbano constitui um indicador de que as ondas de
imigrantes atravessaram 0 conjunto ndcleos atingindo todos mais ou menos
simultaneamente. Essa convergéncia de trajetdrias e a estabilidade hierarquica desse
nacleos constituem elementos importantes para caracterizar o adensamento como
subsistema urbano. O fato de que os nucleos distantes do adensamento identificado
possam apresentar trajetdrias semelhantes ndo nega a afirmacgéo anterior. Ao contrério,

essa convergéncia a despeito da distancia, pode indicar a existéncia de fortes interacfes
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(presenca de via da circulagdo terrestre, por exemplo) que apontam para um processo
classico de “captura” desses nticleos. Com base nessas consideragdes, e tomando como
critério a trajetoria evolutiva do crescimento urbano para cidades selecionadas no estado

de Rondénia, trés grupos de cidades foram diferenciados:

- O grupo 1 (cor laranja) é composto por sete (7) nucleos cuja trajetoria evolutiva é similar
a despeito da variacdo do tamanho urbano. Fazem parte desse grupo: Ji-Parana, Cacoal,
Espigdo d’Oeste, Jaru, Pimenta Bueno, Ouro Preto d’Oeste e Presidente Médici. Se
compararmos a posicao hierarquica de tamanho podemos observar uma certa estabilidade
da hierarquia no periodo analisado, a excecdo do caso de Jaru que apresentou mobilidade

para o alto na década de 1980, e para baixo na década seguinte.

- O segundo grupo (cor azul marinho) é composto de nlcleos com trajetérias diferentes
daquelas do primeiro, estando localizados fora do adensamento, em posicao periférica
(Ariquemes) ou em posicdo distante do adensamento (Guajara-Mirim, Colorado do
Oeste). A mudanca na posicao hierarquica de Ariquemes no periodo analisado aponta
para um comportamento diferente dos nucleos do grupo 1, ou seja, os lagos que confere a
esse grupo uma certa estabilidade hierarquica ndo funciona para Ariquemes, embora a
trajetoria de crescimento desta cidade seja semelhante a de Ji-Parana. E possivel que a
posicdo intermediaria entre Porto-Velho e Ji-Parana, as duas maiores cidades de
Rondbnia, seja responsavel pela mudanga na sua posicao hierarquica, beneficiando-se de
relacGes com uma ou outra cidade dependendo do periodo. Outro fator é a flutuacéo
imigratéria maior em Ariquemes, por estar sua economia vinculada a atividade
mineradora (garimpo de cassiterita). De fato, nas areas de fronteira existe uma grande
sensibilidade do nucleo urbano a ocorréncias localizadas, como a mineracdo. Por outro
lado, Guajara-Mirim, uma das cidades mais antigas de Rondénia, localizada no eixo do
rio Guaporé, ndo esta incluida no movimento de ocupacdo e estruturagdo do povoamento
relacionado aos projetos de colonizagédo do Centro-Sul do estado. Colorado do Oeste, por
sua vez, tem trajetoria desvinculada da estrutura hierarquica do grupo 1. Esta localizado
no extremo Sul do estado em &reas onde projetos de colonizacdo foram implantados no
inicio da década de 1980, distante do adensamento. Juntamente com Cerejeiras e Cabixi
forma um pequeno conjunto de cidade sem comunicacdes aparentes com o adensamento

urbano em estudo.
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- O terceiro grupo é constituido por cidades que embora localizadas fora do adensamento
apresentam trajetdria similar a do primeiro grupo. E o caso de Vilhena, no extremo Sul do
estado, quase na fronteira com Mato-Grosso. Embora a posigao fora do “cluster”, Vilhena
apresenta trajetdria similar a do grupo 1. Sua localizacéo no eixo da BR-364 é um fator
que conduz a criacdo de lagos com os nucleos urbanos ao norte, como também o fato de
ter se beneficiado da mesma onda de investimentos do governo federal na década de
1970-1980. E o caso também de Costa Marques, no eixo do Guaporé, que ilustra um caso
classico de “captura” pela rede urbana estruturada em torno da BR-364, gracas a conexao
rodovidria, ainda precéria é verdade, estabelecida com a BR-364 através da BR-429.
Outro fator de ordem interativa que pode explicar a semelhanca de Costa Marques com a
trajetoria do grupo 1 € a participacdo fundamental do nucleo na rede no tréfico de drogas,

como veremos adiante.

A observacdo das trajetorias ndo € conclusiva a respeito da hipdtese de que o
adensamento formado pelo Grupo 1 constitua um subsistema urbano porém é um
importante indicador desta tendéncia. Em 1996 o peso demogréfico dessa regido
Centro-Sul no conjunto estado, ou seja, 0 percentual da populacdo que vive na area do
adensamento urbano em relacdo a populacdo do estado € de 46,5% da populacéo total,
42,2% da populagdo urbana e 53,5% da populagdo rural do estado, e 22 das 44 cidades do
estado em 1996 estdo nessa area. O percentual de populacdo urbana s6 ndo é maior por
causa da capital Porto Velho que sozinha possui 31% da populagédo urbana do estado. Os
valores demonstram o0 grande peso da regido estudada no contexto estadual. O
adensamento urbano estudado nesse trabalho se insere no espaco mais dinamico da

ocupacdo e da organizacdo espacial, atualmente no territorio de Rondonia.

Em relacdo aos novos nucleos urbanos que surgiram desde 1980 é importante ressaltar
que a maioria se localiza dentro do adensamento urbano em estudo. N&o se dispde ainda
de dados evolutivos para se investigar a hipotese de que a trajetoria desses novos nucleos
seja similar a do adensamento, baseado na premissa tedrica de que qualquer que seja o
tamanho urbano, o conjunto de nucleos estd sujeito a uma mesma estrutura de

urbanizagéo.
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2.2. Mercado de trabalho formal e adensamento urbano

Diversas informagOes podem ser obtidas através da andlise de dados do mercado de
trabalho. Os dados utilizados nesse capitulo incluem: a) a populagdo empregada no
mercado de trabalho formal de cada municipio, ou seja, com carteira de trabalho e b)
populacdo economicamente ativa urbana (PEA — IBGE). Existem setores ou fungdes que
sédo nitidamente urbanos nos dados de mercado de trabalho formal e como nesses
municipios a populacgéo urbana se concentra no distrito sede, considera-se que € possivel
se fazer uma analise bastante razoavel do conjunto do mercados de trabalho formal das
cidades da area de estudo. Mais uma vez, o objetivo € se perguntar se existem
caracteristicas que unem as cidades do adensamento urbano estudado em um conjunto
mais ou menos coeso. Procura-se observar a organizacdo sistémica desse conjunto

indiretamente.

Os dados compdem uma sequéncia temporal de 10 anos (1986-1996) com o numero de
pessoas empregadas no mercado de trabalho formal classificado em categorias que
agregam os dados primarios do Ministério do Trabalho. O cotejamento entre as variaveis
de nimero de pessoas empregadas no mercado formal e a PEA permite, por inducéo, a

estimativa do nimero de pessoas empregadas no mercado informal [1] .

A sequéncia de 10 anos dos dados de mercado de trabalho formal nos municipios permite
observar o comportamento evolutivo dessa varidavel e a comparacdo da distribuicdo
setorial da forca de trabalho entre eles. O peso do mercado informal e a diversificacdo das
atividades serdo aspectos explorados no capitulo 3, onde se abordam alguns casos

individuais de cidades do adensamento urbano.

A analise com gréficos (Gréfico 5a, Gréafico 5b e Gréafico 5c), é feita sobre um conjunto

de 10 cidades que fazem parte do adensamento urbano, e que possuem mais de 10.000
habitantes. Através desse critério foram selecionados dez municipios da area de estudo,
sdo eles: Ji-Parana, Cacoal, Ouro Preto d’Oeste, Pimenta Bueno, Jaru, Vilhena, Rolim de
Moura, Alta Floresta d’Oeste, Presidente Médici e Espigdo d’Oeste. Considera-se que
esses municipios representam uma amostra razoavel das cidades estudadas [2] , mas
algumas consideragdes sdo feitas sobre os dados dos demais nucleos urbanos.
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Entre esse conjunto de dez graficos (Gréfico 5a, Grafico 5b e Gréfico 5c¢) percebe-se

uma primeira tendéncia: as cidades com mais de 25.000 habitantes, ou seja, aquelas
representadas nos sete primeiros graficos apresentam a formacéo de um mercado de
trabalho formal. Os trés ndcleos urbanos restantes — Espigdo do Oeste, Presidente
Médici e Alta Floresta do Oeste - apresentam valores ainda relativamente baixos de
empregados no mercado de trabalho formal. A pouca expressividade dos dados
desses ndcleos indica o pouco desenvolvimento do setor formal de suas economias
urbanas. Sdo municipios que possuem uma massa populacional menor nas cidades,
entre 10.000 e 15.000 habitantes, e onde consideravel parcela da populacéo vive no
meio rural, onde se concentram também suas atividades mais importantes

(agropecuéria principalmente).

Entretanto, é interessante observar que Espigao do Oeste e Presidente Médici ja apresenta
sinais de um mercado de trabalho insipiente. No caso de Espigdo do Oeste - trata-se de
uma area de convergéncia de imigrantes sulistas (Castro, 1996) - a principal funcédo
urbana em nimero de empregados é a administracdo publica e a industria tem algum peso
também. No caso de Presidente Médici, em funcdo de sua posicdo na BR-364 entre
Cacoal e Ji-Paran4, esse nucleo tem contato com os fluxos mais intensos do eixo principal
de transporte de Ronddnia, e justamente entre duas das principais cidades do estado. Por
outro lado pode ser exatamente essa posicdo muito préxima, entre dois nucleos ja

consolidados, que amordace o crescimento de Presidente Medici.

A tendéncia nos dados de municipios ainda menores e mais recentes, como Sao Miguel
do Guaporé, Santa Luzia d’Oeste ou Nova Brasilandia, ¢ que os valores de populagao
urbana e pessoas empregadas no mercado de trabalho formal, diminuam ainda mais,
assim ndo se prestando para uma analise de seus dados, mas confirmando essa relacéo
entre tamanho da populagédo urbana e populagédo empregada no setor formal da economia.
Note-se que ndo € o valor absoluto somente que € menor mas o valor relativo de empregos
no mercado de trabalho formal que caem em nucleos pequenos, pois a economia formal
praticamente ndo existe ai. Aparentemente ha um patamar para que haja desenvolvimento

efetivo desse setor formal das fungdes urbanas, que parece ser o de 25.000 habitantes.

E o que parece confirmar a analise do Grafico 4 com a distribuicdo da populagéo ativa

entre mercado formal e informal, em um conjunto de 15 cidades do adensamento urbano
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em 1991. Duas observacdes principais podem ser feitas com base na observacdo do
gréafico: a) todos os ndcleos urbanos apresentam grande predominancia do mercado de
trabalho informal, demonstrando uma relativa coeséo do conjunto independentemente do
tamanho das cidades; b) por outro lado, os valores de pessoal empregado no mercado
formal de trabalho apresentam uma tendéncia a diminuir nos municipios menores como

ja foi apontado acima.

Prossegue-se entdo, na analise dos municipios que possuem massa populacional acima de
25.000 habitantes. Os dados desses municipios apresentaram semelhancas primeiramente

guanto aos setores que se desenvolveram em suas cidades:

Comeércio constitui-se basicamente da venda de bens de consumo, em sua quase

totalidade vindos dos centros industrializados do Sudeste.

Industria compde-se do setor madeireiro e moveleiro, e do setor de alimentos e

bebidas (arroz e laticinios).

Administracdo publica € um setor que emprega formalmente uma parcela
consideravel de pessoas. Trata-se de uma importante fonte de recursos para 0s

municipios, que recebem cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios.

O fato de que os nucleos compartilham a tendéncia no desenvolvimento dos mesmos
setores pode indicar sua pertencia ao mesmo subsistema. Nesse caso 0s nucleos estdo
sujeitos a um ambiente que estimulou neles reacdes comuns. O papel da industria e do
comércio nessas cidades serd explorado individualmente para algumas cidades do

adensamento urbano no capitulo 3.

O peso da administracdo publica nos dados de mercado de trabalho reflete um processo
amplo na Amazonia: a dependéncia em relagdo aos recursos publicos. Devido ao baixo
nivel das atividades econémicas e as dificuldades para uma articulacdo mais intensa com
mercados mais centrais no Sudeste. Os recursos publicos que chegam aos municipios
através do Fundo de Participacdo dos Municipios ganham importancia com isso. Alem de
contratar mais funcionarios do que realmente precisa, especialmente nos nucleos menores
[3], as prefeituras municipais contratam informalmente populacdo local para servigos

simples como limpeza de cal¢adas e manutencdo de estradas vicinais dos municipios.
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Relacionando essa importancia dada aos recursos publicos a processos de criacdo de

novos municipios Machado (1995) observa:

“E fato muito antigo no pais o incentivo a autonomia municipal por parte de
politicos locais com intento de criar ‘currais eleitorais’, mas isso ndo deve ser
confundido com o desejo real da populacédo em obté-lo. Basicamente por entender
que a autonomia municipal pode ser a via de acesso a servi¢os sociais basicos,
construcdo de infra-estrutura, oferta de emprego publico, e escolha de
representantes que defendam suas reivindicagoes de ‘desenvolvimento economico
da regido’... ”(mimeo)
Quanto ao numero de empregados nas demais func¢des urbanas, as cidades apresentam um
perfil de distribuicdo que varia pouco entre os nucleos estudados. O numero de
empregados nessas outras categorias — construcdo civil, instituicdes financeiras,
transporte e comunicacgdo, hotelaria, e técnicos e profissionais liberais - sdo baixos em

geral.

Alguns casos, entretanto, se distinguem com valores expressivos em categorias diferentes
das trés supra-citadas (Inddstria, comércio e administracio publica). E o caso de
Ji-Parand que tem as demais funcBes um pouco mais desenvolvidas. Observa-se
igualmente os valores significativos na categoria de comunicacfes e transportes, 0 que
indica a maior nodalidade desse centro urbano. Trata-se de uma cidade onde ja se observa
uma demanda por servicos que a conectam a redes de comunicages e transportes intra e

inter-urbanos.

Cacoal e Vilhena também possuem parcelas razoaveis de empregados em fungbes um
pouco mais diversificadas, embora em menor escala que Ji-Parana. A hipdtese classica
de que quanto maior o ndcleo urbano mais func¢Ges ele acumula parece se confirmar

nesses casos observados pela pesquisa.

Note-se que os tamanhos das barras para cada grafico seguem escalas distintas para trés
grupos: o primeiro das cidades que tem valores maiores e que possuem populacao
urbana entre 35.000 e 80.000 habitantes com escala de 3.000 habitantes, o segundo
grupo de nacleos com com populagdo entre 25.000 e 35.000 habitantes e com escala de
1.500 habitantes e o terceiro grupo de populacédo urbana entre 10.000 e 15.000 habitantes
e escala de 800 habitantes. A comparacdo de suas proporg¢des internas permitiu observar

se 0 desenvolvimento individual foi similar ao dos outros elementos do conjunto.
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Quanto ao aspecto evolutivo observa-se uma semelhanca importante entre as cidades da
pesquisa (especificamente aquelas com mais de 25.000 habitantes). Os primeiros anos da
década de 1990 apresentam um declinio da quantidade de pessoas empregadas no
mercado de trabalho formal, e depois uma ascensdo até 1996. Pode-se dizer que isso é
uma flutuacdo que atingiu essas cidades nesse periodo, provavelmente em funcdo do
engessamento da economia durante o governo Collor. Paralelamente entram em vigor
mecanismos de protecdo ambiental, como o Planafloro e leis de protecdo ambiental, que
restringiram atividades como a extracdo de madeira e seu beneficiamento e provocaram
um impacto negativo sobre a economia das cidades pioneiras. E provéavel que a extracio

ilegal de madeira tenha o efeito de deslocar empregados do setor formal para o informal.

A flutuagdo ocorre simultaneamente nas fun¢des urbanas — especialmente industria,
comércio - representadas nos graficos, observados individualmente. Além disso, ela
se d& em um tempo bem préximo quando se comparam os graficos entre si, atingindo
seu ponto mais baixo em 1991 e 1992 na maioria das ocorréncias. Isso pode
novamente ser um indicador da relacdo sisttmica do conjunto de cidades
selecionadas. As influéncias de nivel nacional nesse caso afetam o0s ndcleos

estudados.

Algumas cidades tinham valores muito baixos em 1986 nos setores de comércio e
indUstria e ndo chegam a mostrar uma flutuacdo, pois ndo possuiam valores expressivos
anteriores a perturbacfo. E o caso de Jaru e Rolim de Moura, sendo que Jaru ainda

apresenta essa variacdo no setor de administracdo publica.

Em geral, observa-se uma recuperacao e o retorno aos niveis de empregados anteriores a
ocorréncia da flutuagdo, como é o caso da industria e comércio em Cacoal, Vilhena e
Pimenta Bueno. Em outros nlcleos observa-se a tendéncia de crescimento acima do nivel
anterior a flutuacdo, é o caso de Ji-Parana e, mais timidamente, Ouro Preto do Oeste. Sdo
indicacbes de que os nucleos do adensamento urbano parecem ter se adaptado a

instabilidade a que estiveram sujeitos.

Uma outra questdo € se essa flutuacdo ocorreu somente em relacdo ao nimero de pessoas
empregadas no mercado de trabalho formal ou trata-se de uma flutuagdo no préprio
namero de pessoas residentes nas cidades pioneiras? A periodicidade dos censos ndo

permite responder essa pergunta, uma vez que sao medidos entre intervalos de tempo
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relativamente longos. Fica a hipdtese de que essa flutuacdo pode ser um indicador de
uma perturbacgdo que se propagou no sistema afetando também as populages residentes
nas cidades pioneiras da area de estudo.

A pesquisa nesse capitulo procurou explorar os principais tragos estruturais e evolutivos
do setor formal do mercado de trabalho das cidades da area de estudo. Em resumo,
percebemse semelhancas entre as cidades pesquisadas na distribuicéo setorial da forca
de trabalho e reagbes comuns no aspecto evolutivo. Por outro lado, observa-se também

as diferenciagdes hierarquizantes entre os nucleos urbanos, processo estudado a seguir.
2.3. A hierarquizacéo dos centros urbanos na area de estudo

Com base nos dois capitulos precedentes procura-se agora tracar 0 que seria uma
hierarquizacéo entre os centros urbanos da area de estudo. Pumain (1995) afirma

que:

“Os sistemas de povoamento do mundo sdo caracterizados por propriedades muito
fortes, relativamente invaridveis dependendo do periodo histdrico ou territério em
consideracdo. A primeira propriedade é a de uma estrutura muito hierarquizada, o que
se traduz em uma grande diferenciacdo no tamanho dos elementos do sistema, de
algumas duzias de habitantes em povoados a mais de 106 nas grandes areas

metropolitanas hoje.”

A hierarquia se forma devido a competi¢do entre os nucleos de determinada regiao
pelos recursos ai presentes (CARTER, 1972; PUMAIN, 1995) e competicdo

também, pelos investimentos de origem exdgena a regido (SANTOS, 1996).

Nesse capitulo propde-se abordar a hierarquizacdo de cidades derivada dessa competicao
travada entre os elementos de um sistema urbano e a diferenciacdo dos nucleos que

surgem em uma mesma regido, em termos de populagédo, bens e servigos disponiveis.

A diferenciagdo entre os nucleos urbanos é uma tendéncia observada em praticamente
todos os sistemas urbanos estudados. Determinadas caracteristicas de sitio ou posicéo, e
posteriormente o proprio acumulo de massa (populacdo, espaco construido, capital,
informacg0es, etc.) e diversificagdo de atividades nas cidades a medida que védo se
desenvolvendo, se tornam vantagens locacionais que retroalimentam positivamente seu
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desenvolvimento fazendo com que algumas se sobressaiam em relacdo as outras, em
certos casos independentemente de sua idade cronoldgica. Assim se cria evolutivamente
uma estrutura hierarquica. No caso de uma regido de fronteira, essa estrutura ainda esta

em formacdo, ou seja ainda € instavel.

Alguns modelos sobre a evolugdo das cidades pioneiras, tais como o de Browder &
Godfrey (1997) e o modelo de M. Coy (1994), contém aspectos interessantes. Em geral
apresentam um ciclo evolutivo de estagios, em que a cidade pioneira nasce impulsionada
por algum fator locacional junto a fronteira de ocupacdo recente, cresce rapidamente em
sua fase inicial, mas a medida que se esgota a vantagem locacional que a originou
(estoque natural de madeira, minério, solos pouco férteis, etc.) e que a fronteira avanca,

ndo ha manutencdo de investimentos na cidade e sua tendéncia é a decadéncia.

Quanto ao aspecto evolutivo da hierarquia urbana, os dados de evolu¢do da populacéo
ajudam a diferenciar as cidades pioneiras. Retomando-se o Grafico 3, observa-se que 0s
nacleos formados no inicio da década de 1980 apresentam sinais de instabilidade na
trajetoria evolutiva de populacdo, ou seja, alguns nicleos trocam de nivel hierarquico,
caso de Jaru e Pimenta Bueno. A partir da década de 1990 a estrutura apresenta sinais de

maior estabilidade.

Note-se que a hierarquizacdo ndo é a Unica tendéncia espacial dos sistemas urbanos. A
heterarquizacdo pode surgir como tendéncia a medida que as ligagdes entre as cidades se
intensificam. Em funcdo de uma maior interacdo através das redes técnicas que as
conectam, servigos e equipamentos sofisticados passam a ter distribuicdo mais ubiqua
entre as cidades do sistema. Quando isso ocorre existe a possibilidade de se formar uma
estrutura urbana hibrida, ou seja, hierérquica e heterarquica (MACHADO, 1999). Em
Rondonia, a rede de telecomunicacdes, poderia comecar a introduzir elementos para isso,
sendo utilizada pela rede bancaria por exemplo. Algumas atividades industriais e
comerciais também podem introduzir tendéncias heterarquizantes entre os nucleos do

adensamento urbano. Esse topico sera abordado nos proximos capitulos.

Cabe observar também que a hierarquizagdo dos nlcleos da area de pesquisa esta
inserida nos outros niveis de organizacdo em que interage esse conjunto: a rede urbana
a niveis regional, nacional e até mesmo internacional. Esses outros niveis enviam

fluxos que atravessam o subsistema aqui enfocado. A subordinacdo a centros como
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Cuiaba e principalmente a grandes metropoles como Rio de Janeiro e Sao Paulo é fato,
e essas ligacBes abastecem o comércio das cidades pioneiras com produtos
industrializados. Estas interagcdes serdo analisadas na terceira parte do trabalho.

Foram selecionados para estudo da hierarquia no adensamento somente as cidades
com mais de 10.000 habitantes, as mesmas estudadas nos capitulos anteriores, de
forma a se classifica-las em categorias distintas de tamanho e funcéo, com auxilio da

bibliografia.

As variaveis estdo reunidas em uma tabela e representam, segundo diversos, aspectos as
diferenciacbes de ordem de tamanho entre os centros relacionados. A populagdo, como
principal variavel na diferenciacdo entre os nacleos e verdadeiro resumo dessas historias
individuais acumuladas em cada cidade, é reaproveitada nesse analise. Também os dados
de Mercado de Trabalho Formal, pois seu comportamento é indicador do grau de
desenvolvimento da economia urbana em determinados municipios. Indicadores de
desenvolvimento social, como nimero de escolas criangas, hospitais complementam a

tabela de dados.

Browder & Godfrey (1997) observam que as “localidades mais remotas (e tipicamente
mais novas e menores) vao apresentar caracteristicas (ex. menos fungdes urbanas,
niveis menores de desenvolvimento) que sdo significativamente diferentes daqueles

nucleos mais velhos e maiores localizados mais proximos ao mercado central.”

A idade dos ndcleos ndo determina um maior ou menor desenvolvimento urbano, ou
seja, ndo encontramos que o desenvolvimento urbano seja linear e cumulativo na
fronteira (MACHADO, 1999). O nucleo original de Cacoal, por exemplo, € bem mais
novo que o de Pimenta Bueno mas o primeiro apresenta maior crescimento e
desenvolvimento urbano que o ultimo. No entanto, a citagdo ilustra a diferenciacdo
entre ndcleos mais centrais e outros subordinados e com posi¢éo relativa ao conjunto,

periférica.

Os dados da tabela estdo ordenados pela coluna de populacdo, em ordem decrescente, de
forma a se testar a hipotese de que esse valor representa bem de forma geral, o conjunto
de elementos acumulados [4] nas cidades.
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A comparacdo entre as cidades demonstra que nem sempre todas as caracteristicas
acompanham rigorosamente o tamanho das cidades. Quando as diferencgas de populagéo
sd0 pequenas, o nivel de tamanho populacional ndo determina maior ou menor nivel das

caracteristicas pesquisadas.

Ji-Parand se confirma como maior centro da regido Centros-Sul de Rond6nia,
apresentando os maiores valores em praticamente todos os indicadores, a excegdo do
namero de grandes empresas instaladas na cidade (consideradas na regido como aquelas
com faturamento maior que R$ 1.500.000 /ano), perdendo para Vilhena. Em 1974,
guando era um dos poucos nucleos de povoamento em Rond6nia, entdo chamada Vila de
Rondbnia ja era apontada pelo pesquisador Hervé Therry (1976) como principal centro
do interior do estado e ja se tornava a segunda maior cidade de Rond6nia com mais de
20.000 habitantes.

A posicdo central no estado teve origem no posto de comunicagdo implantado no inicio
do século pela Comissdo Rondon junto ao rio Ji-Parana. Posteriormente se construiu uma
importante ponte quando da implantacdo da BR-364. A localizacdo geografica da cidade
e sua posicao central a diversos projetos de colonizacdo estimulou a implantacdo das
primeiras agéncias de banco e de servicos de telefonia, da regido (THERRY, 1976)

favoreceram a cidade em seu desenvolvimento mais acelerado que as demais.

A cidade foi classificada como centro sub-regional (ANGELO, 1998), em estudos
recentes sobre a rede de localidades centrais na Amazénia, e apontada com area de
influéncia de Sdo Paulo (bem como o resto da regido estudada aqui). Atende grande
parte dos outros nucleos do adensamento com servigos como servigos meédicos
especializados e parte do campus universitario da UFRO, além de uma oferta um pouco
mais diversificada de bens de consumo industrializados. Essas informagdes vem em

grande parte do trabalho de campo realizado na regido em 1996.

Ji-Paran4 estaria, portanto, no topo da hierarquia dos ntcleos do adensamento urbano. E
chamada algumas vezes de lider dos municipios do interior do estado. Trata-se de uma
caso de cidade pioneira que parece escapar aos modelos que decretam a decadéncia das
cidades pioneiras com o0 avanco da fronteira, embora mais tempo seja necessario para

averiguar se realmente isso se confirma.
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Em um nivel abaixo estdo Vilhena e Cacoal. Apesar de Vilhena possuir uma populagédo
inferior as outras duas, a cidade apresenta valores expressivos para todos 0s outros
indicadores. Pela sua posi¢cdo mais afastada do adensamento e servindo diretamente a
centros menores como Colorado d’Oeste e Corumbiara, considera-se que Vilhena se
desenvolveu em alguns aspectos como centro de sua propria pequena regido urbana no
Sul do estado, vinculada também a sub-regido do Norte do Mato-Grosso. Assim € um
pouco complicada o estudo de Vilhena como parte do adensamento, visto que em certos
aspectos como a dinamica populacional, ela parece se incluir ai, mas por outros, como a
prépria posicdo em relacdo ao adensamento, ela esta fora. Em suas relacdes com o
conjunto de cidades da éarea estudada, ela se coloca, de qualquer forma ainda em nivel
hierarquicamente abaixo de Ji-Parana.

Cacoal € um centro nodal importante na sub-regido Centro-Sul de Ronddnia. Foi sede do
projeto de colonizacdo Ji-Parand na década de 1970, e seu desenvolvimento esteve
associado ao suporte e apoio a populacdo instalada nesse projeto. Este suporte se dava
através da comercializacdo da producdo agricola dos colonos do projeto e do

fornecimento de servigos médico hospitalares e de bens de consumo industrializados.

Atualmente, a zona de expansao do adensamento que segue pela BR-429 em direcédo a
Costa Marques (Vale do Guaporé) esta relacionada diretamente a Cacoal. Muitas das
linhas de Onibus que partem de Rolim de Moura, por exemplo, tem como destino Cacoal,

ou Ji-Parana.

Apesar do tamanho urbano ndo ser muito diferente de Rolim de Moura e Pimenta
Bueno, Cacoal ocupa uma posicdo superior para determinados servigos. Um exemplo
disso € que diversos bancos importantes tem agéncia nessa cidade e ela foi escolhida
como sede do Cesec (centro de compensacgédo de cheques para o Centro-Sul do estado),
a outra sendo Porto-Velho. Para Cacoal convergem os cheques compensados desde
Ji-Parana até Vilhena, devido ao fato de concentrar a maior parte da movimentagéo
bancéria sub-regional (MACHADO, 1996a) e a partir dela os municipios de interior
(fora da BR-364), contam apenas com agéncias do Banco do Brasil ou do Banco

Estadual de Rondénia.

Rolim de Moura, Jaru, Pimenta Bueno e Ouro Preto d’Oeste podem ser agrupadas numa

categoria abaixo das outras ja citadas. Pertencem a classe de tamanho urbano entre
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26.000 e 30.000 habitantes, porém o comportamento dos indicadores € mais
diferenciado. Jaru, por exemplo, apresenta valores altos relativos a atividade industrial, e
ao mercado de trabalho formal. Trata-se de um nucleo relativamente novo (1981) se
comparado a Pimenta Bueno (cujo nucleo original data do inicio do século), mas que

teve um desenvolvimento econémico mais consistente do que Pimenta Bueno.

Rolim de Moura é a Unica cidade pioneira daquelas mencionadas acima que ndo se
localiza na BR-364. Seu desenvolvimento esteve associado por um lado a ocupagao
espontanea das terras proximas aos projetos de colonizacao oficial. Por outro lado, Rolim
de Moura desenvolveu a industria madeireira, em funcdo da oferta local de grande
estoque de mogno. A medida que o estoque se esgotou e se aplicaram leis de protecdo
ambiental, a cidade pareceu se estagnar. Hoje, sua posicdo favoravel em relacdo a
municipios mais interioranos faz com que polarize certos ndcleos como Alta Floresta
d’Oeste e Santa Luzia d’Oeste, na comercializagdo da produgdo agropecuaria fornecendo
bens e servicos a essa area. Ouro Preto d’Oeste é o menor dos 4, e trata-Se de um
municipio com grande parcela de populacéo rural, sido sede da administracdo do PIC de
Ouro Preto d’Oeste e seu desenvolvimento inicial se associou ao suporte dado a essa

populacdo e suas atividades rurais.

No nivel hierarquico abaixo das cidades analisadas acima estdo os nucleos urbanos da
classe populacional abaixo de 15.000 habitantes. Os exemplos dessa categoria de
tamanho na Tabela 1 sdo Presidente Médici e Espigdo do Oeste. Como ja observado no
capitulo 2.1, sdo localidades cuja area de influéncia é bem limitada. Os servicos de satde
e educacdo, e o comercio varejista nestas pequenas localidades s&o incipientes e a
comunicagdo com outros nucleos ¢ dificultada pela pouca acessibilidade que a maioria
destes nucleos urbanos possui (excecdo feita a Presidente Médici, cuja situacdo foi
apresentada no capitulo 2.2). A subordinacdo e dependéncia em relagdo as cidades
maiores do adensamento urbano com relagao a produtos e servi¢gos mais menos comuns

é um fato observado durante a pesquisa do trabalho de campo realizada em 1996.

Enfim, o que se procura mostrar nessa analise € que esses nucleos do adensamento
urbano interdependem entre si para sua sobrevivéncia e uma das maneiras em que essa
interdependéncia se manifesta € através dessa organizagdo hierarquica das cidades. Essa

organizacdo foi constituida historicamente, onde fatores locais influenciaram uma
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evolucdo diferenciada porém articulada entre esses nucleos como se mostrou também

na analise da evolugdo das populac¢des nas cidades no capitulo 2.1.

A difuséo dos elementos do meio técnico-cientifico-informacional que viabilizam as

interacdes entre os nucleos do adensamento urbano é abordada a seguir.
2.4. Difuséo e impactos de elementos do Meio-Técnico-Cientifico-Informacional

Do ponto de vista espacial, um dos principais impactos produzidos pela difusdo de
elementos do Meio Técnico-Cientifico-Informacional (MTCI) (SANTOS, 1993) foi a de
articular espacos, possibilitando e intensificando as interagdes entre lugares, por vezes
muito distantes entre si. A difusdo de inovacgdes sob a forma de objetos técnicos é onde se

materializa, se manifestam essas influéncias do MTCI.

Uma vez que o MTCI, por definicdo, constitui o entorno do homem moderno, cada vez
mais cercando esse com novos objetos técnicos que mediam suas agdes, a penetracdo e
as manifestacdes desses elementos no espa¢o social construido sdo inumeraveis e se
renovam continuamente. A pretensdo aqui é de enfocar como a difusdo de elementos do
MTCI na fronteira, podem veicular a formacéo e organizagédo do sistema urbano que se
estabeleceu ai.

Vale lembrar mais uma vez que a idéia inicial nessa parte do trabalho é de que uma
organizacdo em sistema, enfocando-se no caso um nivel especifico de organizacdo, um
subsistema, que é o adensamento urbano no Centro-Sul de RO, esse sub-conjunto,

condiciona ou atrai a uma orientagdo comum os elementos que o compdem.

Entretanto, qual € o motor na formacao de uma organizacg&o sistémica? O que estimula o
desenvolvimento e implantacdo de técnicas (que compdem o MTCI), as quais veiculam
essa integracdo entre os pontos de um sistema de povoamento? Pode-se dizer que é a
superacdo das barreiras ecologicas locais atraves de trocas a distancia que justifica esse
movimento. Por isso, D. Pumain (1995) procura mostrar que o sistema de povoamento
se trata de um large technical territorial system ou grande sistema técnico-territorial. A
interacdo entre os lugares cumpre a fungdo primaria de suprir as deficiéncias individuais
de cada lugar. Essa funcao de conjunto pode ser considerada também, uma primeira raiz

para a divisdo territorial do trabalho, pois cada lugar pode contribuir de formas
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diferentes para as interacdes do conjunto. E um principio ou fator que ajuda a

compreender essa organizagdo em sua raison d’étre mais fundamental.

Um outro aspecto pelo qual se pode analisar a integracéo do sistema urbano, nos varios
niveis escalares e nas relacdes interescalares que este comporta, € atraves do estudo das
interacdes interurbanas em seu contexto de modelo capitalista. Interacdes que sdo
produto de uma divisao territorial do trabalho onde existem os espagcos do mandar e 0s
espacos do fazer (SANTOS, 1993). Nessa perspectiva, os lugares sdo aproveitados
segundo suas propriedades e de acordo com as vantagens locacionais que oferecam aos

interesses dos investimentos capitalistas (CORREA, 1997).

Por essa perspectiva observa-se que o sub-sistema urbano do Centro-Sul de Ronddnia
interage com um ambiente, seu contexto politico-econémico-territorial, que demanda
dele determinadas funcdes especificas (producdo de bens do setor primario por exemplo)
e 0 submete a divisdo territorial do trabalho. Para isso, o subsistema urbano deve ser
integrado internamente e externamente por redes técnicas que possibilitem a circulagao

dos fluxos que essa diviséo territorial do trabalho suscita. Por isso:

“Ha um desenvolvimento muito grande da configuracgdo territorial. A

configuracdo territorial é formada pelo conjunto de sistemas de engenharia

que o0 homem vai superpondo a natureza, verdadeiras proteses, de maneira a

permitir que se criem as condicGes de trabalho de cada época. O

desenvolvimento da configuracdo territorial na fase atual vem com um

desenvolvimento exponencial do sistema de transportes e do sistema de

telecomunicagées e da produgdo de energia. ... E assim que além da integragdo

do territério que ja se esbocava no periodo anterior, agora também se

constroem as bases de uma verdadeira fluidez do territorio”. (SANTOS, 1993)
Realiza-se um paradoxo a que D. Harvey (1986) chama atenc¢éo: imobiliza-se capital para
se alcancar uma fluidez de circulagio do proprio capital. E necessario minimizar da

melhor maneira possivel o espaco enquanto produtor de atrito as interaces espaciais.

A divisdo territorial do trabalho est4 organizada desde o nivel local até ao internacional.
Para que isso funcione utilizam-se tecnologias que pertencem ao Meio
Teécnico-Cientifico-Informacional (SANTOS, 1993, 1996). A organizacdo sistémica
olhada dessa forma veicula as interacbes geo-econdmicas no sistema urbano. Os
elementos do Meio Tecnico-Cientifico-Informacional sdo os mediadores dessa

organizacdo, verdadeiras ferramentas que os sistemas de povoamento, e mais

53



especificamente os sistemas urbanos utilizam para interagir, se sustentar e se reproduzir.

Observa-se que o adensamento urbano do Centro-Sul de Ronddnia se articula em

diversos niveis de organizagdo espacial, a saber:

Nivel internacional, no caso do mercado mundial de madeira e derivados ou do

trafico de drogas.

Nivel nacional, através de sua producgdo no setor primério, absor¢éo de fluxos

migratorios e consumo de bens de consumo industrializados de outras regides.

Nivel regional mediando e enviando fluxos que atravessam a Amazoénia Legal,
como as mercadorias que sdo transportadas através da Brasil-364 para porto

fluvial em Porto-Velho e dai para Manaus pelo Rio Madeira.

Nivel sub-regional nas interacfes espaciais entre os nucleos do proprio

adensamento urbano.

Algumas variaveis foram selecionadas para indicar a presenca de infra-estruturas e o

crescimento de objetos técnicos, elementos do Meio

Técnico-Cientifico-Informacional:

consumo de energia (megawatts) reflete a difusdo de objetos técnicos do
MTCI, uma vez que a modernizacdo das atividades econdmicas,
especialmente aquelas em meio urbano, demandam energia elétrica para seu

funcionamento.

agéncias bancarias refletindo a integracao a circuitos financeiros, por um lado
refletindo 0 movimento de dinheiro legal (subsidiamento pablico a atividades
agropecuarias, por exemplo). Por outro lado reflete o possivel engajamento em

atividades ilegais, como o trafico de drogas.

terminais telefonicos que possibilitam a circulagdo de informacg6es, inclusive

através de redes de computadores.

namero de caminh@es indica a demanda por transporte de mercadoria via

sistema rodoviario.
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A dindmica dos dados, listados na Tabela 2, demonstra um grande aumento entre 1986
para 1996 em todos os indicadores pesquisados, a exce¢do do numero de agéncias
bancérias, que diminuiu em todas as cidades. Os totais do conjunto das cidades
selecionadas cresceram muito e, a exce¢do dos bancos, os valores quase triplicaram. Ha
portanto, um grande investimento na area em infra-estrutura que possibilita maior
producdo nas cidades, comunicacao entre os lugares, operacoes financeiras e circulagao

de mercadorias.

Um resultado dessa modernizagéo técnica € que as cidades do Centro-Sul de Ronddnia
desenvolveram uma maior complexidade interna, relativamente ao seu entorno regional,
ou seja, uma diversidade de elementos que se combinam e se concentram nesses nlcleos
urbanos e 0s conecta a outros niveis de organizagdo espacial. Em func¢do disso, o
adensamento urbano se tornou mais dindmico em relacdo ao resto do estado.
Fortalece-se a hipotese 1 do trabalho a respeito das cidades do adensamento urbano
constituirem um subsistema aberto. A intensificacdo da presenca de objetos técnicos

possibilitando mais interagfes entre 0s nlcleos urbanos corrobora com essa hipotese.

As variaveis, observadas individualmente para cada cidade, cresceram em ritmos
diferentes. Para alguns nicleos urbanos observa-se que o valor em 1986 era muito
pequeno, assim a taxa de crescimento até 1996 se mostra desmesurada. E necessario
observar também que embora os nlcleos pesquisados tenham conhecido um movimento
de modernizacéo efetivo nos ultimos 10 anos, esse crescimento deve ser relativizado. As
infra-estruturas para desenvolvimento de atividades socio-econdmicas continuam ainda
consideravelmente precarias se comparadas a outras regides urbanas. Analisando-se
cada varidavel pode-se extrair mais informacOes sobre esse desenvolvimento de

elementos do Meio Técnico-Cientifico-Informacional na regiao.

O aumento do consumo de energia elétrica na regido indica o grande investimento na
producdo de energia hidrelétrica que tem sido feito nos Gltimos anos no estado. Esse
crescimento é acompanhado pelo aumento da populacdo urbana e das atividades
econdmicas urbanas que consomem energia elétrica. Entretanto, a situacdo do sistema de
geracdo e distribuicdo de energia elétrica continua sendo um entrave ao desenvolvimento
da inddstria nos nucleos pesquisados (FIERO, 1996) e novos investimentos sdo

requeridos para o setor, segundo entrevistas realizadas em prefeituras locais no trabalho
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de campo em outubro de 1996. Os nucleos menores, especialmente aqueles localizados
no interior do estado, mais distantes do eixo da BR-364, ainda utilizam geradores a 6leo
diesel para obterem energia elétrica.

As agéncias bancéarias diminuiram em numero em quase todos os nucleos urbanos
pesquisados. Essa queda reflete essencialmente a reforma bancaria, iniciada em 1995, e
que se tornou necessaria uma vez que os bancos ressentiram o decrescimento da inflagéo
apos o Plano Real em 1993. A nivel local um outro fator explicativo foi o fato de que no
inicio da década 1980 era grande o nimero de bancos interessados no movimento de
dinheiro promovido pelas atividades como a industria madeireira e as atividades
agropecudrias comerciais, em funcdo do apoio dos cofres publicos federais. A medida
que esse investimento publico se retraiu e a industria da madeira entrou em crise, muitos
bancos fecharam agéncias nos ndcleos do Centro-Sul de Rondénia (Browder & Godffrey,
1997).

Entretanto houve difusdo espacial de agéncias bancarias, de bancos publicos
especialmente, para nucleos menores do adensamento. Essa presenca de agéncias
bancéarias em nucleos pequenos pode estar associada ao trafico de drogas e a lavagem de
dinheiro. Ha algum tempo Machado (1996a, 1996b) vem demonstrando a relacdo entre
atividades bancérias e trafico de drogas na regido amazOnica, e essa area do
adensamento urbano em Rondénia é apontada exemplo. Esse processo € abordado no

capitulo segquinte.

A telefonia demonstra um crescimento enorme nos nudcleos pesquisados. Crescimento e
modernizacdo em algumas cidades, até a ponto de se difundirem servigos de telefonia
celular que ja se encontram disponiveis atualmente nas maiores cidades do adensamento,
como Ji-Parana e Cacoal. A absorcdo dessa inovacdo ainda acompanha a hierarquia dos

ndcleos do adensamento urbano.

Por outro lado, o servico de comunicacdes via satélite, o Data-sat Bi, esta disponivel em
todas as cidades pesquisadas, o que reflete uma exigéncia do sistema bancario ao atuar na
regido. Trata-se de um servigo caro e que ndo compensa a transmisséo pequena de dados,
e a atividade bancéria € a Unica atividade local que pode utilizar um servico desse tipo
(MACHADO, 1995). A flexibilidade que as tecnologias de telecomunicagao possuem em

relacdo a sua localizagéo, possibilita que esse servigo se distribua mais ubiquamente entre
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as cidades pesquisadas, o que contrapdem a hierarquia das cidades. Essa difuséo da rede
de telecomunicacdes pode, portanto, ser um fator heterarquizante. Observa-se, entéo, que

as tendéncias hierarquizantes e heterarquizantes se combinam no adensamento urbano.

A frota de caminhdes é um indicador interessante da demanda para transporte rodoviario
de cargas, intra e inter-regional. Todos 0s municipios apresentaram crescimento muito
grande nesse indicador, pois cresceu muito na area a circulacdo de mercadorias via
rodoviaria. 1sso se associa a expansdo da propria malha rodoviaria em Rondonia (vide
Mapa 7), que cresceu de uma extensdo de 8.420 Km em 1982 (Anuario Estatistico de
RO, 1982) para 27.218 Km em 1996 (FIERO), ou seja triplicou. Nesse periodo,
terminou-se o asfaltamento da BR-364 e também foi asfaltado o trecho da RO-010 que
liga Rolim de Moura a BR-364.

Atualmente, iniciou-se o asfaltamento da BR-429, no trecho que liga Sdo Miguel de
Guaporé a Presidente Médici. Isso pode indicar um esfor¢o de Ji-Parana, localizada
proxima a Presidente Médici, em se comunicar melhor com o interior do estado. De toda
forma, o sistema rodoviario em Rond6nia e principalmente no adensamento urbano no
Centro Sul do estado ainda se encontra em estado precario em relacéo a quase todas as
estradas a excecdo da BR-364. Em algumas épocas do ano as chuvas impossibilitam o

trafego nessas vias.

Um dado complementar referente as infra-estruturas de transporte se refere a implantacdo
de aer6dromos nos nucleos mais importantes do adensamento urbano: Ji-Parana e Cacoal.
Vilhena também possui um aer6dromo e conexdes aéreas atendem regularmente essas

cidades. Isso aponta a maior nodalidade desses nucleos.

Por fim, o que o conjunto de dados parece apontar é que embora se observe uma difusao
de objetos técnicos e modernizacdo efetiva em algumas das cidades do adensamento
urbano o nivel de desenvolvimento técnico no adensamento urbano ainda esta limitando
uma conexao mais intensa entre essas cidades, e entre elas e outros pontos a nivel regional
e nacional. Os nucleos menores e localizados na periferia do adensamento urbano tem
uma constituicdo ainda mais precéria e suas relagdes conectivas ainda s&o bastante
limitadas. Assim, o quadro técnico geral do adensamento urbano aponta para um

subsistema ainda em formagéo.
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Notas

[1] Os procedimentos relativos ao tratamento de dados, utilizados nesse capitulo foram
estabelecidos no ambito do projeto de pesquisa: “Redes, territorio e governo local na
Amazonia” coordenado pela Prof. Dra. Lia Machado, financiado pelo CNPq/FINEP e do
qual essa pesquisa € uma vertente. Foi possivel estimar o nimero de empregados no
mercado de trabalho informal subtraindo-se 0 nimero de empregados no mercado de
trabalho formal em 1991 (dados do Min. do Trabalho) da populacdo economicamente
ativa em 1991 (IBGE).

[2] Considera-se que esse dado, mesmo se referindo ao conjunto do municipio, representa
essencialmente fendmenos das cidades, pois as categorias discriminadas se referem a
atividades tipicas de meio urbano, como industria, comércio e administracdo publica.
Considerando-se também o fato de que as vilas dos municipios estudados possuem
parcela infima da populacéo, pode-se inferir que os dados do mercado de trabalho formal

se referem as cidades pioneiras localizadas nesses municipios.
[3] Observacdes do trabalho de campo realizado em outubro de 1996.

[4] Necessariamente ha um acumulo de elementos na cidades a medida que se

desenvolvem, mas esse acimulo ndo se da de forma linear.
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Mapa 5 - Area do adensamento urbano - 1980
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Mapa 6 — Adensamento Urbano - 1991
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Mapa 7 - Adensamento urbano - 1996
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Grifico 3 - Populacio em algumas cidades do Centro-Sul de Rondonia
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3. A cidade entre o contiguo e o conectivo

Certas atividades influenciam muito a vida de uma cidade, s&o como um motor de sua
organizacdo socio-espacial. Elas estruturam diversas relagdes nesses lugares de acordo
com suas necessidades funcionais. Mobilizam diversas interagdes que vao acontecer
entre as pessoas e seu meio geografico (objetos naturais e objetos técnicos), e das

pessoas entre si.

Por outro lado os lugares reunem diversos elementos proprios: caracteristicas fisicas,
demogréficas, socio-culturais e econdmicas. Esses fatores sdo condi¢bes que o lugar
impbem as acdes que determinadas forcas desejam exercer ali. Sdo como formas que
recebem determinado liquido e imp&em uma resisténcia passivo-ativa ao liquido que lhe
é despejado em cima [1]. A medida que essas acBes se cristalizam em determinados
objetos, esses também se tornam parte da base que condicionara as novas a¢des que ai

forem implementadas.

Observando-se em determinados periodos o que se constituiu em uma cidade como
espaco construido, assim como a quantidade e as caracteristica da populacdo que se
agregou ai, pode-se observar como estava essa base de propriedades nesse momento.
Suas caracteristicas expressam o que é essa cidade e como pode estar participando de
conjuntos maiores, ou seja, como vive (ou sobrevive) a populacdo concentrada ali e

como esse centro interage em espacos da conectividade.

Comentando a respeito do homem moderno, M. Santos observa que esse é cada vez mais
dependente de objetos técnicos, que aparecem em sua alimentacéo, vestuario, locomocao,
trabalho, enfim o cercam em seu cotidiano. Objetos que estdo ao mesmo tempo cada vez
mais distantes de seu conhecimento a respeito de sua fabricacdo. Da mesma forma, as
cidades que se constituem nos tempos atuais refletem essa caracteristica da sociedade e
séo cada vez mais dependentes da obtencdo de diversos objetos que ndo sdo elaborados
ali, 0 que torna necessaria sua integracao a redes pelas quais obtenham tais objetos. As
cidades pioneiras, com imigrantes que deixaram areas de ocupacéao consolidada do pais e
gue conhecem estilos de vida razoavelmente sofisticados, ndo sdo de todo diferentes
nesse sentido, embora sua absor¢do das inovagdes tecnoldgicas seja obviamente mais

limitada.
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A idéia central dessa terceira parte do trabalho, como ja foi apontada anteriormente, é
abordar como a cidade concilia esses dois niveis de operacdo: a) o dos seus elementos
internos e de sua regido de contato imediato, chamados espagos contiguos, e b) o espaco
de fluxos em que interage com pontos proximos ou distantes em trocas de pessoas,
mercadorias, informacOes e capital, chamado espacgos da conectividade. O lugar se faz
dessa mistura do enddégeno com o exdgeno, e atualmente cada vez mais se sustenta dessa

relacdo do proprio e do ndo préprio.
3.1. Cidade pioneira e industria

Nesse primeiro capitulo procura-se investigar esse processo nas cidades pioneiras com
relacdo a um elemento que faz essa articulacdo entre espacos contiguos e espacos da
conectividade: as atividades industriais que se instalam nessas cidades. A pergunta aqui é
se a industria no adensamento urbano em RO, tomada como atividade participante dessa
interacdo entre 0s espacgos contiguos e espacos da conectividade, € um elemento que

justifique e explique o crescimento das cidades pioneiras e qual é o peso desse elemento.
3.1.1. Localizagéo das industrias

Dois mapas foram elaborados para representar as principais concentracdes de
estabelecimentos industriais no adensamento urbano do Centro-Sul de Rondénia, um
para a situacdo em 1982 e outro para 1996. A primeira observacao relativa a esses mapas
se refere ao grande crescimento no nimero de estabelecimentos de 1982 para 1996. 1sso
demonstra que o desenvolvimento urbano nessas cidades pioneiras se associou em parte

ao desenvolvimento industrial.

Esse desenvolvimento industrial esta intimamente relacionado a localizagdo na BR-364,
um vez que todos os nucleos, a excecdo de Rolim de Moura, estéo localizados nesse eixo.
Isso indica por um lado, o poder de atracdo da estrada em funcgdo de ser a Unica via de
transporte rodoviario razoavel do estado, e por outro, que a indUstria que se desenvolve ai

demanda essa acessibilidade de transportes para enviar e receber fluxos de mercadorias.

O setores desenvolvidos foram aqueles relacionados a condicdes locais: a) a oferta de
madeira derivada do desmatamento nos projetos de colonizac¢do impulsionou a industria

madeireira, que predominava em 1982 (Mapa 8); b) a industria moveleira, incipiente no
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inicio, ganhou peso nos Ultimos anos, também esta relacionada a oferta de madeira no
mercado local; c) a industria alimenticia aumentou sua participacdo (Mapa 9), gracas a
producdo de cereais, especialmente o arroz, e da producdo de laticinios, relacionada ao
crescimento recente da pecudaria leiteira. As relagcdes especificas a cada um desses
segmentos serdo mais discutidas na Ultima parte desse capitulo, porém a diversificacdo da

atividade industrial esta clara e mostra o vinculo entre a cidade e a area rural.

A diversificacdo aponta o processo de adaptacdo positiva do capital disponivel na
regido as condicdes dificeis para producdo que vem enfrentando na década de 1990
(CQOY, 1994; BROWDER & GODFREY, 1997). Persistem restricdes como a flutuacéo
na oferta de madeira, as debilidades da rede de energia elétrica (baixa voltagem,
insuficiéncia), a flutuacdo da demanda e as dificuldades no escoamento da producéo em

funcdo da enorme distancia dos mercados consumidores centrais.

O segmento madeireiro demonstra claramente isso, como se observa mais adiante. A
madeira diminui, fica mais distante e portanto mais caro seu transporte porque é
necessario buscar mais longe. Além disso compete com a exportacdo de toras para o

mercado externo e esta sujeita a politica de restricdo ao desmatamento.

A distribuicdo de segmentos industriais observada no Mapa 9 € muito semelhante
comparando-se as cidades. Essa semelhanga parece indicar a convergéncia no
comportamento dos investimentos industriais nas cidades representadas no mapa, o que
indica auséncia de especializacdo. Por conseguinte, ndo ha uma diferenciacédo hierarquica
de diversificacdo, o nucleo maior (Ji-Parand) apresenta 0s mesmos segmentos que outro
menor, como Pimenta Bueno, diferenciando-se apenas pelo tamanho. Isso indica uma
tendéncia heterarquizante entre os ndcleos do adensamento urbano. Os ndcleos menores
ndo precisam recorrer aos maiores em busca de certos produto industriais pois passam
eles mesmos a produzi-los. Existe um patamar, no entanto, os ndcleos com 15.000

habitantes, abaixo do qual ndo existem condic6es para o aparecimento de industrias.
3.1.2. A industria e o mercado de trabalho local

Os dados demonstram que, para as cidades selecionadas, a inddstria emprega uma
parte significativa da populacdo urbana ocupada sob contrato formal de trabalho
(Grafico 6). Em Ouro Preto e Pimenta Bueno quase a metade, enquanto em Ji-Parana e
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Cacoal essa proporcdo € menor. A despeito disso, a parcela de pessoas empregadas
formalmente na industria € pequena se comparada ao total da populagdo ocupada. Fica
um cuidado a ser tomado nessa analise, pois existem muitas industrias informais [2] .
As industrias implantadas nas cidades pioneiras também geram empregos informais,
direta e indiretamente. Assim, uma parte da populacdo ocupada representada no
gréafico, provavelmente também esta relacionada ao setor industrial. A FIERO (1997)
aponta que ha grande rotatividade nos trabalhos na industria local, o que confirma a
hipbtese da versatilidade da méo de obra nessas areas, que acabam ndo assumindo

vinculos formais com as empresas em que trabalham.

Em média, a indUstria emprega formalmente de 5 a 6% da populagdo urbana ocupada
(em 1991) nas cidades pesquisadas. E um valor baixo, ndo so a inddstria, mas também

0 comércio raramente empregam individuos com carteira assinada.

A participacdo de estabelecimento informais no setor industrial é significativa em
Rond6nia. A FIERO (1997) contabilizou um total de 1.037 industrias informais no
estado em 1996, o que representa 28,6% do total de estabelecimentos industriais no
mesmo ano. As pessoas empregadas nesses estabelecimentos somadas aos individuos
empregados informalmente pelas empresas regularizadas formalmente aumentam o

peso da atividade industrial nessas cidades.

Na auséncia de dados que precisem a participacdo de empregados informais na
industria, a pesquisa se restringe aos dados do mercado de trabalho formal como uma
espécie de amostra das caracteristicas do setor industrial nas cidades pioneiras. O papel
da industria na urbanizagéo da fronteira ndo pode de forma alguma ser negligenciado,
embora ndo seja também, na maioria dos casos, o tragco dominante no desenvolvimento
das cidades pioneiras. No entanto, Browder & Godffrey (1997, p.) observam que em
Rolim de Moura, a industria madeireira, atraida pela grande oferta de madeira nobre na

regido, foi a alavanca principal na formacao e crescimento da cidade pioneira.

O emprego informal é, por defini¢do, transitorio. Grande parte da mé&o-de-obra na
fronteira se emprega em atividades diversas ao longo do ano, ou seja, é polivalente,
alternando trabalhos no setor agropecuério e ocupagfes disponiveis nas cidades (em
geral mantendo residéncia no meio urbano), o que é um processo detectado ha bastante

tempo pelos estudiosos da Amazénia (BECKER, 1982; COY, 1988; MACHADO,
66



1990).

O célculo da distribuicdo da mao-de-obra nos setores formais da economia urbana
demonstra o peso da industria em relagdo aos outros setores. Juntamente, com 0s setores
comercial e de administracdo publica sdo os setores de maior destaque nas cidades
pioneiras (a excecdo de Ji-Parana, onde transportes e comunicacGes ultrapassam
administracdo publica). O peso da industria no mercado de trabalho formal varia entre
23% em Ouro Preto do Oeste (a menor das 4) e 31% em Pimenta Bueno, a Unica cidade

onde supera 0 peso do comeércio.

O gréaficos com as parcelas de individuos empregados por segmento demonstram o
grande peso do setor madeireiro e moveleiro em trés das quatro cidades pesquisadas
(Gréfico 7). Cacoal é o Unico das cidades que apresenta maior peso de médo de obra
empregada do setor de alimentos e bebidas, que é o segundo maior nas outras cidades.
Em Ji-Parana, Pimenta Bueno e Ouro Preto do Oeste o predominio de empregados nas
indUstrias madeireira e moveleira varia entre 64 e 77%. A estreita dependéncia do setor
industrial em relagdo & madeira ndo é animadora para o futuro das cidades. Contudo se a
tendéncia de diversificacdo industrial se confirmar (principalmente no setor de

alimentos), é possivel antever maior estabilidade futura.

E interessante observar como esses dados contrastam com os referentes ao de nimero e

localizagdo de estabelecimentos (formais e informais somados) representados nos

Mapa 8 e Mapa 9. Em 1996 a parcela de estabelecimentos do setor madeireiro e
moveleiro € de pouco mais de 25% do total de estabelecimentos nas quatro cidades
pesquisadas e igualam a parcela de industrias alimenticias. Isso indica duas
possibilidades: a) a industria madeireira contrata muito mais mao-de-obra por
estabelecimento do que a industria alimenticia; e/ou b) as industrias alimenticias
contratam mais empregados informalmente. A primeira hipGtese parece mais provavel
uma vez que atividades relacionadas ao beneficiamento de madeira em Rondonia séo
bastante intensivas em mao-de-obra como pdde se observar no trabalho de campo

realizado em outubro de 1996.

O setor madeireiro nos ultimos anos vem declinando em fungdo das restricdes de
fundo ecoldgico e o proprio esgotamento das madeiras nobres em areas mais

proximas. Em entrevista do trabalho de campo (outubro, 1996) em Ji-Parana, o
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Secretario de Planejamento do municipio declarou que o interesse da prefeitura,
naquele momento, era atrair outros segmentos industriais que ndo o madeireiro,
porque os beneficios dessa atividade para a cidade eram passageiros. O fato é que a
extracdo de madeira € feita de forma pouco racional em Rondbnia, com grande

desperdicio e nenhum controle sobre os efeitos no ecossistema florestal.

A indlstria madeireira apresentou seu principal crescimento e vigor na &rea do
adensamento urbano na primeira metade da década de 1980 (COY, 1987; BROWDER &
GODFREY, 1997). A grande oferta de madeira e a derrubada da mata com a instalacao
dos projetos de colonizacdo impulsionou a atividade. Em 1989, o setor madeireiro ainda
contava, no desdobramento de madeira por exemplo, com 781 estabelecimentos, nimero
que caiu para 180 em 1997. Enquanto esta ativo, no entanto, a industria da madeira
estimula fluxos de mercadoria (toras) e mdo de obra, na regido em que se instala,
demandando madeira de locais cada vez mais distantes. Alguns estabelecimentos em
Ji-Parana compram madeira provenientes do Mato-Grosso e do Acre atualmente. O
escoamento de 55% da producdo do setor madeireiro que inclui madeira beneficiada
(toras, tabuas, compensados, etc.) e artigos de madeira em geral, é para fora do estado. O

transporte € predominantemente rodoviario.

O setor moveleiro vem compensando um pouco esse declinio. Como se observou acima,
as madeiras mais nobres tém ficado cada vez mais escassas e a exportacdo dos demais
tipos de madeira ndo apresenta uma relacao custo x beneficio favoravel, o que propiciou
gue o mercado interno absorva essas madeiras para producdo de moveis, que apresentam
um valor agregado bem maior (segundo o perfil s6cio-econdmico e industrial da FIERO,
um m3 de cedro, madeira nobre que custa R$ 350,00 pode produzir um mével que custa
até R$ 3.000,00). O mercado consumidor da inddstria moveleira, no entanto, é ainda

local/regional

O setor de alimentos e bebidas tem peso crescente na economia do estado. A industria de
beneficiamento de arroz e a do leite se destaca atualmente. Sdo exemplos modestos do
desenvolvimento da agroindustria nas cidades pioneiras do adensamento estudado e

seguem uma tendéncia diferente da industria madeireira.

A producdo de arroz ainda ¢ significativa em Rondénia. E um indicador da ocupagéo

recente das areas por se tratar de uma cultura de terras recém-desmatadas. Fica a questao
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do desenvolvimento industrial de curta duracdo, associado ao processo pioneiro. A
demanda por fabricas de beneficiamento de arroz, esté vinculada ao crescimento urbano,

a producdo sendo absorvida praticamente toda pelo mercado regional (FIERO, 1997).

A producao de laticinios acompanha o movimento de expansdo da pecuaria na regido.
Essa “pecuarizacdo” resulta do conhecido fato de que a criacdo bovina exige menor
investimento de manutencgdo e se torna uma estratégia de capitalizacdo numa época em
que os subsidios as culturas agricolas estdo em baixa (CASTRO, 1996), ou uma
estratégia de ocupacao de grandes propriedades. A producdo também esta voltada para o

mercado interno do estado.

O que é importante observar é que todas essas atividades industriais analisadas acima
estdo inseridas no espaco local e mobilizam os elementos ai presentes, promovendo
interacdes entre o ndcleo urbano e seu 'hinterland™ rural. A industria da madeira emprega
a populacéo das cidades pioneiras, se apOia numa extracdo feita nas areas rurais dessas
cidades, porém a venda da producdo ndo se limita aos pontos préximos (intra-regionais)
e inclui pontos distantes (inter-regionais e internacional). O beneficiamento de alimentos
também se sustenta na interacdo entre producao agricola e méo-de-obra local e promove

a circulacdo dessa producao para o mercado interno do estado.

Apesar da estrita dependéncia entre a cidade e seu "hinterland" rural imediato, o conjunto
de atividades do adensamento urbano representa um mercado para produtos vindos de
fora, o que estimula interacdes inter-regionais, delineando-se um espaco de

conectividade.
3.2. Cidade pioneira e fungéo comercial

O comercio de bens de consumo é uma funcdo fundamental exercida pela cidade.
Trata-se de uma das primeiras funcdes que desempenham as cidades pioneiras. E um
tipo de atividade que tanto mobiliza relagdes no nucleo com suas imediacdes, relacées
entre nucleos, como também articula cada cidade a pontos distantes. E, ainda, um dos
principais meios pelo qual a rede urbana cumpre seu papel de sistema técnico-territorial,
fazendo circular fluxos de mercadoria e informagdes no sistema, que alimentam as
demandas de cada lugar. Essa circulagéo de mercadorias, informacdes e dinheiro que o

comércio promove se da nos diversos niveis em que se organiza o sistema urbano. A

69



relacdo com a hipédtese 4 do trabalho é bem nitida, na medida em que a funcdo comercial
é um dos principais articuladores dos nucleos do adensamento urbano ao mobilizar
elementos de espagos contiguos e, a0 mesmo tempo, interagir com pontos no espaco

regional, nacional e internacional.
3.2.1. A evolucéo do comércio e o papel das redes

Sobre as cidades pioneiras de Ronddnia na década de 1980, M. Coy (1988) observa que
“6 o lugar de intercAmbios econdmicos entre Centro e Periferia”. E necessario enfatizar
aqui as relagcdes econdmicas desiguais que se travam entre cidade e "hinterland" rural, e
entre as cidades da fronteira e aquelas maiores, situadas nas regides mais centrais do
pais. Isso se relaciona ao papel da fronteira numa divisdo territorial do trabalho no nivel

nacional sendo a fungdo comercial um dos aspectos dessa organizagao.

Qual é arelacdo entre funcdo comercial e desenvolvimento das cidades pioneiras na area
de estudo? Como evolui o setor comercial urbano a medida que essas cidades pioneiras
crescem? Como as interagdes comerciais escondem um jogo territorial de extracdo de

mais valia?

Quando surge uma cidade na fronteira de ocupacdo do territorio, entre as funcdes que
cumpre esse nucleo esta a de oferecer bens de consumo manufaturados a populacgéo rural
vizinha, alimentos e bebidas, vestuario, ferramentas, enfim uma série de produtos
industrializados importados de outras cidades maiores, que muitas vezes Ssao
comercializados em um mesmo estabelecimento quando o nudcleo ainda é pequeno. A
cidade serve também como ponto para comercializa¢cdo da produgdo agricola que é
comprada por intermediadores ou por armazéns publicos para depois ser transportada
para as areas de mercado. Esse esquema classico simplificado serve apenas para
demonstrar como uma pequena cidade pioneira pode se alimentar em seu estagio inicial

da intermediac&o entre as areas rurais e 0s mercados centrais.

A implantacdo planejada de diversas cidades na fronteira amazonica servia
explicitamente a esse propdsito de constituir um base de apoio a ocupagdo com
atividades agropecudrias. Cidades espontaneas, embora a principio se constituam
basicamente de nicleos de populacdo com pouquissimo equipamento e fungoes

urbanas, conseguem subsistir se desenvolverem essa funcéo de fornecimento de bens e
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servicos. Em Rondénia isso ndo foi diferente, e na area de estudo as cidades se
relacionavam com as areas dos projetos de coloniza¢do. Desde o inicio a funcdo
comercial cumpre um papel muito importante na urbanizacdo da fronteira em

Rondo6nia.

“Dentro de pouco tempo se desenvolveu aqui (cidades pioneiras em RQO) um setor comercial
incipiente, vivendo do intercambio de mercadorias entre os centros brasileiros de uma lado,
fornecedores de bens industrializados, bens de consumo, etc. e a frente pioneira ou seja a
periferia de outro, fornecedora de produtos agricolas brutos ou produtos do extrativismo. Dai a
fungdo “‘intermediadora” da cidade em termos econdémicos...Um dos motores principais do

desenvolvimento das cidades pioneiras é sem duvida o setor comercial” (COY, 1988, p. 4)

O setor comercial passou por mudancgas importantes, a medida que as cidades pioneiras
do adensamento urbano cresceram. Primeiramente, esse setor se encontra pouco
diversificado, composto por pequenos estabelecimentos que vendem diversos tipos
diferentes de mercadorias. Com o crescimento dessas cidades esse comércio evoluiu e se
diversificou cada vez mais, e 0s pequenos comerciantes mais antigos comecaram a ser
forcados a se mudarem para as novas pequenas localidades, em funcdo do aparecimento
de estabelecimentos comerciais mais profissionalizados e de maior investimento, como
supermercados e shopping centers. Alguns comerciantes antigos conseguiram maior

éxito em seus negdcios e eles mesmos modernizam seus estabelecimentos.

O grande aporte de imigrantes do Centro-sul do pais (principalmente Parand), em sua
grande maioria com razodvel experiéncia de vida urbana, também constitui nessas
cidades e redondezas um mercado consumidor para produtos e servigos mais

especializados.

Nesse comercio mais diversificado e profissionalizado observa-se a penetragdo de
grandes redes de supermercados (ex. P&o de Agucar). Esses estabelecimentos empregam
mais méaode-obra local, diferentemente dos antigos estabelecimentos pequenos nos
quais a mdo de obra era predominantemente familiar. Além disso por serem empresas
integradas a que atuam no nivel nacional, e elas oferecem produtos de consumo variados

ao mercado local. Em Rolim de Moura, Browder & Godffrey (1997) observam:
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“Dominado por redes de supermercados com ligacdes diretas ao ‘agribusiness’ no
Sudeste, o mercado de consumo de Rolim de Moura foi inundado com produtos

nacionais, excluindo até alimentos produzidos pelos agricultores do préprio municipio.”

Esse processo evolutivo do comércio nas cidades pioneiras de Rondonia criou, portanto,
uma clara diferenciacdo entre as cidades com mais de 25.000 habitantes e os nucleos
urbanos menores localizados no interior do estado. Nos centros médios ja se desenvolveu
um comeércio mais diversificado e profissionalizado como descrito acima. Nos ndcleos
menores ainda se mantém os pequenos estabelecimentos, armazéns tradicionais onde se

encontram mercadorias as mais diversas.

Um dado importante € o papel da atividade comercial em relagdo a hierarquia dos
nacleos. Nas aglomeragdes menores, onde predominam os estabelecimentos pequenos e
menos modernos, as mercadorias sao compradas nos centros principais da regido como
Ji-Parané e Cacoal, ou seja, seguem o esquema hierarquico. Em algumas cidades de nivel
intermediario, como Rolim de Moura e Pimenta Bueno, onde se instalam filiais de redes
de supermercados, € possivel que se faga um curto-circuito da hierarquia do adensamento
em relacdo ao disponibilidade de diversos bens de consumo. Isso ocorre porque nos
nucleos onde ha penetracdo dessas redes de supermercados, uma consideravel gama de
bens de consumo passa a chegar ao nlcleo sem ter que passar por outros niveis da

hierarquia urbana, sendo os produtos oferecidos localmente a precos mais acessiveis.

Observa-se uma correlacdo muito forte desse processo de desenvolvimento comercial
com o fato do ndcleo estar ou ndo integrado a redes que operam em outros niveis
escalares. As cidades médias estdo em processo de serem integradas a essas redes, como
se V€ no exemplo de redes de supermercados. Redes desse tipo demonstram mais uma
vez, como as redes operam no sentido da génese de uma estrutura urbana hibrida,
hierarquica e heterarquica (MACHADO, 1995).

A posicao privilegiada na rede de transportes, especialmente a localizagdo em vias
consolidadas que permitem fluxos mais intensos, pode contribuir também para essa
diferenciacdo do papel do comércio nos nucleos. Mais uma vez é nas aglomeragdes
situadas na BR-364, que € 0 eixo de integracdo de Ronddnia, e recentemente na RO-010
(que liga Rolim de Moura a BR-364), que esse processo de desenvolvimento comercial

ocorre efetivamente.
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Dessa forma, a posicdo em relacdo as redes geo-econdmicas, no caso aqui
especificamente as redes de fluxos de mercadorias, € um fator condicionante forte, que
provoca diferenciagdes no desenvolvimento entre os nucleos urbanos na fronteira. Por
vezes € o fator determinante na transformacéo de um ndcleo urbano em cidade, ou seja,
um nucleo urbano que desenvolveu maior auto-sutentabilidade econémica. No caso das
quatro cidades selecionadas nesse capitulo o nivel atual de desenvolvimento do
comeércio pode ser parcialmente indicado pela parcela de pessoas que empregadas no

mercado de trabalho formal.

Como se observa nos graficos (Gréfico 8), o setor comercial nas quatro cidades
selecionadas emprega mais de 25% dos individuos engajados no mercado de trabalho
formal, chegando ao valor de 35% em Cacoal, ou seja, tem um peso relativo importante
na contratacdo de méo-de-obra com carteira de trabalho, como ja se havia apontado no
capitulo 2.2. Contrastando esses valores em relacdo ao total da populacdo ocupada
dessas cidades obtém-se uma medida mais real dessa parcela de empregados com
carteira de trabalho no mercado de trabalho como um todo (Tabela 3). Nesse indicador,
Ji-Parand se destaca apresentando aproximadamente 10% de pessoas empregadas
formalmente no comércio em relacdo ao total da populacéo ocupada urbana, o que é uma
parcela consideravel. Cacoal e Pimenta Bueno estdo em torno de 7% para 0 mesmo
indicador, enquanto que Ouro-Preto do Oeste apenas 4%. Confirma-se, em parte, a
hipdtese de que o trabalho se torna mais estavel em cidades maiores. Grande parte desse
grupo de empregados com carteira de trabalho no comércio esta provavelmente
vinculada a estabelecimentos mais profissionalizados, o que € indicado por essa maior

proporcao de méo de obra empregada pelo comércio no mercado de trabalho formal.

A localizagdo na BR-364 é um atributo das quatro cidades selecionadas o
desenvolvimento de um comércio mais profissionalizado é pouco diferenciado as tres
cidades maiores. As redes de empresas como a de super-mercados possivelmente
contribuem para a convergéncia na proporcao de empregados com carteira de trabalho

no comeércio.

Estima-se que parte do mercado de trabalho informal estd engajado também nas
atividades comerciais dessas cidades pioneiras, mas ndo foram encontrados dados

precisos que pudessem ajudar a pesquisa nesse sentido. No entanto, sabe-se que mesmo
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ndo se podendo precisar 0 quanto, o total de individuos residentes nas cidades pioneiras
engajados nas atividades comerciais é bem maior do que os dados relativos ao mercado
de trabalho formal deixa ver.

Um outro aspecto interessante das atividade comerciais é que a cidade pioneira € um dos
estdgios em que ocorre uma acumulacdo de dinheiro em funcdo das atividades
comerciais, embora em grau bem mais baixo que nos niveis hierarquicos acima na rede
urbana nacional, onde se localizam centros gestores de redes de empresas comerciais
(CORREA, 1997). Em funcdo dessa acumulacdo ao nivel local, comerciantes locais
comecaram a constituir parte da classe média urbana, muitos comecam a investir na
compra de terras e compra de gado bovino (que exige pouco investimento em sua
manutengéo) nas proximidades de sua cidade, como observou-se no trabalho de campo
em 1996. Observa-se ai um investimento, embora pequeno, que parte da cidade pioneira
para seu entorno rural, inverso ao da mais valia extraida na cidade na comercializacdo dos
produtos agropecuarios de seu "hinterland"” rural. Constata-se também uma perspectiva
mais voltada para o lugar nesse grupo, e ndo tdo preocupada em acumular algum capital e

partir da area de fronteira, que é a mentalidade e muitas pessoas que vem para a fronteira.

A atividade comercial cumpre portanto, um papel muito importante no desenvolvimento
da cidade pioneira, porque prové mecanismos que permitem acumulacdo de dinheiro para
uma parcela da populag&o local. O fornecimento ndo s6 de produtos industrializados, mas
também de material e equipamentos que sdo demandados também pela economia rural,
sdo fundamentais especialmente em um meio social cada vez mais consumidor desse

produtos.
3.3. Cidade pioneira: imigracéo e caracteristicas socio-econdmicas

Nas Ultimas décadas, e principalmente durante a década de 1980, ocorreu 0 povoamento
de Rondbénia, um processo fundamentalmente movido por popula¢fes imigrantes de
outras regides do pais. A acumulacdo de grande parcela dessas vagas migratorias nas
cidades pioneiras constituiu nelas, ndcleos de populagdo com certas caracteristicas
dominantes de renda e formacdo educacional, e que vivem sob certas condig¢Oes
habitacionais. A idéia é, nesse capitulo, a dindmica dos fluxos imigratorios e o perfil
social que as quatro cidades pioneiras investigadas nessa parte do trabalho adquiriram

até o ano de 1991 [3] .
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O fato de concentrarem fluxos de imigrantes vindos de outros pontos, por vezes muito
distantes, e constituirem e manterem em si certa massa de populacdo, é mais uma
demonstracdo da forma como as cidades operam em niveis distintos de organizacdo
espacial. Por um lado elas atraem e agregam contingentes populacionais de origem
exogena e por outro absorvem essa massa em seu funcionamento ao nivel local, mesmo
que de forma bastante precaria como ja se observou em diversas pesquisas na regiao
(COY 1987, 1988, 1994; BROWDER & GODFREY 1997).

Em outros capitulos a pesquisa ja abordou o processo pelo qual se acumularam
imigrantes nas cidades pioneiras da area de estudo. Pergunta-se, que dinamica
apresentaram esse fluxos imigratérios no tempo? Como se comportam mais
recentemente, segundo a Ultima contagem populacional do IBGE? Que perfil social
deram as cidades pioneiras? Sob que condicdes de trabalho, renda e habitacdo, vivem

essas populacdes no meio urbano?

Ao final do capitulo pretende-se elaborar um indicador do perfil sécio-econdmico para as

quatro cidades estudadas de acordo com metodologia desenvolvida nesse préprio
trabalho, enfocando-se especificamente as populacdes dos distritos-sedes desses
municipios [4], de forma que o indicador se refira especificamente a essas cidades

pioneiras.
3.3.1. A Predominancia de imigrantes oriundos do Centro-Sul do pais

Durante a década de 1970 e 1980 mais de 950.000 imigrantes (dados do CETREMI
-contagem de 1977 a 1990) entraram no estado de Ronddnia. Desse total, 94% se refere
a fluxos que ocorreram durante a década de 1980, ou seja, aproximadamente 890.000
pessoas entraram no estado durante essa década. Esses fluxos foram instaveis e grande
parcela dessa populacdo ndo se fixou em Ronddnia em funcdo das diversas dificuldades
encontradas e seguiram viagem para outros destinos, fato ja& bem identificado pelos
estudiosos da regido (BECKER, 1982; BECKER et ali., 1990; COY 1987, 1988). No
entanto, € nessa quantidade enorme de migrantes que chegam ao estado que se encontra
a principal explicacdo para o extraordinario crescimento populacional do estado de
491.069 habitantes em 1980 para 1.290.000 habitantes em 1991. Destaca-se que 62%

dessa populacdo vive nas cidades atualmente, como ja se observou antes.

75



Como se observa na Tabela 4, grande parte dos imigrantes vieram da regido Sul do pais,
mais especificamente do Parana, onde encontravam dificuldades em funcdo do
adensamento de atividades rurais e de continuos problemas fundiérios. Migrantes de
origem sulista um pouco mais capitalizados se dirigiram para o Norte do Mato-Grosso
onde compraram terras em projetos de colonizacao particulares, que tinham um pouco
mais de infra-estrutura. Assim, os “sulistas” que se dirigem para Rondonia, sdo um
pouco menos capitalizados (COY, 1988b) buscando terras nos projetos de colonizagao

publicos.

Juntamente com os outros imigrantes vindos do Sudeste e Centro-Oeste do pais
(Espirito Santo e Mato-Grosso), esses “sulistas” se diferenciam bastante dos imigrantes
vindos da prépria regido Norte e da regido Nordeste. Em geral, 0s primeiros apresentam
uma situacdo econémica melhor quando chegam e tem uma bagagem de experiéncias
gue os torna mais adaptados para viver em uma economia de mercado do que 0s
nordestinos e nortista (“caboclos” [5]), que geralmente chegam em situagdo econémica

pior e com bagagem de experiéncias limitada a producéo de subsisténcia.

Em 1982, os dados sobre a procedéncia e destino dos imigrantes que chegaram ao
estado (Anudrio Estatistico de Rond6nia — 1982 [6]) demonstram que 23% (13.373)
dos 58.108 individuos que chegaram a Rond6nia neste ano vieram do Parana. Cerca de
88% desse mesmo contingente populacional se dirigia para as area do adensamento
urbano. Aproximadamente 79,5% dos 8.730 imigrantes provenientes do Mato-Grosso
também vieram para o adensamento urbano. Para se ter uma idéia, 70% dos 5.627
imigrantes provenientes do Amazonas, Para, Maranh&o e Ceara se dirigiram para

Porto-Velho no norte do estado e parte do antigo eixo de ocupa¢do de Rondonia.

E importante observar que 1982 n&o foi um ano de pico da imigracdo em Ronddnia, ja
gue nos anos 1984 (153.327), 1985 (151.621) e 1986 (165.899), o valor registrado em
1982 praticamente triplicou. A idéia é investigar indicadores relativos a origem dos
imigrantes, como por exemplo o peso da imigracdo paranaense. Os dados da Tabela 4
confirmam esse peso de imigrantes que chegaram ao adensamento urbano oriundos do
Parana, juntamente com outros imigrantes provenientes do Sudeste e Centro-Oeste, que

aparecem em grande proporcao.
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O dado sobre imigracdo obtido na contagem populacional de 1996 do IBGE, é distinto
daquele referente a 1982 pois nédo se refere aos individuos que entraram no estado em
determinado ano e sim aos que fixaram residéncia ali nos 5 anos anteriores a contagem.
No entanto, o dado é util para mostrar que apenas entre 1991 e 1996 diminuiu bastante a
quantidade de migrantes provenientes de fora do estado. Cresceram, entretanto, 0S
movimentos migratdrios intra-estaduais (Tabela 4). Entre 1991 e 1996, 53,27% (75.697)
do total de 142.224 imigrantes nos municipios de Ronddnia, tinham dltima residéncia
dentro do proprio estado. O éxodo rural, causado pelas dificuldades de fixacdo no campo
da populacéo rural [7], é o que explica esses fluxos intra-regionais do final da década de
1980 e na década de 1990.

As cidades pioneiras do adensamento urbano estudado nesse trabalho atrairam a maior
parte dos fluxos intra-estaduais (COY, 1994). Estes fluxos podem ser apontados,
portanto, como co-responsaveis pelo crescimento dessas cidades ja a partir do final da
década de 1980 e durante a década 1990, especialmente as mais centrais como Ji-Parané e
Cacoal, que possuem mais de 80% dos imigrantes residindo em meio urbano em 1996
(BIM-IBGE).

Em entrevista com um pequeno agricultor residente no municipio de Rolim de Moura
(outubro, 1996), esse revelou que grande parte da geracdo mais nova da populagdo nao
demonstra interesse em fixar residéncia nas areas rurais e se sentem mais atraidas pela
vida urbana. Isso € um fator explicativo adicional relativo ao movimento migratério em

direcdo as cidades da regido.

Em resumo, as cidades do adensamento urbano do centro-sul de Rond6nia acumulam
hoje 42,2% da populacao urbana do estado e essa populacéo é formada em grande parte
por imigrantes oriundos do Parana, além de outros vindos do Centro-Sul do pais. A
diferenga de tipo fisico e cultural da populacdo nas cidades pioneiras do Centro-Sul do
estado onde se concentram os “sulistas” € os municipios mais ao norte, onde se verifica

maior presenca de populagéo cabocla, é marcante.

Parte-se agora para a pesquisa de como viviam em 1991 as populages imigrantes em
algumas cidades do adensamento urbano e que perfil socio-econémico essa populagao

possuia entdo.
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3.3.2. Caracteristicas da populacdo e suas condicdes de vida nas

cidades pioneiras (1991)

A pesquisa analisou as caracteristicas socio-econdmicas das quatro cidades pioneiras
selecionada (Ji-Parana, Cacoal, Pimenta Bueno e Ouro Preto do Oeste) segundo trés
aspectos principais: a) nivel educacional; b) trabalho e renda; c) habitacdo. Depois
elabora-se um indicador que aponta um quadro geral da situacdo das populagdes nessas
cidades pioneiras.

O nivel educacional da populacéo

Dois indicadores foram selecionados para se avaliar o nivel educacional da populacao
nas cidades estudadas: a) o grau de alfabetizagdo e b) anos de estudo dos chefes de
domicilios.

As quatro cidades apresentaram valores similares no indice de analfabetismo.
Ji-Parana e Cacoal tem valores relativamente menores indicando uma situacdo um
pouco melhor no aspecto de educacdo. Comparando-se aos valores apresentados a
nivel estadual, 19,6%, e nacional, 19,4% o indice de analfabetismo dessas cidades se
encontra abaixo da média. Essas médias, estadual e nacional, sdo calculadas para
populacdo maior que 15 anos de idades (IDH — PNUD, 1998), enquanto que o
indicador utilizado aqui esta calculado para maiores de 5 anos de idade, o que
demonstra que a situacdo nas cidades pesquisadas é razoavel, especialmente
considerando-se que € uma area de fronteira e periferia nacional, onde se esperava
encontrar uma situagdo mais precaria. E provavelmente a bagagem de vida trazida
pelos imigrantes do Centro-Sul que d& essa caracteristica a essas cidades, ou seja, sao
individuos que vieram de meios sdcio-espaciais onde tiveram oportunidade de receber

um minimo grau de escolaridade (Tabela 5).

O numero de anos de estudo do chefe do domicilio aponta a parcela de pessoas com nivel
de formacéo escolar maior ou menor, o que demonstra indiretamente um certo grau de
qualificacdo dos recursos humanos presentes na cidade. Nesse sentido, observa-se
novamente uma distribuigéo similar entre as cidades, com a grande maioria dos chefes de

domicilio com pouca ou nenhuma formacao escolar (no méximo com 1o grau completo)
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variando proximo a 80% dos individuos (Tabela 6).

Quanto a parcela da populagcdo com formacdo de nivel superior (mais de 11 anos de
estudo), ou seja, supostamente individuos com mais recursos educacionais, todas as
cidades pesquisadas tem valores baixos, sendo que Ji-Parand e Cacoal apresentam
novamente ligeira vantagem sobre as duas outras. Comparando-se as medias estadual e
nacional de pessoas com mais de 11 anos de estudo, que sdo respectivamente 3,4 e 7,5%,
percebe-se que as cidades pesquisadas (a excecdo de Pimenta Bueno) estdo acima da
média do estado, mas abaixo da média nacional. Isso aponta o baixo grau de formacao
escolar que predomina nas cidades pioneiras, o que implica numa baixa qualificacdo dos
recursos humanos. Isso pode limitar o potencial de desenvolvimento sdcio-econdmico

nessas cidades.
A predominancia do trabalho informal e o baixo nivel de renda média

Para avaliacdo da situacdo do trabalho e renda das populagdes das cidades pioneiras
pesquisadas utilizam-se outros dois indicadores: a) populacdo ocupada nos setores
formal e informal da economia urbana e b) freqtiéncia dos chefes de domicilio por faixa

de renda.

Esse indicador da situacdo do mercado de trabalho reflete certas condi¢des de trabalho a
que esta sujeitos a populacdo nas cidades pioneiras. A enorme predominancia do mercado
de trabalho informal indica que as condicGes de trabalho sdo mais precérias e menos
estaveis para os individuos, uma vez que no mercado informal seus direitos trabalhistas
sdo, em geral, sacrificados. Uma vez que na area de fronteira as atividades econdmicas

estdo pouco consolidadas, € esperado que o emprego informal predomine (Tabela 7).

Na anélise dos dados, observa-se certa diferenciacdo entre situacGes individuais das
cidades selecionadas, embora todas apresentem um largo predominio de individuos em
situacdo de emprego informal. Ji-Parand emprega maior parcela de pessoas no mercado
formal que as outras, j& Cacoal, Pimenta e Ouro preto possuem mais de 80% das pessoas

com emprego no mercado de trabalho informal.

O dado relativo a renda (Tabela 8) parece confirmar a precariedade na situagéo

econdmica da maioria dos individuos nas cidades pioneiras. Primeiramente,
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consideravel parcela da populacdo das cidades pesquisadas se encontra na situacao
grave de possuir renda muito baixa. Aproximadamente 30% da populagdo dessas
cidades ndo possui renda ou tem um rendimento de até um salario minimo. Algo entre
40 e 50% dos chefes de domicilio tém renda baixa entre 1 e 3 salarios minimos. Em
geral pouco mais de 20% da populacéo das cidades pesquisadas possuem renda acima

de trés salarios minimos.

O quadro que se desenha com a observacao desses dados é de uma média baixa de poder
aquisitivo nas cidades pioneiras no que se refletem contrastes da propria economia
nacional, acentuados pela situacdo mais delicada da economia nas areas de fronteira na
Amazonia atualmente. As cidades do adensamento do Centro-Sul de Rond6nia, mesmo
aparentando um maior dinamismo econdémico espacial em relagdo ao seu contexto

regional ndo escapam dessa situacao precaria.
Condicdes precarias de habitacdo nas cidades pioneiras

Para analisar a situacdo da habitacdo nas cidades pioneiras utiliza-se dois indicadores
basicos: a) abastecimento de agua e b) instalagdes de esgoto. Sdo condicOes
fundamentais de habitacdo, pois estendem sua influéncia sobre a qualidade de vida dos

individuos, especialmente com relacdo a salde desses.

Os dados relativos ao abastecimento de agua (Tabela 9) mostraram diferencas
significativas entre as situacdes das cidades pesquisadas. Cacoal e Ouro Preto do Oeste
possuem mais de 60% dos domicilios com instalacdes préprias de abastecimento de
agua e ligados a rede publica de abastecimento. Aproximadamente 20% dos domicilios
nessas cidades estdo em situacdo mais precaria sem instalacdes para abastecimento e

desligados da rede publica.

Ji-Parana e Pimenta Bueno apresentam um quadro distinto das duas cidades mencionadas
acima. Os domicilios em situagdo regular (com instalacfes hidraulicas e ligados a rede
publica) representam apenas 40% do total. A parcela de domicilios que possuem
instalacGes hidraulicas mas utilizam pocos ou outras fontes de &gua tem peso grande e se
aproximam de 25% do total e a parcela de domicilios na situacdo mais precaria se
aproxima dos 30% nas duas cidades. Observa-se maior parcela da populagéo em situagéo

ruim de habitagdo, provavelmente em areas ndo planejadas de crescimento dessas
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cidades.

Os dados relativos as instalagfes de esgoto tem distribuicdo similar ao de abastecimento
de agua. Primeiramente, nenhuma das cidades pesquisadas tem uma rede de esgoto
publica (domicilios ligados a rede publica contabilizam menos de 0,5% do total). Cacoal
e Ouro Preto do Oeste mais uma vez apresentam grandes parcelas dos domicilios, mais de
90%, com instalacdo de esgoto do tipo fossa, que é uma instalagdo menos precaria.
Pimenta Bueno se aproxima dessa situagdo com 87,5 dos domicilios utilizando sistema de
fossa. A situacdo de Ji-Parana é mais uma vez relativamente pior, tem mais de 1/5 dos
domicilios sem instalacBes de esgoto ou utilizando-se de valas negras, ou seja em

situacdo bastante precaria (Tabela 10).

Os dados de habitacdo apontam uma precariedade relativamente grande em Ji-Parand,
que € a maior cidade do conjunto estudado, o que se explica provavelmente por ser o
maior o nucleo de maior atracdo de imigrantes da area do adensamento. Isso resulta num
grande acumulo de populagdo com uma situagdo precéria de moradia. N&o parece 0 caso
de Pimenta Bueno, centro de importancia menor, mas com uma situacéo intermediéria de

habitacdo entre as cidades pesquisadas.

Ouro Preto do Oeste, menor dos nucleos pesquisados nessa parte do trabalho, apresenta
uma situacdo relativamente melhor o que parece indicar um crescimento populacional
acompanhado um pouco mais de perto pelos investimentos publicos em infra-estrutura
para habitacdo. O mesmo parece ocorrer em Cacoal, que apesar de ser uma cidade um
pouco maior apresentou indicadores relativamente bons em habitagdo. Mais adiante

nesse capitulo aborda-se novamente os casos individuais das cidades pesquisadas.

Indicador para um quadro geral da situacdo da populacdo nas cidades pioneiras do

adensamento urbano - 1991

Partindo-se desses indicadores pode-se elaborar um indicador que sintetize a situagdo das
cidades pioneiras [8] . Esse quadro geral (Tabela 11) aponta diferencas pequenas entre as
situacOes individuais das populacdes nas cidades pioneiras. Uma situagdo comum as
cidades pesquisadas, que o quadro geral permite observar, é que um média de 1/3 ou mais
das ocorréncias pesquisadas nas cidades se encontram em situagdo muito ruim em 1991.

Isso indica que sdo cidades que cresceram além do que sua estrutura interna suporta, o
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que faz com os individuos que chegam, geralmente pouco capitalizados, fixem residéncia
e obtenham trabalho de baixo nivel. Além disso, menos da metade da populacdo dos
nacleos desfruta de uma situacdo ao menos razoavel, o que indica o baixo nivel médio de

qualidade de vida das cidades pioneiras.

Cacoal apresenta a melhor situacao relativa das quatro cidades pesquisadas, com maior
meédia de ocorréncias consideradas boas ou razodveis e a menor média de ocorréncias
consideradas muito ruins. A cidade que tem crescido bastante possui segundo a contagem
do IBGE de 1996, 46.811 habitantes, e é a quarta maior do estado e apresentou um
crescimento de 127,2% desde a contagem do censo de 1980, esse crescimento rapido e
intenso deve ser o responsavel pela média de 33% de ocorréncias ruins, ou seja trata-se de
uma parcela da populacdo que chegou a cidades e fixou residéncia em condicOes

precéarias de trabalho e habitacdo e sobrecarregam a gestdo do espaco urbano.

Uma situacdo bastante similar se observa em Ouro Preto do Oeste, que € um centro menor
(23.516 habitantes) mas que apresentou uma média de indicadores préximos aos de
Cacoal tanto nas ocorréncias ruins como as boas. Isso parece indicar que a cidade tem
administrado e gerido seu crescimento de forma semelhante a Cacoal. Uma média de

34% de sua populacéo ainda se encontra em condi¢cdes muito precérias de vida.

Ji-Parana parece ter mais dificuldades ainda para administrar seu crescimento urbano nas
Ultimas décadas. A média de 42% de ocorréncias razoaveis e boas e de 37% de
ocorréncias muito ruins indicam que grande parte do crescimento populacional passou ao
largo da gestdo publica local e provavelmente incham o setor informal da economia do
cidade (COY, 1994). Em entrevista com o secretario de planejamento municipal no
trabalho de campo em outubro de 1996, esse observava que esse crescimento muito
répido era, entdo, o principal problema da gestdo municipal que ndo conseguia “dar

conta” do processo.

Entre as cidades pesquisadas, Pimenta Bueno apresenta a situagcdo mais precaria das
quatro, com a maior media de ocorréncias consideradas muito ruins. Pode-se contrastar a
situacdo desse nucleo com a de Ouro Preto do Oeste ja que os dois tem tamanhos
proximos (Pimenta Bueno tinha em 1991, 25.484 habitantes). Pimenta Bueno tem
ocupacdo relativamente mais antiga que Ouro preto do oeste, mas apresenta indicadores

de uma possivel estagnacao.
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De maneira geral, esse capitulo abordou a chegada de imigrantes provenientes do
Centro-Sul do pais as cidades pioneiras do adensamento urbano através do espaco da
conectividade e a formaram nas cidades pioneiras concentrages de populagdo com
caracteristicas socioeconémicas limitadas e vivendo em condi¢Bes de habitagéo
precarias com frequéncia. Todas as 4 cidades pesquisadas, embora com alguma
diferenciacdo entre elas, mostram sinais de terem passado por um processo de

inchamento.

Essas situacfes semelhantes remetem a questdo do subsistema que formam os nucleos
do adensamento urbano, estudada no capitulo 2 do trabalho. Ainda relacionado as
questBes da primeira vertente da pesquisa, observa-se como a estrutura hierarquica
constituida nesse subsistema é em grande medida seguida pelos fluxos de imigrantes.
Os nucleos maiores como Ji-Parana e Cacoal atrairam mais imigrantes de fora do estado

e parecem exercer atualmente maior atracdo sobre 0s movimentos intra-estaduais.
3.4. Cidade pioneira e trafico de drogas

As atividades e movimentos que promovem, nas cidades pioneiras, a articulacdo entre
espacos contiguos e espacos da conectividade, ndo se restringem, obviamente a
atividades econdmicas legais como comércio ou industria, ou aos movimentos
migratorios. Nesse sentido, um processo que vem sendo estudado por L. Machado na
Amazonia é a utilizacao desse espaco pelo trafico de drogas e a lavagem de dinheiro [9]

associada ou ndo a essa atividade.

De forma resumida, Machado (1996, 1997) examina a possivel influéncia dessas
atividades ilegais sobre a organizacdo espacial do espaco amazonico, reconhecendo
como essas atividades se utilizam ou até produzem redes diversas para escoarem a
producdo de drogas, principalmente a cocaina no caso da Amazonia sul-americana.
Producdo essa que € realizada, em seus estagios iniciais, predominantemente em paises

que fazem fronteira com a Amazonia brasileira, como a Coldmbia, o Peru e a Bolivia.

O trafico de drogas e a lavagem de dinheiro a ele associada também podem ser abordadas
como atividades que articulam nas cidades pioneiras as horizontalidades e verticalidades.
Por uma lado, como se observard mais adiante, € uma atividade que parece utilizar

elementos presentes nas cidades pioneiras para suas operacdes e possivelmente injeta
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nelas capital em funcdo dessa utilizacdo. Por outro lado, a cidade como nddulo de
diversas redes, pode servir as atividades ilegais, cumprindo diversos objetivos, relativos a
base para o transporte ou operacées de lavagem de dinheiro através de redes bancérias e

de telecomunicacdes.

Visto isso, pergunta-se nesse capitulo, que indicios apontam a possivel atuacdo do
trafico de drogas no Centro-Sul de Ronddnia? Que caracteristicas geograficas e
condigdes socioecondmicas inserem Ronddnia e o adensamento urbano como rotas de
trafico de drogas? Como essas cidades podem estar sendo utilizadas por essas atividades
ilegais e como essas podem estar relacionadas ao desenvolvimento das atividades

legais?

Atraveés da espacializacdo de dados como agéncias bancarias, movimento de cheques,
utilizacdo de rede de telecomunicacdes por satélites, Machado (1997) pdde observar que
algumas cidades na Amazonia apresentam uma movimentacao de dinheiro muito grande
para um nivel de atividades econémicas locais aparentemente modestas. E o caso de
observado no Cesec de Cacoal onde se registra a movimentacdo de cheques de 19
municipios de Ronddnia, justamente aqueles do adensamento urbano estudado aqui,
mais aqueles ao Sul do estado (Vilhena, Colorado do Oeste e Cerejeiras). A
movimentacao de cheques totaliza mais de R$ 1,3 bilhdo em 1995 (Mapa 10), para uma
arrecadacdo R$ 42 milhdes de reais em impostos federais. A movimentacao de dinheiro
aparentemente supera muito o que a economia regional produz de riqueza. Ainda mais
guando se considera que a receita do estado se baseia fundamentalmente em recursos
repassados pelo governo federal e através do ICMS (MACHADO, 1998).

Além disso, mapeando possiveis rotas de transporte de drogas e outros materiais ilegais
[10] através de uma pesquisa sobre a localizacdo de apreensdes e ‘estouros’ de locais de
beneficiamento e armazenamento de drogas e de informacg0es coletadas em trabalhos de

campo na regido, observou-se que essas cidades estdo localizadas nesses circuitos. Sua

pesquisa se mantém, segundo a propria autora, ao nivel de levantamento hipoteses, visto
a impossibilidade de se verificar diretamente as relagbes apontadas (MACHADO,
1996).

Um fator essencial para se compreender a possivel participacdo de Rondénia no Tréfico
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de drogas € a posicao desse estado fazendo fronteira com a Bolivia (Mapa 10) pais que
reconhecidamente possui grandes areas de plantacdo de coca e producdo de pasta de
coca, matéria prima para producdo da cocaina. A participacdo de Rondbnia na
intermediacao dos fluxos com direcdo ao Atlantico, seja para centros importantes do
Sudeste brasileiro, seja através da propria Bacia Amazonica, parece bastante logica se

observada por essa perspectiva espacial.

O eixo da BR-364, ligando a Amazonia ocidental ao Centro-Sul do Brasil, aparece
portanto, como condicdo fundamental para possibilitar a circulacdo desses fluxos
atravessando Rondénia. O fato de ser uma via rodoviaria onde circulam muitos outros
fluxos pode ser apontado como uma vantagem para o trafico de drogas e outras
mercadorias ilegais, ja que se torna mais facil serem encobertas por essa circulacéo de
mercadorias legais [11] . Por isso 0 momento do asfaltamento dessa estrada, evento que
pode ser considerado como um marco na consolidacdo da via para a circulacdo de
mercadorias e pessoas, possivelmente alavancou também essa funcdo do estado, e das
cidades localizadas ao longo da BR-364 na intermediacdo de rotas do trafico de drogas.

A implantacdo da BR-429 que liga Costa Marques (localizada no vale do Guaporé ao sul
do estado) a BR-364, é outro exemplo desse processo de reciprocidade entre movimento
de atividades legais e ilegais no Centro-Sul de Rondo6nia. Sua abertura possibilitou o
transporte terrestre de mercadorias e pessoas em trocas das areas mais centrais
(proximas a BR-364) com o interior do estado, mas pode refletir também essa

necessidade de uma rota terrestre como opcao para transporte da droga até a BR-364.

Possivelmente, a articulacdo com cidades pioneiras localizadas na BR-364 ja era feita
antes da implantacdo da BR-429, atraves de transporte aéreo. Para se ter uma idéia do
peso das atividades ilegais circulando nessa via, a BR-429 foi batizada em Rond6nia de
“Transcocaneira”. No trabalho de campo realizado em outubro de 1996, conversas com
pessoas residentes em Costa Marques, revelaram que atividades relacionadas ao trafico
de drogas sdo muito comuns nessa cidade atualmente, movimentando quantidade

consideravel de pessoas e dinheiro.

Segundo Machado (1996), a BR-364 pode ser considerado um verdadeiro corredor do
trafico de drogas, ou seja, um dos grandes eixos para escoamento da producao de coca, no

caso proveniente da Bolivia (Mapa 10). Esse corredor comporta diversas rotas possiveis
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que se constituem como alternativas para o trafico de mercadorias ilegais, 0 que € uma

necessidade para essa atividade em funcéo dos riscos a que esta sujeita.

H& uma questdo relevante que é a relacdo entre as dificuldades econdmicas que
dominam cidades na fronteira, ou mesmo num contexto de pais subdesenvolvido,
principalmente desde meados da década de 1980, e a expansdo de atividades ilegais.
Até certo ponto essa relacdo parece existir, mas ndo pode ser tomada de forma linear
visto que individuos diversas camadas sociais estdo envolvidos nessas atividades
(MACHADO, 1996).

Uma hipotese que se levanta aqui, mas que esse trabalho ndo péde averiguar, é o possivel
interesse do empresariado local nas cidades pioneiras do Centro-Sul de Rondonia pela
adesdo ao tréafico de drogas e a lavagem de dinheiro como estratégias de acumulag&o.
Interesse até certo ponto relacionado as dificuldades encontradas no contexto econémico
em que atuam. Parece correto afirmar que os empresarios em Ronddnia, imigrantes em
sua maioria, demonstram ter uma mentalidade voltada para o desenvolvimento local. N&o
se trata, na maioria dos casos, de empresarios absenteistas, ou seja, que fazem
administracdo dos seus negdcios a distancia residindo em centros urbanos de maior porte,
como se verifica com freqiiéncia em areas como o Sudeste do Para, ou no Mato-Grosso
(MACHADO, 1999). A questdo é, entdo, em que medida o empresariado atuando nas
cidades do adensamento urbano associam atividades legais alimentando-as em parte com

dinheiro obtido em operacdes ligadas ao trafico de drogas.

A rede urbana é uma base importante para o trafico de drogas e a lavagem de dinheiro.
Como se da essa relacdo entre cidades, e mais especificamente cidades pioneiras, e
trafico de drogas? De antemé&o, deve-se observar que as cidades pioneiras apresentam
algumas especificidades em relagéo a essas atividades ilegais. Por um lado, o volume de
drogas e dinheiro movimentado através desses nucleos é obviamente muito mais baixo
que nos grandes centros urbanos do Sudeste do Brasil. Por outro lado, recursos
provenientes do trafico de drgogas assumem uma importancia relativamente grande no
ambiente de poucos recursos que cerca cidades como as do adensamento urbano

estudado nesse trabalho.

As cidades pioneiras provavelmente cumprem as seguintes funcgdes relativas ao

trafico de drogas e a lavagem de dinheiro a ele associada: As cidades sdo pontos em
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que se cruzam diversas redes técnicas, entre elas as redes de transporte rodoviario,
hidroviario e aeroviério, o que disponibiliza op¢Ges para o transporte das mercadorias
ilegais escaparem as fiscalizagdes oficiais. O risco dessas opera¢des demanda uma
flexibilidade na utilizacdo de rotas e transportes diferentes, assim o transporte
intermodal é frequentemente utilizado. Cidades como Cacoal e Ji-Parana por
exemplo possuem aerédromos e se localizam na BR-364, além de serem pontos de
convergéncia dos fluxos intra-regionais, propiciando uma ambiente mais

movimentado que pode dissimular as atividades ilegais.

Outra rede que tem seus nddulos em algumas das cidades pioneiras é a rede bancaria,
e as agéncias bancérias nessas localidades podem servir como pontos de entrada de
dinheiro, proveniente do trafico de drogas e outros, no sistema bancério sendo o
primeiro passo € um dos mais importantes para a “lavagem” desse dinheiro. Através
da rede de telecomunicacdes utilizada pelos bancos esse dinheiro pode ser transferido
para centros maiores e dai para o nivel internacional. A implantacdo de pontos para
comunicacao por satélite em determinados nucleos do adensamento(Mapa 10) é um
indicador interessante da participacdo desses nucleos nessas redes de
telecomunicacdo, se tornando nédulos onde podem estar se realizando operac6es

ilegais.

Individuos localizados nessas cidades podem dar suporte a essas atividades, recebendo
dinheiro, obviamente, por isso. Essas pessoas podem pertencer a classes sociais
diversas. Sdo agentes que atuam diretamente na intermediacdo do transporte da droga,
ou pessoas pertencentes as esferas politico-administrativa e judicial subornadas para
darem cobertura as operacOes ilegais das drogas, ou ainda individuos ligados as
atividades bancérias que podem facilitar o deposito de “dinheiro sujo” proveniente do
trafico. nas cidades pioneiras, especialmente aquelas que sdo relativamente maiores, se
encontram servicos e equipamentos que as tornam atraentes ao desenrolar de negocios
diversos de nivel local, e os negdcios ilegais por vezes apresentam esse mesmo

comportamento.

Alguns efeitos dessas atividades ilegais sobre as cidades pioneiras podem ser sugeridos.
Primeiramente ha o dinheiro que os agentes locais ‘contratados’ pelo trafico de drogas,

recebem para dar o ja mencionado suporte a essas operacdes ilegais. Esse dinheiro
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possivelmente entra na economia local, provavelmente alimentando muitas atividades
legais, urbanas ou rurais. A existéncia de estabelecimentos comerciais com oferta de
produtos de valor alto e sofisticagdo contrastante com o ambiente simples dominante nas

cidades pioneiras podem ser indicios do processo descrito acima.

Algumas cidades pioneiras do Centro-Sul de Rond6nia tem maior probabilidade de
estarem participando no tréafico de drogas. Aqueles nucleos localizados ao longo das
rotas mencionadas acima, como Rolim de Moura ou Nova Brasilandia do Oeste. Os
nacleos maiores, como Ji-Parand e Cacoal onde os diferentes meios de transportes

estdo diponibilizados, sdo possivelmente bastante visados também.

Em resumo, esse capitulo aborda o trafico de drogas como uma atividade que utiliza-se da
rede urbana como apoio, e justamente na possibilidade de articulagdo entre espagos
contiguos e espacos da conectividade que essas cidade oferecem. Trata-se possivelmente
de um importante suporte a economia urbana local, e o alcance real da sua influéncia

ainda esta por ser esclarecido.

88



Notas
[1] Machado, notas de aula, 1997.

[2] S&o considerados estabelecimentos informais pela FIERO (1997) aqueles que ndo

tem CGC e ndo estdo inscritos na Receita Estadual ou Federal.

[3] Corte temporal mais recente em que estdo disponiveis os dados mais completos do

censo populacional ao nivel do urbano dos distritos-sedes dos municipios selecionados.

[4] Os dados foram extraidos ao nivel do distrito e referentes a situacdo urbana de
domicilio através da operacdo do banco de dados do censo 1991 do IBGE, com o
programa REDATAM.

[5] Designacdo dada aos individuos de origem do Norte ou Nordeste do pais.

[6] Unica publicacio encontrada por essa pesquisa que disponibiliza esses dados
durante a década de 1980.

[7] Processo que ja foi abordado no capitulo 2.1.

[8] Esse indicador esta elaborado da seguinte forma: calcula-se uma média entre 0s
percentuais de ocorréncias classificadas como boas - alfabetizados, chefes de domicilios
com mais de 9 anos de estudo, populacdo empregada no mercado de trabalho formal,
com renda maior que 3 salarios minimos, domicilios com instalacdes proprias de agua e
de esgoto, e 0 memso para ocorréncias consideradas ruins - analfabetos, chefes de
domicilios com menos de 4 anos de estudo, populacdo empregada no MTI, com renda
menor que 1 salario minimo, domicilios sem instalacfes proprias de agua e de esgoto — e
divide-se cada um dos valores obtidos por 6 que é o numero de indicadores utilizados.

Foram atribuidos pesos iguais aos indicadores.

[9] “processo mediante o qual o dinheiro obtido por meios ilegais passa a
condi¢do de legitimo ou tem suas origens ilegais mascaradas” (MACHADO,

1996, p.)

[10] Existe um relacdo entre o trafico de drogas e o trafico de diversas outra

mercadorias ilegais, tais como armas, metais preciosos, contrabando de produtos

89



industrializados, que funcionam como uma diversificacdo de atividades para as
organizag0es ilegais (MACHADO, 1996).

[11] Como se sabe, muitas vezes as drogas s&o transportadas escondidas entre

mercadorias comuns.
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Mapa 9 - Localizaciio das industrias 1996
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Mapa 10 - Rondénia na economia das drogas
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Rede de Trafico de Droga na Bacia de Drenagem do Rio Amazonas - 1997
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Grafico 4 - Distribuicio da populacio economicamente ativa entre mercado de

trabalho formal e informal - 1991
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Fonte: Censo Demografico, 1991; Ministério do trabalho, 1991.

Grafico 6 - Parcela de empregados no Mercado de Trabalho Formal no setor

industrial em relacio ao total da Populacdo Ocupada Urbana - 1991
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Grafico 7 - Distribuicio dos empregados no Mercado de Trabalho Formal entre os

segmentos industriais - 1996
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Grafico 8 - Parcela de pessoas empregadas com carteira de trabalho por func¢io
urbana

Fonte: Ministério do Trabalho, 1996.
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Tabela 1 — Indicadores de hierarquizacéo, niicleos urbanos do adensamento urbano — 1996

Populaciio urbana| P.O.* MTF |MTEF/PO(%)| Indistrias Grandes |Escolas®**| Hospitais***
empresas**
Ji-Parana 80.783 30.606 | 8.074 26,4 409 6 108 7
Cacoal 46.811 18.051 | 4.267 23,6 182 1 48 3
Vilhena 39.991 14.869 | 3.906 26,3 225 9 53 2
Rolim de Moura 30.950 11.364 | 2.043 18,0 197 1 29 A
Jaru 30.003 10.487 | 3.059 29,2 226 1 29 3
Pimenta Bueno 26.686 10.201 2.590 254 161 1 31 -
Ouro Preto do Oeste 26.138 8.601 1.779 20,7 148 - 25 2
Espigéo D’ Oeste 13.609 4.769 667 14,0 86 - 16 1
Presidente Médici 12.093 4.387 754 17,2 30 - 16 1

* Populagéio ocupada urbana, estimativa para 1996 a partir de dados da PEA (IBGE), 1991.

## Empresas com faturamento maior que R$ 1.500.000,00 por ano.

### Dados referentes a 1995

Fonte: Contagem Populacional — IBGE, 1996; Perfil S6cio-Econémico e Industrial - FIERO, 1996; Banco de Dados da Prefeitura de
Rolim de Moura, 1995.

Tabela 3 - Empregados formalmente no comércio em relacio ao total de populacio

ocupada urbana

Cidades Comércio % P.O.U*

Ji-Parana 2807 9,2 30606
Cacoal 1283 71 18 051
Pimenta Bueno 789 7,7 10 201
Quro Preto do Ceste 410 48 8 601

* Populagido ocupada urbana, valor estimado para 1996, aplicando-se uma taxa de crescimento de
1,4% anual sobre o valor de 1991.
Fonte: Ministério do Trabalho; Censo demografico do IBGE, 1991.

Tabela 4 - Procedéncia dos imigrantes dos das 4 cidades estudadas em 1982 e de 1991 a 1996

Procedéncia -> Parana Outros estados Rondonia Totais
(Regides S, SE e CO) (Regides NE e N)

Ano 1982 1991-1996 1982 1991-1996 1982 1991-1996 1982 1991-1996 1982 1991-1996
Municipio Quant. | (%) | Quant.| (%) |Quant.| (%) |Quant.| (%) | Quant.| (%) | Quant.| (%) | Quant.|(%)|Quant.| (%) | Quant. | (%) | Quant.| (%)
Ji-Parana 2283 | 271 570 | 69 | 5412 643 2228] 271 716 | 85 973 | 11,9 - - | 4446 540 8411 | 100 [ 8223 100
Cacoal 3719 | 31,1 574 7 7505 62,8 [ 2330 32,1 734 6,1 591 8,2 - - 3757( 51,8 11958 | 100 [ 7253 100
Pimenta Bueno 982 | 154 330 | 4,6 4956 | 778 1458 | 27,0 434 6,8 563 | 10,5 - - 2993 555 6372 | 100 5395 100
Ouro-Preto do Oeste 749 [ 23,2 B4 22 2128[ 669 1394]403 350 | 10,8 453 [ 13,1 - - 1431413 3227 | 100 [ 3463 100

Fonte: Anuério Estatistico de Ronddnia, 1982, Base de Informagies Municipais (IBGE), 1998.
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Tabela 5 - Grau de alfabetizacdo da populacio nas cidades - 1991

Sabe ler / escrever| %/total | N&o sabe| %f/total |Menor de 5 anos| %f/total | Total
Cacoal 28476 70,0 6972 17,1 5247 12,9 | 40695
Ji-Parana 52825 70,0 12844 17,0 9745 12,9 75414
Pimenta Bueno 15911 67,5 4482 19,0 3193 13,5 23586
Ouro Preto do Oeste 17355 68,1 4625 18,1 3513 13,8 25493
Fonte: Censo do IBGE, 1991.
Tabela 7 - Mercado de Trabalho nas cidades pioneiras - 1991
Mercado informal | %/total | Mercado formal | %/total |Pop. Ocupada
Total
Cacoal 13.860 82,2 3.010 17,8 16.870
Ji-Parana 21.499 75,2 7.105 24.8 28.604
Pimenta Bueno 8.199 86,0 1.335 14,0 9.534
Ouro Preto do Oeste 6.859 85,3 1.179 14,7 8.038

Fonte: PEA (IBGE); Ministério do Trabalho.

Tabela 8 - Nivel de renda do chefe de domicilio, em salarios minimos, nas cidades

pioneiras - 1991

sem renda | %/total | até 1 | %/total la3 %/total

Cacoal 692 7,2 2238 23,2 4472 46,4
Ji-Parana 1295 7.2 4610 25,6 7768 431
Pimenta Bueno 665 12,3 1372 253 2245 41,4
Ouro Preto do Oeste 50 0.8 1690 g 2942 48,3

4a10 | %ftotal | +de 10 | %/total Total
Cacoal 1776 18,4 435 4,5 9633
Ji-Parana 3508 19,5 781 43 18003
Pimenta Bueno 899 16,6 213 3,9 5418
Ouro Preto do Oeste 1184 19,4 229 3.7 6096

Fonte: Censo do IBGE, 1991
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Tabela 9 - Abastecimento de dgua nos domicilios!s - 1991

1 |%/total | 2 |%/total| 3 |%/total| 4 %/total | Total
Cacoal 6060 62,9] 856 8,9 661 6,9 2056 21,3 9633
Ji-Parana 7248 40,3| 4560 25,3 1118 6,2| 5077 28,2| 18003
Pimenta Bueno 2064 38,1 1184 21,9] 472 8,7 1698 31,3 5418
Ouro Preto do Oeste 3701 60,7 618 10,1} 467 7,7 1310 21,5 6096
1 Com abastecimento de dgua ligado a rede geral.
2 Com abastecimento de dagua ligado servido por pogo ou outros.
3 Sem abastecimento de agua ligado a rede geral.
4 Sem abastecimento de dgua servido por pogo ou outros.
Fonte: Censo do IBGE, 1991.
Tabela 10 - Instalacoes de esgoto sanitario - 1991
1 |%/total| 2 | %f/total | Nao tem | %/total | total
Cacoal 9008 93,5| 156,0 1,6 462 48| 9633
Ji-Parana 13648 75,8| 13370 74 2978 16,5| 18003
Pimenta Bueno 4742 87,5 2790 5,1 390 72| 5418
QOuro Preto do Oeste | 5575 91,5/ 220,0 3,6 277 45| 6096
1 Tem fossa desligada da rede piblica.
2 Vala negra e outros.
Fonte : Censo do IBGE, 1991.
Tabela 11 - Indicador geral de perfil socio-economico
Cidades 1 2
Cacoal 47,2 33,0
Ji-Parana 41,9 37.0
Pimenta Bueno 40,2 38,9
Ouro Preto do Oeste 45,5 34,2

1 média da populagio em situagdo bea e razoavel (%)

2 media da populagdo em situagao muito ruim (%)
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Graficos 5 - Mercado de Trabalho Formal nos Nucleos do Adensamento Urbano

Populac¢io urbana entre 35.000 a 80.000 habitantes
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Populac¢io urbana entre 10.000 a 15.000 habitantes

Espigédo d'Oeste - Populagdo urbana: 13.609 (1996)
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Conclusodes

A pretensdo, nessa Ultima parte, € explicitar os resultados obtidos nas diferentes partes
do desenvolvimento da pesquisa e relaciona-las entre si. Algumas tentativas de
previsdo de tendéncias futuras a partir dos resultados obtidos na pesquisa também séo

ensaiados.

Antes do contetdo é interessante avaliar alguns prés e contras da metodologia
aplicada na pesquisa desse trabalho e apontar possibilidades que ficam abertas a uma

possivel continuidade desses estudos.

Embora a abordagem sistémica dos sistemas longe do equilibrio tenha sido utilizada
apenas parcialmente, nota-se que a explicacdo de diversos processos se tornou mais
clara. Aliado aos conceitos de sistema de povoamento e da idéia da cidade articulando
espacos contiguos e espacos da conectividade, foi possivel extrair-se das analises de
dados muitas hipdteses e informacdes que outras abordagens talvez ndo teriam

demonstrado com a mesma eficiéncia.

Entretanto a abordagem sistémica precisa também de dados sobre interacdes entre
elementos do sistema, de preferéncia com registros sucessivos no tempo de forma a
demonstrar uma evolucdo. Raramente esse tipo de dados se encontram disponiveis ou
sequer sdo mensurados. Nesse caso a alternativa é que novas variaveis possam ser
estudadas que possibilitem os processos que essa abordagem enfoca. Esse trabalho ndo
foi capaz de produzir novidades nesse sentido, e se limitou a varidveis mais tradicionais
como dados de populagdo e mercado de trabalho. Novos estudos futuros podem se

dedicar mais nesse sentido.

Acrescenta-se, que esse estudo pode servir de base para futuros trabalhos feito em
Ronddnia na medida em que delineia a formagéo de um subconjunto de nicleos urbanos
com caracteristicas proprias dentro do estado. A idéia de que esse subconjunto é um
sistema cujos elementos sdo interdependentes entre si, e estdo articulados a diferentes
niveis de organizacdo territorial pode dar suporte a tomadas de deciséo relativas a essa
area. O fato mesmo, de se tratar de um subsistema urbano, portanto um conjunto com
alguma coesdo interna deve ser levado em consideracdo por qualquer tentativa de

planejamento e gestdo que venham a ser implementados na regiao.
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Conjugam-se elementos relativamente diversificados no adensamento urbano do
Centro-Sul de Ronddnia que contribuem para uma maior complexidade interna
relativamente a seu entorno. Em um primeiro momento, investimentos publicos criaram
infra-estruturas, especialmente a BR-364 (e seu asfaltamento) e a implantacdo dos
projetos de colonizagdo. Populacdo imigrante foi atraida em grande volume relativamente
a capacidade de sustentacdo da estrutura espacial em desenvolvimento. Tanto o nimero
de ndcleos urbanos, desde pequenas aglomeragfes as cidades medianas, como a
quantidade de populacdo vivendo no meio urbano, foram impulsionados a um forte

crescimento.

A relativa proximidade fisica entre os nlcleos urbanos do adensamento é o primeiro
indicador de sua relagdo sistémica, o que se relaciona a hipotese 1 do trabalho. Ainda
relacionado a essa hipotese, a pesquisa sobre a evolucdo do conjunto de cidades do
adensamento apresentou muitos aspectos de semelhanca entre as trajetorias individuais
de populacgio dos nucleos ai localizados. E um indicador da relagio em sistema que esses
nacleos travam entre si, especialmente ao se observar as diferencas em relacdo as

trajetdrias dos nacleos localizados fora.

O mercado de trabalho formal s6 comeca a aparecer com alguma substancia em nucleos
com mais de 25.000 habitantes. A distribuicdo setorial da forca de trabalho com carteira
de trabalho é semelhante em alguns aspectos estruturais, entre 0s ndcleos estudados:
industria, comércio e administracdo publica sdo 0s setores que mais empregam na maioria

dos casos observados.

A analise do aspecto evolutivo do mercado de trabalho formal indicou novamente que ha
semelhanga entre as trajetorias individuais dos ndcleos do subsistema urbano. Essa
semelhanga se refere especialmente a flutuacdo provocada por uma instabilidade ocorrida
no contexto politico-econdmico nacional (politicas econdmicas do Governo Collor). Uma
informagdo adicional que esse fendmeno traz diz respeito a relativa fragilidade da
estrutura sub-regional, uma vez que a instabilidade produziu efeitos negativos em todos
eles. Estruturas mais diversificadas geralmente apresentam mais resisténcia a situagdes
de instabilidade.

Com relacdo a hipotese 2 do trabalho, que se refere a formacdo de hierarquia no

subsistema urbano, observou-se tal diferenciacdo hierarquica entre os nucleos do
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subsistema, que podem ser agrupados em diferentes faixas de tamanhos populacionais,
assim como de nivel de diversificacdo de atividades. No entanto, como se vera mais
adiante, observam-se alguns elementos que parecem contrabalangar essa ordem
hierarquica. De qualquer forma, observando-se alguns exemplos individuais, como
Ji-Parana e Cacoal, percebe-se que atributos locacionais como a posi¢do geogréafica
relacionada aos projetos de colonizacdo e as redes de transporte favoreceram esses
nacleos, em detrimento de outros. O caso mais claro disso € Cacoal, mais jovem que

Pimenta Bueno, alcancou um nivel de desenvolvimento bem maior que esse ultimo.

Com relacdo a hipdtese 3 do trabalho, relativa a implantacdo de objetos técnicos
veiculando as interacdes interurbanas no adensamento, observa-se a difusdo e
intensificacdo de elementos do MTCI entre alguns dos nucleos do adensamento urbano.
No entanto, redes de comunicacao essenciais como a rodoviaria, apesar de relativamente
expandidas, ainda se encontram em situacdo precaria especialmente na ligacao entre areas
do interior & pontos mais centrais ao adensamento urbano. Trata-se de um elemento
fundamental para formacao do sistema que as vias de comunicagdo permitam a circulacéo

de fluxos, a fluidez.

Dessa forma, relacionando-se a hipétese 3 a hipétese 1 do trabalho, o adensamento

urbano é um subsistema em formacéo, cujas relagBes - internas e externas - estdo
amordacadas pela pouca conexidade interna do sistema. O que se observa é um quadro
de baixo nivel técnico e econébmico que ainda ndo viabiliza interacdes mais intensas
entre 0s nucleos entre si. Quanto maior a densidade das vias de comunicacdo e

diversidade dos fluxos circulando mais coeso se torna o sistema.

E possivel avaliar a situagio dos ntcleos desse subsistema urbano, por um outro aspecto.
Alguns ndcleos, que ja se tornaram efetivamente cidades, estdo consideravelmente
integrados a redes técnicas e portanto desfrutam de uma situacdo em que podem interagir
mais entre si e também com pontos mais distantes, ou seja, em outros niveis de
organizacdo do sistema urbano. Nessa primeira categoria estdo as cidades com mais de
25.000 habitantes: Ji-Parana, Cacoal, Pimenta Bueno, Jaru, Ouro Preto do Oeste e Rolim
de Moura. Pode-se considerar que Vilhena participa em algumas interacbes o

adensamento urbano estudado e estaria nessa primeira categoria de cidades também.

Essas cidades também servem aos nucleos menores proximos fornecendo o acesso as
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redes (redes de transporte inter-regionais, servi¢cos mais sofisticados, etc.). Esse nlcleos
menores estdo na segunda categoria: 0s demais ndcleos urbanos do adensamento, todos
com menos de 15.000 habitantes (ndo h& nucleos com populagdo entre 15 e 25 mil
habitantes).

O subsistema urbano do Centro-Sul de Rond6nia, portanto, se compdem de: a)
alguns nucleos maiores, mais centrais e mais integrados; e b) nucleos menores que
ndo conseguiram ainda estabelecer interacdes mais fortes com os nucleos mais
desenvolvidos, por causa principalmente das precariedade das vias de comunicacgéo e
da pouca demanda nesses pontos por fluxos que troquem mercadorias, informacdes e

pessoas com outras cidades.

O eixo da terceira parte do trabalho foi o estudo de elementos importantes presentes nas
cidades do adensamento, sob o ponto de vista da articulacdo entre os espacos contiguos e
0s espacos da conectividade que esses elementos fazem. Refere-se a hipdtese 4 de
trabalho. Parece correto afirmar, junto com Santos (1996), que a cidade é o objeto
técnico que possibilita essa intermediacdo entre verticalidades e horizontalidades. A
selecdo de quais as atividades que fazem uso dessa funcdo de articulador inter-escalar
das cidades, se baseou em parte na pesquisa feita sobre 0 adensamento como subsistema

urbano.

O estudo da industria fazendo essa articulacao indicou uma associagdo com condigdes
locais, fato comum em areas de fronteira. Ndo se encontraram indicios significantes de
atividades industriais que ndo tenham relagdo com produtos primarios que oferecidos na
regido. A madeira € um exemplo disso e a producdo de arroz e laticinios também. O
escoamento e o destino dessa producgéo segundo o tipo da mercadoria. A producéo de
madeira beneficiada é destinada para mercados consumidores mais distantes. A
industria alimenticia esta voltada para os mercados locais. Sdo fluxos de mercadorias
que ativam verticalidades em diferentes niveis de organizacao, sub-regional, regional ou

nacional.

O grau de diversificagdo dessas atividades industriais ndo é alto e portanto trata-se de
uma setor fragil em caso de instabilidades mais fortes. De qualquer forma, a industria
tem um peso significante nas cidades estudadas e parece contribuir consideravelmente

para sustentar essas economias urbanas. Resta saber se o crescimento dessa industria
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se relaciona de alguma forma ao dinheiro proveniente do trafico de drogas (que

também se utiliza das cidades enquanto objetos técnicos).

Relacionando-se a pesquisa a nivel do subsistema urbano, observa-se que séo as cidades
da primeira categoria as mais visadas para investimentos industriais. Nesse sentido ha
uma ‘obediéncia’ a organizagdo hierarquica do subsistema urbano. Por outro lado,
observa-se uma semelhanca entre as cidades da primeira categoria, no desenvolvimento
de determinados segmentos industriais. Isso traz a suspeita de uma tendéncia
heterarquizante entre esses nlcleos, porque as cidades maiores ndo parecem apresentar

um grau de diversifica¢do industrial maior que as menores.

As atividades comerciais cumprem um papel importante de fornecimento de bens e
servigos. Essa funcdo se torna cada vez mais importante a medida que se difundem
padrdes de consumo mais sofisticados e que nas cidades do adensamento residem
imigrantes provenientes de areas onde esses padrdes de consumo ja estavam

consolidados.

A diferenciacdo entre as duas categorias de nucleos urbanos do adensamento é cada vez
maior no que se refere a funcdo comercial. Os pequenos estabelecimentos vendendo
grande variedade de mercadorias e utilizando mdo-de-obra familiar foram sendo expulsos
para a localidades menores e periféricas do adensamento, enquanto as cidades mais
centrais ja possuem estabelecimentos modernizados, como as redes de supermercados
nacionais. A acessibilidade é, mais uma vez, o fator diferencial que aproxima os nucleos
localizados na BR364 (e também Rolim de Moura cujo acesso a BR-364 ja esta asfaltado)

de redes como a de empresas de supermercados integradas a agroindustrias.

A distribuicdo desses servicos (grandes supermercados) entre 0s ndcleos da primeira
categoria do subsistema, também pode ser vista como tendéncia heterarquizante.
Observar tendéncias heterarquizantes ndo significa dizer que a organizagdo
hierarquica do sistema esta se desfazendo. A idéia é que surgem elementos que
“desafiam” a estrutura hierarquica em determinadas fungdes urbanas por causa das
interacBes mais intensas veiculadas pelas redes técnicas que interligam o sistema

urbano.
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Observa-se que a fungdo comercial é também uma atividade que estreita as relacoes
entre cidade pioneira e campo. O nlcleos do adensamento urbano participam tanto no
fornecimento de bens e servigos necessarios a populacdo rural contemporanea, que
exige mais equipamentos para as suas atividades, como na comercializacdo da
producdo agropecudria, pois a maioria dos pequenos produtores ndao tem como

transportar e vender sua produgdo em mercados mais distantes.

O setor comercial das cidades permite essa intersecdo entre 0s espagos contiguos e 0s
espacos da conectividade. Nos espacos contiguos se ddo as vendas e 0 consumo
cotidianos mobilizados pelo comércio e a funcdo comercial emprega, formalmente e
informalmente, parcela grande da populagéo ocupada nas cidades pioneiras. As redes de
circulacdo trazem produtos industrializados de, e levam produtos agropecuarios para,
outros pontos ndo contiguos (mesmo que esses alimentos sejam destinados a outros
pontos ao proprio nivel sub-regional). E, em resumo, uma atividade importante para a
sustentacdo das economias urbanas, mas € vulneravel na medida que depende do poder
aquisitivo local que, por sua vez, depende do desenvolvimento de outras atividades

econbmicas capazes de produzir valor agregado que seja retido ao nivel local.

Os estudos sobre a imigracdo indicaram a predominancia da origem centro-sulista dos
individuos que chegaram as cidades estudadas durante as décadas de 1970 e 1980. Essa
composic¢do socio-cultural é diferente daquela observada na capital Porto-Velho e em
Ariquemes, onde a populacdo cabocla predomina. A origem centro-sulista geralmente
significa que o individuo teve experiéncias de vida em um contexto geografico mais
dindmico, por vezes urbanizado, onde as estratégias para obtencdo de meios de
sustentacdo estdo mais relacionadas a um regime de economia de mercado (opondo-se a

estratégias de auto-subsisténcia).

A bagagem de experiéncias adquiridas acompanha o imigrante e pode ser fonte de um
dinamismo econémico na fronteira, uma vez que pode produzir esfor¢os por parte
desses individuos, no sentido de se integrarem aos circuitos econémicos em outros
niveis de organizacdo. O relativo dinamismo da regido Centro-Sul de Ronddnia, assim
como o dinamismo de areas no Mato-Grosso, parece estar relacionado também a essa
composigdo socio-cultural. Tratam-se de suposicdes e questionamentos que

necessitariam de trabalhos de campo para um estudo mais aproximado dessa realidade.
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De maneira geral, entretanto, o quadro desenhado com a pesquisa sobre as condi¢cdes
socioecondmicas em que vivem as pessoas nas cidades pioneiras do subsistema urbano
estudado, indicou condicdes precarias de grande parte dos habitantes. As infra-estruturas
de saneamento, na pesquisa correspondendo ao ano de 1991, estdo em situacao pior e
existe uma relacdo obvia com o crescimento demasiadamente rapido que sofreram esses
nacleos, impossibilitando que as gestGes administrativas pudessem acompanhar o
processo. O resultado é a auto-organizacdo em uma estrutura fragil e exposta a situaces

de instabilidade como no caso da disseminacao de doencas contagiosas.

Fica a pergunta se as populacdes dessas cidades, com suas caracteristicas sécio-culturais,
podem reverter o quadro precario das condi¢fes de habitacdo em que vivem buscando

novas estratégias para que diversifiquem e ativem a economia local.

Essa pergunta se torna mais pertinente na medida em que pode ou néo se relacionar ao
crescimento do trafico de drogas na regido, e da participacdo de individuos das cidades
nesses circuitos ilegais. CondicGes de vida mais dificeis levam os individuos a esse
engajamento em atividades ilegais como fonte de recursos para subsisténcia? Essa
pergunta nao é respondida por esse trabalho e se trata de uma questdo polémica entre 0s

pesquisadores do assunto.

Relacionado ou ndo as dificuldades sdcio-econdmicas enfrentadas na fronteira de
povoamento em Rondonia (e por grande parte da regido amazonica), existem indicios da
presenca do trafico de drogas na area e as cidades pioneiras sdo Uteis a essa atividade
justamente em sua fungéo de articulacdo inter-escalar, seja para mediagdo na circulagéo
de mercadorias ilegais como as drogas, seja participando de esquemas de lavagem de
dinheiro de origem ilegal. Até que nivel o dinheiro proveniente dessas operacdes ilegais
alimenta a economia local, é algo ainda nédo esclarecido, mas parece ser uma situagao

real nas cidades pesquisadas.

Em resumo, um dinamismo relativamente maior, provocado pela combinacdo e
adensamento de diversos elementos distintos na regido Centro-Sul de Ronddnia
resultaram na formagdo, entre outras coisas, de um subsistema urbano cuja estrutura
parece ainda ndo ter atingindo ainda um grau alto de resisténcia as instabilidades
conjunturais que surgem com a passagem do tempo. Essa maior resisténcia depende de:

a) uma intensificacdo ainda maior dos fluxos, dependendo por sua vez de um
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desenvolvimento técnico mais intenso; e/ou b) uma diversificacdo cada vez maior das
atividades socio-econdmicas que disponibilizem mais alternativas em momentos de

instabilidade.

Algumas cidades, localizadas dentro desse sub-sistema urbano, como Ji-Parana e Cacoal,
se beneficiam do maior dinamismo econémico dessa area, através de suas respectivas
situacdes individuais hierarquicamente superiores, e se destacam no cenario regional.
Entretanto, isso resulta também em uma maior atracdo sobre fluxos migratdrios
(principalmente de origem intra-estadual) que sobrecarrega sua estruturas, especialmente
em Ji-Parana, principal centro sub-regional. E interessante observar que a0 mesmo tempo
que se beneficiam de um contexto de relativo dinamismo social, econdmico e espacial,
essas cidades, entre outras, como Rolim de Moura, Jaru e Ouro Preto do Oeste, séo

também os motores desse dinamismo.

Observa-se outra relacdo importante entre as duas vertentes do trabalho: forma-se um
subsistema com maior potencial para crescimento em seu contexto regional e 0s
elementos que fazem parte desse conjunto se beneficiam dessa organizagdo ao mesmo
tempo que a veiculam, realizando cada um as articulaces entre espagos contiguos e
espacos da conectividade. A interdependéncia entre esses elementos os expdem também
as tendéncias negativas que por vezes se impdem ao conjunto, e no caso das cidades de
fronteira onde as estruturas econdmicas sdo mais frageis, os efeitos dos estados de

instabilidade podem ser mais danosos a essas estruturas.

O subsistema urbano estudado tem que desenvolver uma diversidade maior de
alternativas econdmicas internas ou encontrar mais fontes externas de recursos, Como 0s
investimentos em programas de desenvolvimento sustentavel, para que se torne menos
vulneravel a agressbes do ambiente politico-econdmico-territorial. Para isso devem
surgir mais atores locais interessados no desenvolvimento da regido e com mentalidade
mais voltada para as possibilidades locais. Isso poderia contrariar a tendéncia ao
movimento de fluxo e refluxo de pessoas e investimentos que se observa em um
contexto fronteira, possibilitando desenvolvimento com de mais longo prazo e talvez

mais consistente.
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