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INTRODUCAO

Esta monografia é o resultado do subprojeto de pesquisa desenvolvido como bolsista de
iniciacédo cientifica do CNPq (1997 — 1999) no ambito do LAGET (Laboratoério de Gestao
do Territorio) que trata da Rede Bancaria na Amazénia Legal no periodo de 1961 — 1999.
Insere-se no Projeto Integrado de Pesquisa “Redes, Territério e Governo Local na

Amazonia”, coordenado pela Prof*. Dr?. Lia Os6rio Machado.

O presente trabalho tem a finalidade de abordar a temética do sistema bancariofinanceiro.
Deriva de um esforco de compreensdo que inclui tanto o processo de urbanizacdo
verificado na Amazonia Legal quanto a politica de integracdo econdmica da regido ao
mercado econdmico nacional, 0s quais se encontram intimamente associados a expansao

da rede de agéncias bancérias na Amazénia.

O capital bancério é um elemento preponderante na estruturacdo do espaco. Com suas
sedes sociais instaladas nas grandes cidades, os bancos exercem papel de controle sobre
as atividades das cidades subordinadas e das suas respectivas areas de influéncia ao
drenarem um volume maximo de recursos financeiros oferecidos pelos clientes potenciais

dos diversos nucleos urbanos.

Na sociedade capitalista atual a funcdo béasica dos grandes bancos, incluindo-se ai tanto
os de varejo’ quanto os de atacado?, é o fomento a economia. Servigos bancéarios como
empréstimos e créditos sdo apenas alguns tipos de operacdes financeiras que sdo
constantemente demandadas pelos agentes responsaveis pelos investimentos diretos® na
economia de um pais. Ademais, sdo os citados servicos requeridos por uma cidade que
sdo detidamente avaliados para que uma instituicdo bancaria viabilize sua estratégia

locacional.

O trabalho em tela tem como escopo precipuo a analise da disposicdo espacial das

agéncias bancérias da Amazonia Legal, demonstrando sua relagdo com o processo de

' Bancos destinados & pessoa fisica.

2 Bancos destinados & pessoa juridica.

* Entende-se por investimentos diretos na economia de um pais, regido, etc, a instalacéo de, por exemplo,
indUstrias que contribuirdo para aumentar a produtividade e o nimero de empregados. Desta forma, difere
dos chamados investimentos indiretos, pois estes sdo concentrados somente nas bolsas de valores e no
ambiente das atividades financeiras das taxas de juros e cAmbio de maior conveniéncia. E, por isso, um tipo
de investimento considerado “nebuloso”, uma vez que um volume excessivo de capitais pode gerar
expansao da base monetaria e inflagdo acarretando a desestabilizacdo de economias nacionais.



urbanizagdo e com a integracdo econdmica da regido ao mercado econémico nacional.
Foi direcionada enorme atengdo as politicas financeiras adotadas pelo governo federal em
diferentes épocas (Reforma Financeira 1964 / 1967, PROER — Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional de 1995, PROES —
Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria de
1997), ja que elas contribuiram em igual importancia para o desenvolvimento e a
consolidacao da atual configuracdo territorial da rede de agéncias bancérias na Amazonia

Legal.

Foi comprovada a hipdtese basica do trabalho, que consiste num paralelismo entre o
tamanho urbano e o total de agéncias bancérias das cidades, isto é, quanto maior o

tamanho urbano, maior sera o total de agéncias bancarias.

Foi levantada a hipoOtese de uma diferenciacdo das estratégias locacionais dos bancos
governamentais e privados que operam na Amazonia Legal. Foi comprovado mediante a
coleta dos dados que os bancos privados privilegiam indubitavelmente o potencial de
negocios dos clientes, enquanto 0s governamentais podem ser implantados por motivos
politico-administrativos. Neste sentido, foram descobertos quais os espacos de atuacao
privilegiados por estas instituicdes, além de ser comprovado que os estados mais

atrasados economicamente da Amazonia legal tém maior presenca de bancos publicos.

Foi demonstrada e analisada numa perspectiva evolutiva a participacdo dos diversos
bancos que atuam em territério amazoOnico. Foi direcionada atencdo especial ao
comportamento do Bradesco — maior banco privado do Brasil -; dos bancos estaduais; e
do banco do Brasil — institui¢cdo bancaria publica com a maior rede de atendimento em
todo o Brasil. Além disso, intentou-se compreender o aumento exponencial das agéncias

dos bancos privados estrangeiros ha Amazonia Legal.

Finalmente, este trabalho evidenciou um importante fator de diferenciacdo territorial
determinado pelo capital bancario e financeiro® que é a densidade bancéria, entendida
aqui ndo como uma relacdo entre nimero de agéncias e superficie em km2, mas entre

aquela e populacéo absoluta.

* E comum tratar o sistema bancario e o sistema financeiro como se fossem a mesma coisa. Entretanto, o
primeiro se atém na criacdo e controle do suprimento de dinheiro de um pais. S6 é considerado capital o
dinheiro que se destina a investimentos. Ja o sistema financeiro engloba, entre outros aspectos, as atividades
de geracdo de renda mediante as diferencas das taxas de juros e cdmbio (Bolsas de Valores).



1. SISTEMA BANCARIO E FINANCEIRO: UMA DISCUSSAO TEORICA

“Pelo mérito de ser um ativo bancario,
o capital financeiro adquiriu a habilidade
extremada de adicionar valor a si mesmo.”’

Karl Heinrich Marx (1818 — 1883)

1.1. Sistema Bancario e Financeiro Global

A economia de mercado funciona, hoje, com a ajuda dos bancos internacionais de
investimentos, ou seja, de um sistema de geracdo de compra e venda de crédito
(STRANGE 1986 In MACHADO 1996, p.38). Assim, quem controla o acesso ao
dinheiro e ao crédito goza de considerdvel poder na atual conjuntura financeira
internacional. Isto quer dizer que, além naturalmente dos governos nacionais,
especialmente os bancos e os operadores do sistema financeiro sdo 0s mais expressivos
agentes portadores de poder da atualidade (MACHADO 1996).

Com efeito, a disputa pelo controle do mercado de dinheiro entre bancos e instituicdes
financeiras (Companhias de Seguros, Bolsas de Valores, etc.) ampliaram
substancialmente o sistema financeiro, onde, cada vez mais, se multiplicam as
possibilidades de geracao de renda ndo somente pelo jogo internacional de diferencas de
juros e de cambio, mas pela expansdo geografica das bolsas de valores e pela necessidade
de intermediacdo financeira que exige a juncdo de mais de um banco para se obter o
montante desejado para alguns tipos de operacgdes tipicas do atual ambiente financeiro

mundial ( fusdes, aquisicdes, incorporacgdes, joint-ventures, etc.).

Deste modo, o sistema bancério e financeiro mundial assumiu a partir do pés-guerra, um
papel crucial, como um subsistema, na mega-estrutura do sistema capitalista mundial,
facilitando sobremaneira as relagGes de desigualdade e dominagédo intrinsecas a este
ultimo e contribuindo amildde para o seu desenvolvimento (SOUTO, 1998). Neste
sentido, observa-se uma valorizagdo diferenciada das cidades ou mesmo de regides: ha
regides gestoras e geridas, inseridas no macro universo das articulagdes das estruturas
dominantes de poder e que atualmente contribui para a configuragdo de um sistema

financeiro global.



A partir da década de 1970, observa-se um fortalecimento do sistema bancario em escala
global e, consequentemente, uma maior importancia estratégica atribuida a este sistema.
Foi exatamente na referida década que os Estados Unidos reafirmaram seu poder ao
deixarem as taxas de cambio flutuarem livremente, transferindo o custo de manutencgéo
do sistema para seus aliados. No entender de GILPIN, os Estados Unidos foram os
primeiros a perceber a natureza do mercado que se expandia, manipulando-o segundo
seus interesses econémico-financeiros e estratégicos. Outra caracteristica ndo menos
importante da década em questéo, foi a aceleracio do processo de desregulamentag&o® do
sistema bancario e financeiro, nessa ocasiao liderada pelos Estados Unidos que, ao abolir
as regras para a cobranca de comissdes pelos negociantes de crédito, incentivou a
competicdo entre bancos e operadores financeiros mencionada alhures (MACHADO
1996).

Um fato que se torna imperioso destacar a respeito da desregulamentacéo que se iniciou
na década de 1970 ¢ o que SUSAN STRANGE denomina de “significant
ignorance”, ou seja, atividades importantes do sistema bancario internacional deslizaram

para fora do controle de quaisquer autoridades monetarias.

A principal razdo para essa reducdo da capacidade regulatdria dos Estados foi a
internacionalizagdo das atividades bancérias, aliada ao fato de instituicdes ndo bancérias
(corretoras de seguros, por exemplo) terem comecado a realizar atividades

essencialmente bancarias.

Em consequéncia, os agentes do sistema bancéario e financeiro foram levados a assumir
maiores riscos ao transmitir aplicacfes para os diversos mercados com base nas
vantagens comparativas das taxas de juros e cambio em verdadeiras operacdes em rede®,
e a engendrarem novos mecanismos para a criacdo e negociagdo de créditos. Tudo isto foi
possibilitado, e s&o, cada vez mais, estimulados pela revolugdo das tecnologias da
informacdo (teleinformatica e telecomunicacdes), as quais submeteram os negocios do
ramo bancario e financeiro ao paradigma do tripé velocidade/ conectividade/

intangibilidade. Isto quer dizer que a medida que surgiram as novas tecnologias da

> Ato do Estado de abrir mao de regular a economia, deixando que a produc&o, a circulacio e o consumo de
bens e servigos fluam livremente segundo as leis do mercado.

® Ha varias propostas de tipologias de rede na literatura disponivel. Todavia, a que melhor se enquadra no
cenario bancario-financeiro atual é a nogao de rede como um suporte técnico-informacional estruturador do
territdrio que permite cada vez mais a transmissdo veloz de recursos financeiros até mesmo a mercados
financeiros geograficamente mais dispersos.



informacdo, estas foram sendo rapidamente absorvidas pelo sistema, atribuindo-lhe

flexibilidade e rapidez no seu funcionamento (SOUTO 1998).

Por conseguinte, pode-se perceber na estrutura e no funcionamento do sistema
bancario-financeiro as propriedades consagradas pela revolugdo tecnolégica. Com efeito,
0 setor bancario e financeiro foi 0 que mais se beneficiou dos avangos na tecnologia da

informacao.

1.2. Sistema Bancario e Financeiro Nacional

O Brasil tem o0 maior e, provavelmente, 0 mais complexo sistema bancariofinanceiro na
América Latina, cujo desenvolvimento, nos ultimos anos, foi marcado pelo processo
inflacionério. Os grandes bancos se utilizavam de inimeros artificios para conseguir
lucros. Foi pratica comum entre as instituicbes a aplicacdo de seus ativos em titulos
publicos favorecendo-se dos juros exorbitantes. Outra maneira de ampliacdo dos seus
lucros foi fixar a taxa de juros dos tomadores de empréstimos maior que a taxa de inflagdo
(Corréa, 1995).

Assim, o longo periodo de convivéncia com o processo inflacionario permitiu que ganhos
com a inflagdo compensassem ineficiéncias administrativas. Entretanto, o Plano Real
instituido em 1994 engendrou reformas institucionais voltadas inteiramente para o
combate a inflagdo. Diante deste novo quadro de estabilidade de precos, verificou-se uma
total incapacidade das instituicGes bancarias em promover espontaneamente 0s ajustes

necessarios para sua sobrevivéncia nesse novo ambiente econdmico.

Foi nesse contexto que o PROER estimulou a reestruturacdo bancaria através dos
processos de incorporagdes e fusdes. Assim, algumas instituicdes brasileiras como o
banco Excel-econémico foi comprado pela instituicdo bancéria espanhola Bilbao
Vizcaya (BBV) em setembro/outubro de 1998; o banco Real que foi incorporado em abril
de 1999 pelo holandés ABN-Anro Bank; além do Bozano Simonsen e Meridional

incorporados pelo também espanhol Santander em janeiro de 2000.

Deste modo, é traco marcante no novo sistema financeiro do pais a aceleragdo do
processo de concentracdo bancdaria, ou seja, a existéncia de poucos mas grandes
estabelecimentos financeiros. A opinido corrente entre os estudiosos é que o numero de

bancos, num futuro proximo, poderd diminuir. Todavia, o tamanho do sistema tende a



aumentar, visto que, no atual mundo globalizado, mais e mais pessoas e empresas vao

demandar servicos bancarios.

1.3. Breve Histérico do Desenvolvimento da Rede Bancaria na Amazonia Legal

A partir da década de 60 verificou-se uma enorme expansdo do nimero de agéncias
bancéarias na Amazénia. O aumento populacional nos centros urbanos e a gradativa
integracdo econdmica da regido ao mercado nacional foram os principais elementos
responsaveis por esta ampliacdo da rede bancaria regional. Além disso, cabe ressaltar a
reforma financeira (1964 — 1967) como outro fator de estruturagdo do sistema

bancério-financeiro na Amazonia Legal.

A aceleracdo do desenvolvimento capitalista no Brasil que ocorreu a partir da década 50
constituiu-se no fator fundamental da expansdo do sistema bancario nacional.
Inicialmente, a rede bancaria era constituida por pequenos bancos locais, muitos dos
quais efémeros, logo tendo sido incorporados por outros e, posteriormente, pela criagéo

de inumeras unidades bancarias subordinadas aos bancos de maior porte (Corréa, 1991).

Segundo Ferreira (1991), os bancos no inicio da década de 60 eram caracterizados, de
uma forma geral, por serem de pequeno porte e terem alcance espacial minimo, uma vez

que atuavam, eminentemente, a nivel regional, estadual ou mesmo local.

Entretanto, a expansdo do sistema bancario ganha impulso com a reforma financeira de
1964 —1967, onde, segundo Corréa (1989), se fez baseado num processo de concentracao
- dispersdo, com a diminuicéo progressiva do niumero de bancos e o aumento, também
progressivo, do numero de agéncias. SO para elucidar a mudanca estrutural no sistema
bancéario nacional que esta reforma propiciou, Corréa (1989) enfatiza que cada banco em
1961 controlava em media 15,7 agéncias, enquanto que na década seguinte a média de
agéncias controladas por sedes sobe para 52,9.

Assim, ja nos anos seguintes a implantacdo da reforma financeira, desapareceram
numerosos pequenos bancos locais que atuavam através de uma unica localiza¢do, ndo
possuindo nenhuma agéncia subordinada. Simultaneamente ao desaparecimento dos
pequenos bancos locais, emergem os bancos de atuacgéo regional e, em seguida, a medida
que a concentragio prossegue, bancos atuando nacionalmente. E neste contexto que

comegam a surgir os poderosos conglomerados financeiros do pais, 0s quais estendem,



mesmo que de forma embrionaria, suas agéncias por quase todo territério nacional, com

especial destaque para as redes nacionais do Bradesco, Itat, Bamerindus, Real, etc.

Esta reforma foi implementada pelo governo federal com o claro intuito de se criar um
setor bancéario forte e solidamente estruturado para atender a crescente demanda de
investimentos para a modernizacdo e expansao do parque industrial, além da ampliacao

do crédito ao consumidor e 0 aumento da poupanca nacional.

1.4. A Problematica

A problematica da pesquisa em pauta consiste na relacdo existente entre a disposicdo
espacial das agéncias bancéarias na Amazonia Legal com a urbanizagdo e com a politica

de integragdo econdmica da regido ao mercado nacional.

1.5. Questionamentos

Abaixo ha uma questdo central que norteard a totalidade do presente trabalho.
Subjacentes ao questionamento central verificar-se-a seus desdobramentos mais
imediatos, isto é, um conjunto de questdes que irdo contribuir para a edificacdo tedrica da

monografia.

Como/ Qual é a atual configuracdo da Rede Bancéria na Amazonia Legal?

a) Que fatores politicos e econdmicos permitiram e/ou contribuiram para a

expansdo da rede bancaria na Amazonia Legal?
b) Qual a importancia do Estado no desenvolvimento bancéario da regido?
¢) Quiais os principais centros gestores da atividade bancaria na Amazénia Legal?

d) Que racionalidade vem sendo edificada pelos agentes financeiros para saberem

se um determinado nucleo urbano é um potencial atrator de agéncias bancarias?

e) Existe alguma relacdo entre instalacbes de agéncias bancarias em nucleos

urbanos de economia incipiente e atividades ilegais nestes espagos?

f) As cidades com maior densidade bancéaria exercem efetivamente um papel de
controle sobre cidades subordinadas e suas respectivas areas de influéncia? Quais

mecanismos financeiros que permitem tal controle?



g) Em que éareas da regido amazonica ha, atualmente, repulsdo de agéncias
bancérias? Por outro lado, que regides tém mais atraido bancos? Quais os motivos

(fatores locacionais e econémicos) responsaveis por esta dindmica?

1.6. Justificativas do Tema

“O sistema bancério e financeiro tornou-se com a
globalizacdo da economia um campo privilegiado
para o exercicio das relagoes de poder”

Pedro Luiz Dalcero

Primeiramente, o sistema bancério-financeiro é hoje um dos indicadores mais
importantes da integracdo econdmica da regido amazonica ao espagco nacional e deste
com o espaco internacional. SO para citar um exemplo, ja ha varios bancos estrangeiros
(HSBC Bank Brasil, ABN AMRO, BILBAO VIZCAYA, SUDAMERIS, SATANDER,

etc.) atuando na Amazonia Legal.

Outra justificativa é que a Amazonia brasileira apresenta uma especificidade na
espacializacdo do sistema bancério por se tratar de uma fronteira de povoamento,
caracterizada pelo aparecimento de novas cidades e por uma forte intervengéo estatal.

Finalmente, ha de se destacar a importancia do sistema bancario-financeiro no atual
mundo globalizado, uma vez que a globalizagdo permitiu o deslocamento de uma parcela
consideravel de crédito das instituicbes fazendarias do Estado para os bancos
internacionais de investimento (MACHADO 1996).



2. METODOLOGIA

A organizagédo da pesquisa que conduziu o desenvolvimento desta monografia consistiu
no mapeamento da distribuicdo espacial das agéncias bancérias dos diversos bancos que
operam na Amazonia Legal e do total de populacdo urbana das cidades para os anos de
1961, 1971, 1981, 1985, 1995, 1999. Para isso, diversos procedimentos foram
implementados. Alguns relativos a coleta de dados, estatisticos e geocodificados, outros
que dizem respeito a transposicdo destes dados para o meio digital , e, por fim, a

elaboracdo e analise dos mapas e graficos.

Deste modo, elaborou-se os dados estatisticos no Excel para os anos ja mencionados,
entre 0s quais, destacam-se: total de agéncias bancérias e habitantes por nlcleo urbano,
com vistas a demonstrar o paralelismo existente entre tamanho urbano e o
total de agéncias bancarias para as cidades pertencentes a alta hierarquia urbana;
Evolucdo do nimero de agéncias bancéarias nas cidades da Amazénia Legal para os anos
referidos anteriormente; Evolucdo do total de agéncias bancéarias nos estados da
Amazonia Legal; Evolucao do total de agéncias bancérias em toda a Amazonia; total de
agéncias por cidades, diferenciando as varidveis que representam 0s bancos
governamentais dos privados, objetivando-se verificar os lugares privilegiados para 0s
bancos privados atuarem; NUmero de agéncias dos principais bancos governamentais (
Banco do Brasil, C.E.F, Bancos Estaduais e 0 BASA) e privados (Bradesco, HSBC Bank
Brasil e Itat) que atuam na regido.

Ap0s esta primeira etapa, foram elaborados os mapas através da cartografia automatizada
e de Sistema de InformacGes Geogréaficas (SIG). Todos os mapas foram feitos no
programa Atlas Gis. A malha territorial adotada foi a malha municipal da Amaz6nia
Legal do IBGE de 1994. Foram utilizados como fontes o Guia Bancario dos anos de
1961, 1971, 1981, 1985, 1995, 1999; os Censos Demograficos do IBGE dos anos de
1960, 1970, 1980, 1991; além da Contagem Populacional de 1996.

Finalmente, fez-se necessario a construcdo de tabelas e graficos, uma vez que estes
recursos sdo de fundamental importancia para uma melhor interpretacdo dos dados
coletados. Assim, vislumbrou- se aperfeicoar a compreensdo e analise da Rede de

Agéncias Bancarias na Amazonia Legal numa perspectiva evolutiva.



3. DESENVOLVIMENTO

3.1.Evolucdo da Rede Bancéria na Amazodnia Legal (1961 — 1995)

Em 1961, a rede bancéria incipiente mostrava-se fracamente estruturada, embora alguns
bancos como o banco do Brasil e o banco de Credito da Amazénia ja atuassem em escala
regional. As unicas cidades que dispunham de mais de oito agéncias bancarias eram:
Belém, Manaus e S&o Luis, capitais estaduais que ja contavam com mais de cem mil
habitantes. Belém ja comecava a se destacar no sistema bancario regional, visto que tal
qual Manaus e S&o Luis, estava em termos de populacdo urbana na classe superior de 100
a 500 mil habitantes e, no entanto, ocupava sozinha a classe superior da rede bancéaria
regional (13 —34). A fraca atuacdo de bancos na regido pode-se explicar também pela
fraca ocupacdo humana na Amazbdnia Legal, sobretudo nas areas urbanas. (VIDE
MAPAS 1E 2)

REDE BANCARIA E URBANIZACAOQO - 1961

Amazdnia Legal

Agéncias Bancarias

MAPA 1

MANALS ltacoatiara
*

Caroats
Bacabal o @

Altamira

-»
Maues

Benjamim Constant " |
Pedreiras Codd

Imperatriz

Eimunepé

Fedro Afonso
L

Porto Neional

N° de Agencias

B alABA
gggggg Foxereo
-

# Guiratifiga

. 13 ® 47

Bannni

10




Amazbnia Legal

Urbanizacéo

MAPA 2

BOA VISTA
L

Oriximing

Sty slo Lis
*s »

Parinting
tacostiara e,
L

q [ ]
Coari Males

MANALIS

E¥njamim Constant

Eirunepé

Balsas

PORTO YELHD

Foro Nacional
L

(Liajar&-mirim

Populacao : em mil habitantes

L
CURA Poxoréo
e <25 ® 25-50 aa

. 100 - 500

4 L
Cacerasd -

. » Guiratinga
Pocaong

Km

0 200 400

Em 1971, observa-se uma nitida expansdo “horizontal” e “vertical” da rede bancaria da
Amazobnia (SOUTO, 1998), na medida em que aumentou o numero de cidades a dispor de
agéncias, além de uma maior hierarquizacdo da rede (Belém j& ocupava a classe de 35 a
95 agéncias). A interferéncia do Estado foi de fundamental importancia para este
crescimento, considerando que a partir de 1968, mecanismos fiscais e crediticios,
coordenados pela SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia),
subsidiaram o fluxo de capital do sudeste e do exterior para a regido, através de bancos
oficiais, particularmente o Banco da Amazbnia (BASA), beneficiando assim o
crescimento da rede bancéria. Por outro lado, induziu-se a migracao atraves de multiplos
mecanismos, visando ao povoamento e a formacdo de mao-de-obra, contribuindo para a

aceleracdo do processo de urbanizacdo e o consequente crescimento da rede bancaria.

Evidencia-se um substancial aumento populacional e bancario em Belém, ja considerada
como cidade primaz da regido. Pode-se constatar que a elevacdo do numero de agéncias
bancarias e de popula¢do urbana de Belém é um reflexo positivo da construcao da rodovia

Belém — Brasilia (BR — 010) em 1958 de iniciativa do Ministério dos Transportes,
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executada pelo DNER (Departamento Nacional de Estradas de Rodagem) com intuito de

implantar um eixo pioneiro para articular a Amazo6nia Oriental ao restante do pais.

Belém é seguida na hierarquia bancéria regional por: Manaus, S&o Luis e Cuiab4, cidade
que registrou um crescimento bancério exponencial em relacdo a década anterior. Em
1961, Cuiaba estava na classe que compreendia 4 a 7 agéncias e, em 1971, saltou para a

classe de 13 a 34 agéncias bancarias.

Tal processo de crescimento em Cuiaba pode ser mais bem compreendido devido a
implantacdo de um importante eixo rodoviario ( BR — 364 ) construido com o propdsito
de gerar um eixo rodoviario para articular a por¢do meridional da Amaz6nia. Entretanto,
para a explicacdo do crescimento bancario da referida cidade ndo ficar restrito a
construcdo da rodovia, basta observar que Santarém, que conta com uma populagédo
urbana semelhante a Cuiaba, encontra-se em posicdo bem inferior a esta cidade na
hierarquia bancéria da regido amazonica. E claro que neste contexto deve-se considerar
que Cuiaba é capital estadual e, por isso, concentra muito mais fungdes urbanas que
Santarém, o que explica a supremacia da capital do estado de Mato Grosso sobre esta

cidade do Para.

O sul do estado de Mato Grosso comeca apresentar dois importantes centros econdémicos
regionais — Rondonopolis e Caceres -, que embora apresente uma populacdo urbana
inferior a Macapd, Porto Velho, e Rio Branco, ocupa a mesma posi¢do na hierarquia
bancéaria das duas Gltimas capitais estaduais, além de possuir um namero de agéncias
mais elevado que Macapa. (VIDE MAPAS 3E 4)

Em 1981, a rede bancaria apresenta um grande crescimento horizontal com o surgimento
de inUmeras cidades que ndo integravam a rede. A primazia da rede divide-se entre as

cidades de Belem e Manaus, seguidas por Sao Luis e Cuiaba na classe subsequente.

A primazia da rede bancéria divide-se entre Belém e Manaus, seguidas por S&o Luis e
Cuiaba na classe imediatamente inferior. As cidades de Imperatriz e Santarém malgrado
ja tenham mais de cem mil habitantes, ocupavam o mesmo nivel hierarquico na rede

bancéria que cidades como Guajara-mirim, Cruzeiro do Sul, Humaita ou Vilhena.
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REDE BANCARIA E URBANIZACAO — 1971
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Os estados que apresentavam a rede mais bem estruturada séo: Maranhdo, onde entre a
capital estadual e os nucleos urbanos de menor densidade bancaria existem cidades
intermediarias como Bacabal, Santa Inés, Codo e Imperatriz; Mato Grosso que apresenta

a cidade de Barra do Garc¢as no nivel médio da hierarquia bancaria, além de Caceres e

Rondondpolis como ja fora mencionado anteriormente.
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O estado que apresenta a maior disparidade hierarquica na rede bancaria regional é o
Amazonas. A cidade de Manaus ocupa 0 mais alto grau hierarquico da rede bancaria da
Amazonia e todas as demais cidades ocupam os dois menores graus da rede bancéria, fato

que evidencia a primazia de Manaus no contexto regional. (VIDE MAPAS 5 E 6)
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Em 1985, a rede bancaria da Amazonia legal apresenta nitidamente um crescimento
vertical com a incorporagdo das capitais estaduais Sdo Luis e Cuiaba no mais alto grau
hierarquico da rede em relacdo a 1981. Além disso, cidades como Imperatriz, Maraba,
Barra do Garcas e Rondonopolis aparecem com destaque na rede bancaria regional
estando na classe de 13 a 34 agéncias, comprovando suas importancias como importantes
centros regionais. O crescimento horizontal é mantido, uma vez que continuam

aparecendo cidades a dispor de estabelecimentos bancarios.

Torna-se imperioso ressaltar o crescimento bancario significativo das cidades
rondonianas que estdo situadas ao longo da rodovia Cuiabd — Porto Velho: Vilhena,
Cacoal e Ariquemes, que apesar de suas respectivas populacdes urbanas néo
ultrapassarem a marca dos 25 mil habitantes, assumem importancia na rede bancéria
amazonica, na medida em que estdo na classe de 8 a 12 agéncias, a mesma de capitais
estaduais como Boa Vista e Macapa. Tal fato vem comprovar a eficacia da BR — 364, que

articulou a porcéo meridional da Amazonia.

Numa analise mais idiogréfica, torna-se importante comparar as cidades paraenses de
Santarém e Altamira. Esta ndo chega ter 25 mil habitantes, entretanto, estd na mesma
classe hierarquica bancéria que Santarém. Isto faz com que se levante a hip6tese de que

ela se encontrasse em estagnacao econdmica.

Além dos estados do Par4, Maranhdo, e Mato Grosso que ja dispunham de uma rede
bancéria estruturada em 1981 com nucleos urbanos de varios niveis hierarquicos, surge
uma melhor estruturacdo de rede nos estados de Rondo6nia, e no entdo estado do
Tocantins. O Amazonas prevalece sendo o estado de maior disparidade hierarquica do
sistema bancéario da Amazonia legal. (VIDE MAPAS 7E 8)

Em 1995, mantém-se o crescimento horizontal da rede bancaria com alguns bancos,
principalmente o Banco do Brasil, implantando suas unidades em cidades de modesto

nivel hierarquico urbano.

Uma caracteristica marcante neste momento é a perda de inimeros estabelecimentos
bancérios por parte de muitas cidades. Ji-parana, Cacoal, Vilhena e Altamira, estavam na
classe de 13 a 34 agéncias na década anterior. Todavia, decairam para a classe de 8 a 12
agéncias no ano de analise em questdo, apesar de terem registrado aumento de sua
populagéo urbana. (VIDE MAPAS 9 E 10)
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Nota-se uma clara territorialidade bancaria ao longo dos principais eixos rodoviarios da
regido. No estado de Mato Grosso isso fica nitido ao se observar as cidades a margem da
rodovia Cuiaba — Santarém (BR — 163); em Rondonia ao longo da estrada Cuiaba — Porto
Velho (BR — 364); nos estados de Tocantins, Maranh&o e Para no decorrer da rodovia
Belém — Brasilia ( BR — 153 ); e no Para ao longo da estrada estadual PA — 475.
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REDE BANCARIA E URBANIZACAO — 1995
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Por conseguinte, evidencia-se a problematica do presente trabalho, ou seja, a politica
governamental de integragdo econdmica da regido amazonica contribuiu de forma
significativa para a expansdo da rede bancaria na Amazonia Legal. (VIDE MAPA 13)
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EVOLUCAO DO TOTAL DE AGENCIAS BANCARIAS
NA AMAZONIA LEGAL

GRAFICO 1
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Baseado no gréafico 1, pode-se verificar duas épocas totalmente distintas. A primeira
compreende o0 ano de 1961 até 1985. Este periodo caracteriza-se por pesados
investimentos publicos na Amazonia Legal com projetos de infraestrutura, expansdo do
parque industrial, projetos de colonizacdo, entre outros (¢ bem verdade que ja no inicio
dos anos oitenta conflagra-se a crise fiscal do estado, mas o sistema bancario amazdnico
SO sente suas consequéncias anos mais tarde com a perda de inUmeras agéncias
bancarias). Assim, no periodo considerado nota-se um aumento exponencial do nimero
de agéncias bancarias na regido devido a entrada gradativa de bancos privados, na medida
em que crescia a capitalizacdo de algumas cidades e, principalmente, atuacdo expressiva

dos bancos governamentais, sobretudo do Banco do Brasil e dos Bancos Estaduais.

O outro periodo € a partir de 1996 quando decresce o nimero de unidades bancarias na
regido amazoénica. Numa primeira analise poder-se-ia acreditar que este desempenho era
incompativel com a principal politica financeira adotada pelo governo federal (PROER —
Novembro de 1995 ), uma vez que ela previa a restruturacédo e fortalecimento dos bancos
mediante fusdes e aquisi¢cdes, tendendo a expandir a quantidade de unidades bancérias.
Mas a verdade € que a outra politica governamental (PROES - Fevereiro de 1997) acabou
prevalecendo sobre a primeira, pelo menos em termos de Amazonia, ja que reduziu o
setor publico estadual na atividade bancaria com a transformacéo dos bancos dos estados
de Mato Grosso e Roraima, este em 1998 e aquele em 1997, em agéncias de fomento; e 0
fechamento dos bancos dos estados do Amapa em 1998, Acre e Rondénia em 1999.
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REDE BANCARIA E RODOVIAS — 1995
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Com base no gréafico 2, nota-se que apesar de pequenas flutuacGes os estados mais
atrasados economicamente da regido ( Roraima, Amapa e Acre ) sdo 0s que apresentaram

sempre um menor namero de estabelecimentos bancarios.

EVOLUCAO DO TOTAL DE AGENCIAS BANCARIAS NOS ESTADOS DA
AMAZONIA LEGAL
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19




Ja no que diz respeito aos estados com maior nimero de agéncias bancarias, pode-se
verificar que a primazia bancéria da regido amaz6nica, excluindo-se o ano de 1997, é do
estado do Paré. Este estado € seguido pelo Mato Grosso — estado com maior atuagdo de
bancos privados -, 0 que comprova seu potencial econdmico; além do Maranhdo, onde o

seu banco estadual (BEM) tem uma densa rede de agéncias bancarias.

3.2. A Atual Configuracéo Territorial da Rede de Agéncias Bancarias e sua relacéo
com o processo de urbanizagao

A hipdtese basica do trabalho como ja fora mencionada alhures é a evidéncia de uma
correlacdo positiva entre o nimero de agéncias bancarias e a hierarquia urbana (MAPAS
11 E 12). Quanto maior o tamanho urbano, maior o numero de agéncias bancarias.
Quanto mais elevado for o nivel hierarquico da cidade, maior sera a possibilidade dela
atrair clientes e negdcios da regido sob sua influéncia. Deste modo, as principais capitais
estaduais da regido amazonica (Manaus, Belém, Sdo Luis e Cuiabd) tém amplitude
méaxima de mercado, ou seja, sdo as cidades com maior densidade bancéria da Amazonia
legal (35 — 95 agéncias). Por isso, tais cidades sdo entendidas como Pracas de
Concentracdo Bancaria (Tavares, 1996). Isto deve-se ao fato delas serem centros
exponenciais das atividades comercial e industrial, desempenhando multiplas funcGes de
centralidade ao nivel local e regional, atraindo, por conseguinte, elevada gama de
estabelecimentos bancarios em funcdo da necessidade do maior nimero de operacdes
financeiras ai efetuadas, isto €, em funcdo da velocidade e intensidade com que se

processa o ciclo de reproducdo do capital.

Numa classe inferior da hierarquia bancéaria (13 — 34 agéncias) encontram-se as cidades
de Porto Velho em Rondénia e Imperatriz no Maranhdo. Aquela assume importancia na
rede bancéria regional pela evidente razdo de ser capital do seu estado desempenhando
muitas fungbes urbanas. Ademais, Porto Velho foi palco de inimeros projetos
agropecuarios e a pavimentacdo da BR-364 — “espinha dorsal de Rondonia”- (Castro,
1997) propiciou um aumento populacional decorrente da imigracao sulista, necessitando,
por isso, de um setor bancario forte. Ja a razdo do destaque de Imperatriz na rede bancaria
amazonica deve-se ao fato de sua ampla vocacdo comercial, fato que requer multiplas

agéncias bancarias para suprirem a elevada demanda de operac@es financeiras da cidade.
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Na classe subsequente (8 —12) encontram-se as capitais estaduais Boa Vista, Macapa,
Palmas, Rio Branco, e as cidades de Ananindeua (PA), Varzea Grande (MT), Maraba
(PA), Araguaina (TO) e Rondondpolis (MT), sendo que estas trés tltimas merecem pelo
menos uma breve interpretacdo. Sdo cidades da média e alta hierarquia urbana com
expressivo potencial econdmico em termos regionais. Sdo dotadas de atributos que lhe
conferem importancia no sistema bancario da Amazénia Legal. Maraba possui um amplo
setor de comércio e de servicos; Araguaina é a cidade primaz do Tocantins, sendo até
mesmo mais importante em termos populacionais e econémicos do que a prépria capital
do estado, que é Palmas; e Rondondpolis que é atualmente uma plataforma de exportacéo
da soja produzida no cerrado mato-grossense; necessitam de uma rede bancaria sélida e
estruturada para atender e agilizar as inimeras operacdes financeiras que estas cidades

requerem.

E importante ressaltar que a correlagio positiva descrita anteriormente entre nimero de
agéncias e tamanho urbano s6 € aplicavel nos niveis superiores da hierarquia urbana.
Baseado nesta perspectiva, a variacdo entre o total de agéncias bancérias e o tamanho

urbano é maior no nivel mais baixo da hierarquia urbana (MAPAS 11 E 12).

Para tornar isto inteligivel, ha de se mencionar que inimeras cidades da baixa hierarquia
urbana (populacéo inferior a 50 mil habitantes), tais como, Apui e Japurd no Amazonas,

Novo Progresso e Jacareacanga no Pard, Centenario e Lizarda no Tocantins, Mal.
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Thauma e Jorddo no Acre, ndo possuem agéncias bancarias. Uma segunda tendéncia
aponta para o fato de outras cidades deste mesmo nivel hierarquico urbano possuirem de
1 a 3 agéncias bancérias, entre as quais se destacam Tabatinga no Amazonas, Costa
Marques em Rondonia, e Brasiléia no Acre. J& uma terceira vertente indica que estas
cidades pertencentes ao baixo nivel da hierarquia urbana possuiam de 4 a 7 agéncias
bancérias, como por exemplo, Cruzeiro do Sul no Acre, Itacoatiara no Amazonas,
Vilhena em Rondonia, Alta Floresta em Mato Grosso, entre outras. (VIDE MAPAS 11 E
12)

3.3. Estratégias Locacionais dos Bancos Governamentais e Privados

As estratégias de um banco dependem essencialmente dos fatores locacionais. Estes
refletem condicdes de ordem macro e microecondmica como o volume dos negocios e o
potencial dos depo6sitos. Deste modo, ha uma valorizacao diferencial do territério, que é
condicionada pela politica territorial dos bancos e pela extracdo de ganhos com 0 minimo

de riscos.

Nesta perspectiva, observou-se a existéncia de uma distinta estratégia de localizacdo
entre 0s bancos governamentais e privados. Enquanto estes sao implantados em fungéo
do potencial de negécios dos clientes, aqueles podem ser implantados por motivos
politico — administrativos. Neste sentido, em consonancia com o levantamento dos dados,
foi possivel observar que as agéncias dos bancos privados tendem a convergir, sobretudo,
para os centros funcionalmente ligados ao circuito de reprodugdo mais intensivo e veloz
do capital. Assim, as capitais estaduais e as cidades da média e alta hierarquia urbana —
cidades com alto poder de polarizagdo econémica -, sd0 0s espacos privilegiados da
localizac&o bancaria no setor privado, compatibilizando plenamente com a presenca dos
principais centros de gestdo econdmica e financeira dos seus respectivos estados
(GRAFICOS 3 E 4).

Em todas as capitais estaduais as agéncias dos bancos privados suplantam a dos bancos
governamentais, sendo a Unica excec¢do a cidade de S&o Luis. Isto € explicado pelo fato do
banco do estado do Maranh&o contradizer a tendéncia nacional de privatizagdo ou mesmo
a exting&o das instituicGes bancérias estaduais. Assim, o estado do Maranhdo destaca-se
dos demais, por ter em um banco estadual a sua maior rede de atendimento, o que

habitualmente é um privilégio do Banco do Brasil.
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TOTAL DE AGENCIAS DE BANCOS GOVERNAMENTAIS E

PRIVADOS NAS CAPITAIS ESTADUAIS /1999
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TOTAL DE AGENCIAS DE BANCOS GOVERNAMENTAIS E

PRIVADOS — CIDADES DA MEDIA E ALTA HIERARQUIA URBANA /1999
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Nesta mesma perspectiva, ha de se mencionar a participacdo das instituicdes bancarias

por origem do capital. De acordo com a tabela 1, nota-se que os estados mais atrasados

economicamente da regido tém uma maior atuacdo dos bancos governamentais. Isto

torna-se bastante elucidativo na medida em que, como ja fora salientado, os bancos dos

estados de Roraima, Amapa e Acre foram extintos ( o estado de Tocantins ja foi criado
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sem um banco estadual ). Deste modo, a conclusao que se pode ter, é que mesmo com a
auséncia dos bancos estaduais, Roraima, Amapa, Acre e Tocantins possuem a maioria de

agéncias de bancos governamentais.

PARTICIPACAD DOS BANCOS POR ORIGEM

DO CAPITAL /1999

TABELA 1
Estados Bancos Bancos
Privados Govemamentais
Mato Grosso ' 52% 48%
Amapa 50% 50%
Roraima 33% 67%
Tocantins [ 32% 8%
Acre 26% T4%

Fonte: Guia Bancario, 1980

3.4. Densidades Bancarias em Estados Selecionados da Amazdnia Legal e Nas Suas
Respectivas Capitais Estaduais

Um conceito que ja foi consagrado por Labasse, 1991 é o de densidade bancéria,

entendida ndo como a relacdo entre quantidade de agéncias e superficie territorial, mas

como a populacdo absoluta e nUmero de agéncias bancarias.

Dessa forma, pode-se constatar de acordo com a tabela 2, que os estados mais atrasados
economicamente da regido tém uma maior relacdo entre populacdo absoluta e nimero de

agéncias bancarias, isto €, uma menor densidade bancaria.

A densidade nestes estados de menor porte econdémico € tdo baixa que chega ao ponto do

estado do Amapa ter apenas 1 agéncia bancaria para mais de 27 mil habitantes.

Por outro lado, no Mato Grosso a relago fica em 1 agéncia para 11524 habitantes. E bem
verdade que em comparagdo aos centros mais desenvolvidos do Brasil a densidade
bancaria mato-grossense pode ser considerada baixa. Entretanto, em termos de regido

amazonica € a mais significativa de todos os demais estados.
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DENSIDADE BANCARIA NOS ESTADOS

DA AMAZONIA LEGAL /1999

TABELA 2
Estados Populagdo N Pop [ N°
{em mil habitantes) De Agéncias de Agéncias

Mato Grosso | 22355832 [ 194 | 11524
Amazonas 2.389.279 120 19.910

Roraima [ 2471131 [ 12 [ 20 594

Acre 483.593 22 21.981

Amapa 379.459 14 27.104

Fonte: Guia Bancaric 1999 e Contagem Populacional 1996

DENSIDADE BANCARIA NAS CAPITAIS ESTADUAIS

DA AMAZOMIA LEGAL /1999

TABELA 3
Capitais | Populagdo | N® [ Pop /[ N°
Estaduais (em mil habitantes ) De Agéncias De Agéncias
Cuiaba 433355 46 9420
Manaus | 1.157.357 | 66 [ 17.019
Boa Vista 165518 9 18.390
Rio Branco 228.857 12 19.071
Macapa | 220 962 | 10 | 22096

Fonte: Guia Bancaro 1909 Contagem Populasional 1996

Observando a tabela 3, conclui-se que had uma proporcionalidade entre as densidades
bancéarias dos estados com a das suas respectivas capitais estaduais. Dessa maneira, as
capitais dos estados mais atrasados economicamente ( Macapa, Rio Branco e Boa Vista)

tém uma menor densidade bancaria.

A densidade bancéria da capital do Amap4, a cidade de Macapa, ¢ tdo reduzida que ha
uma sé agéncia para mais de 22 mil habitantes. Em compensacao a densidade bancaria de

Cuiaba é de uma agéncia para menos de 9500 habitantes.
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3.5. Bancos Atuantes na Amazonia Legal

Baseado nos graficos 5, 6 e 7, que representam os anos de 1995, 1997 e 1999,
respectivamente, pode-se notar que a presenca dos bancos governamentais (Bancos
Estaduais, BASA, Bco. do Brasil, e a C.E.F) sempre foi maior que a dos privados
(Bamerindus, e ap6s 1997 HSBC; Bradesco; Itad; e Outros, que incluem os bancos Real,
Excel, ABN AMRO, Boavista, Mercantil de Sdo Paulo, Sudameris Brasil, Safra, Pontual,
Dibens, Itamarati, General Motors, Cidade, América do Sul, Autolatina e Francés e

Brasileiro.
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GRAFICO 7 1998
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Em 1995, somados os percentuais dos bancos governamentais, nota-se que o poder
publico detém 56% do total das institui¢ces bancérias instaladas na Amazonia Legal. Em
1997, este percentual aumenta para 61%, e em 1999, o total de agéncias bancarias dos

bancos governamentais é de 60% na regiao.

O Banco da Amazénia (BASA) — instituicdo profundamente enraizada na Amazoénia
Legal - apresenta nos trés anos analisados um comportamento bastante homogéneo, tendo
8% de participagdo em 1995, 9% em 1997 e 8% em 1999. Esta instituicdo tem um papel
significativo na integracdo da economia regional ao mercado econdmico nacional, visto
que € o agente juridico principal que permitiu que os fluxos de capitais subsidiados pelo
governo federal oriundos do sudeste e do exterior chegassem a Amazonia. Além disso, o
Banco da Amazonia € a instituicdo autorizada a prestar 0s servicos e realizar todas as
operacdes inerentes a atividade bancaria, inclusive de cAmbio, que estiverem relacionadas

com o desenvolvimento econémico e social da regido amazonica.

A Caixa Econdmica Federal, com 8%, 7% e 9% em 1995, 1997, 1999, respectivamente,
tal qual o BASA, também tem uma participacdo homogénea na regido no periodo
considerado. Sua principal caracteristica € o financiamento para projetos de implantacéo,
modernizagdo e ampliagdo de empreendimentos de empresas. A Caixa Econdmica
Federal também financia bens, servicos e capital de giro’ para projetos de micro e
pequenas empresas, além de operagdes inerentes ao crédito pessoal e imobiliario.

7 Corresponde as despesas correntes de uma empresa, isto &, a parte contabil responsavel, por exemplo,
pelo pagamento de impostos e funcionarios.
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O comportamento dos Bancos estaduais é algo que merece destaque. Com um percentual
de 19% em 1995 e 1997, a atuacdo destes bancos é reduzida para 15% em 1999. Isto é
explicado pela politica financeira do governo federal, o qual delegou poderes ao
Conselho Monetario Nacional (CMN) para reduzir a presenca do setor publico estadual
na atividade financeira - bancaria mediante a liquidacdo extrajudicial, privatizacdo ou
transformacdo em agéncia de fomento®. Nesse contexto, em 28.02.1997, foi editada a
Resolucdo n° 2.365, que instituiu o Programa de Incentivo a Reducéo do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancéaria (PROES).

A verdade é que os bancos estaduais da Amazoénia Legal que foram liquidados, como foi
0 caso dos estados do Acre e Amapéa; do Banco do Estado de Ronddnia (BERON) que
teve sua autorizacdo de funcionamento cancelada apoés trés anos de administracdo

especial.

J& o Banco do Brasil € o maior controlador das agéncias bancéarias na Amazonia Legal,
tanto no ambito dos bancos governamentais quanto privados. De 21% em 1995, sua
participacdo sobe para 26% em 1997 e chega aos 28% em 1999. Faz parte da estratégia do
governo federal estender cada vez mais a rede de agéncias do Banco do Brasil, até mesmo
para aqueles povoados mais longinquos, como forma de integra-los aos centros
econdmicos de maior desenvolvimento. Nesta perspectiva, € de praxe o referido banco
instalar em zonas desassistidas pelo atendimento bancario as chamadas agéncias
pioneiras. Isto significa que o Banco do Brasil monopoliza financeiramente estes espacos
ainda ndo cobertos pelo atendimento bancério, ou seja, capta com exclusividade as

operacdes financeiras ai efetuadas.

Além disso, o papel do Banco do Brasil transcende o de mero intermediador financeiro
para se estender por uma variada atuagdo, comprometida com o desenvolvimento
brasileiro. E o principal agente na execucdo de politicas publicas no Brasil, sendo o
principal parceiro dos municipios do Pais. Além de centralizar o pagamento do
funcionalismo puablico, a instituicdo em pauta tem a funcéo de custeio para as atividades
agricolas e pecuarias, como é o caso do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) que visa dar apoio financeiro aos produtores rurais que

utilizem basicamente de mé&o-de-obra familiar. Isto explica a atuagdo expressiva do

® Instituicdo financiadora de projetos econdmicos.
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Banco do Brasil tanto nas cidades da alta hierarquia urbana, como nas de média e baixa

hierarquia urbana da Amazonia Legal.

Com relagdo aos bancos privados que atuam na regido, tem-se numa posicdo mais
modesta o Itad, que em 1995 tem 5%, 3% em 1997 e 4% em 1999 do controle total de

agéncias bancarias atuantes na Amazonia.

Em 1995, o entdo Bamerindus controlava 13% do total das agéncias bancérias da regido
amazonica. Em 1997, este banco é comprado pela instituicdo bancéria britanica HSBC,
que reduz sua participacao para 12%, e 1999 para 9% ja com o nome de HSBC Bank
Brasil. Este decréscimo significativo na sua atuacdo deve-se ao fato de que, quando o
HSBC incorporou o Bamerindus acabou com o mercado cativo® que esta instituicéo
mantinha no estado do Tocantins (O Bamerindus contava com 42 agéncias bancarias no

estado em 1995, e em 1999, o HSBC Bank Brasil contava com apenas 3 agéncias).

O Banco de capital privado com maior atuacdo na Amazénia Legal é o paulista Bradesco.
Em 1995, ja controlava o equivalente a 13% do total de agéncias bancérias situadas na
regido. Em 1997, este percentual sobe para 15%, e em 1999 alcanga o controle de 17% do
total de estabelecimentos bancarios da Amazonia. Isto oportunamente vem comprovar o
“poder de fogo” deste banco, que ¢ o maior conglomerado bancério privado do
Pais, sendo lider no mercado de seguros e de previdéncia privada. Além disso, outro
atributo do Bradesco que o credencia a ser o banco privado com maior atuacdo em
territério amazonico é o de ser a instituicao financeira com a genuina vocagao bancaria de
captacdo da poupanca popular. Tal fato justifica a presenca de agéncias do banco em tela

mesmo em diversos nucleos urbanos menos desenvolvidos economicamente.

Um fato que nédo se pode negligenciar em termos do atual sistema bancario-financeiro é a
sua capacidade de penetrar em todas as regides do planeta. Sendo assim, a Amazonia
brasileira tem nos Gltimos anos assistido a entrada gradativa em seu territorio de elevada
gama de bancos privados estrangeiros. Dentre outros, destacam-se como 0s mais atuantes
na regido, o londrino HSBC Bank Brasil; ABN AMRO Bank/Real; o espanhol Bilbao

Vizcaya; 0 Bandeirantes e 0 Sudameris.

Baseado no grafico 8, nota-se um aumento exponencial de agéncias de bancos privados

no ano de 1998. Isto se deve principalmente a compra do Bamerindus pelo HSBC. Ja no

° Regi&o que esté sujeita & acdo dominante ou exclusiva de um Gnico banco.
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ano posterior o total de agéncias de bancos privados internacionais decresce devido ao
fechamento do mercado cativo — estado de Tocantins -, que esta instituicdo mantinha,

conforme ja fora salientado anteriormente.

E de extrema importancia salientar que este aumento do total de unidades bancarias
privadas estrangeiras ndo € uniforme em toda regido amazonica, isto é, s6 ha agéncias
destas instituicfes nas cidades que tém elevado dinamismo econdmico, que sdo as

capitais estaduais e as cidades da alta hierarquia urbana.

EVOLUCAO DO TOTAL DE AGENCIAS DE BANCOS PRIVADOS
ESTRANGEIROS /199% - 1999

GRAFICO 8
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CONCLUSOES

O estudo da rede bancaria na Amazdnia Legal mostrou-se esclarecedor, na medida em
que foi possivel associar a estruturacdo da rede de agéncias bancérias da Amazonia com o
processo de urbanizacdo e com as politicas governamentais implementadas com o intuito

de integrar esta regido ao mercado econdmico nacional.

Assim, pode-se concluir de uma maneira preliminar que o ndcleo urbano aparece com um
poderoso fator de atracdo das agéncias bancérias, uma vez que com o incremento da
urbanizacdo houve o aumento gradual de agéncias bancarias conforme mostraram o0s

mapas encontrados em anexo.

As principais capitais estaduais da regido amazoénica (Manaus, Belém, S8o Luis e Cuiabd)
sdo as pracas bancarias com o mais alto indice de concentracdo de agéncias. Como
importantes centros da atividade bancéaria em termos regionais apareceram também as
cidades de Rondondpolis e Varzea Grande (MT), Maraba (PA) e Imperatriz (MA). Estas
cidades assumem importancia na rede bancaria da Amazonia legal, uma vez que possuem
estabelecimentos bancarios em maior quantidade que as proprias capitais estaduais Boa
Vista, Macapéa e Rio Branco (MAPA 11). Isto vem oportunamente comprovar que elas

sdo importantes centros da economia regional desempenhando varias fun¢bes urbanas.

O Plano de Integracdo Nacional (PIN, 1970), os projetos agropecuarios diversos
implantados na regido e os incentivos fiscais e crediticios do Estado, permitiram a
implantacdo da rede bancaria na Amazonia Legal, integrando, desta forma, a regido ao
mercado econémico nacional. Dentro deste viés, evidenciaram-se as redes de integracao
espacial instaladas na Amazonia (rodoviaria, telecomunicagdes, urbana) como auténticas

forcas estruturantes da rede de agéncias bancarias na Amazonia Legal.

Mencéo especial merece a rede rodoviaria implantada pelo Plano de Integracdo Nacional
(PIN — 1970). Concluiu-se que existe uma nitida territorialidade das agéncias bancérias
ao longo dos principais eixos rodoviarios da regido (BR-364, Cuiaba — Porto Velho;
BR-163, Cuiaba — Santarém; BR-230 Transamazonica; BR-153, Belém — Brasilia)
conforme mostrou 0 mapa 13, que contribuiram para o estreitamento das relacOes
econémico-financeiras da regido amazo6nica com o resto do pais, ocasionando uma maior

fluidez do territério.
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Ficou evidente uma nitida diferenciacdo na estratégia de localizacdo bancaria: enquanto
0s bancos privados privilegiam, sobretudo, o potencial de negdcios dos clientes; o0s

governamentais podem ser implantados por motivos politico-administrativos.

A partir disso, também se constatou que os bancos privados tendem a privilegiar as
cidades com maior poder de polarizagdo econémica. A extracao de ganhos elevados com
0 minimo de riscos parece explicar a estratégia dos bancos privados em atuar nas cidades
de maior poderio econdmico. As agéncias dos bancos privados superam a dos publicos
em todas as capitais estaduais, executando-se Séo Luis, capital do Maranhdo. Como ja foi
explicado, isto se deve a presenca marcante do banco do estado do Maranh&o que possui a

mais densa rede de agéncias bancarias do estado.

Mesmo sem contar com seus respectivos bancos estaduais, ja que foram liquidados
extra-judicialmente por meio da politica financeira federal, comprovou-se que 0s estados
mais atrasados economicamente da regido tém uma maior presenca de bancos

governamentais.

Constatou-se que entre 0s bancos privados que operam na regido amazonica o Bradesco é
0 mais expressivo. Isto se deve ao fato desta instituicdo possuir algumas caracteristicas

gue merecem destaque, tais como:

e controla a mais densa rede de agéncias bancarias dentre os bancos de capital
privado que atuam na Amazénia Legal,

e tem 0 maior niimero de unidades bancarias em localizaces exclusivas'’x;

e estd fortemente inserido ndo sO6 nas maiores cidades, mas também nos espacos

extra-metropolitanos, em todos os niveis da hierarquia urbana.

Ja 0 banco governamental mais presente no espaco amazoénico € o Banco do Brasil. Com
suas multiplas fungdes administrativas (pagamento do funcionalismo publico), sociais
(programas educacionais) e de custeio (financiamento a pequenas e médias empresas), € 0
principal agente executivo no tocante as politicas publicas do pais, estando, por isso,
profundamente enraizado no territorio brasileiro com a mais densa rede de agéncias

bancéarias da Amazonia Legal.

' Em 1999, o Bradesco possufa agéncias até mesmo em niicleos urbanos em que o préprio Banco do Brasil
ndo atendia, como por exemplo, as cidades de Colorado do oeste e Espigdo do Oeste em Ronddnia;
Jacundd, Ourilandia do Norte e Tucumd; Palmeirdpolis no Tocantins; Alto Taquari, Claudia, Jangada,
Marcelandia, Novo S8o Joaquim, Peixoto de Azevedo, Ribeirdo Cascalheira, Santa Carmem e Vera no
estado de Mato Grosso.
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Por ultimo, ficou comprovada a hipdtese que os estados menos capitalizados da regido
(Roraima, Acre e Amapd) tém um menor numero de agéncias bancéarias. A mesma
hipotese serve para as suas respectivas capitais estaduais (Boa Vista, Rio Branco e
Macapd). Assim, os estados menos desenvolvidos economicamente da regido tém uma
menor densidade bancéria, assim como as suas capitais estaduais. Ao contrario, notou-se
que o estado mais avangado economicamente (Mato Grosso) tem uma maior densidade
bancaria, sendo que sua capital Cuiaba tem também uma maior densidade bancéria. Desta
forma, hd uma proporcionalidade entre as densidades bancérias dos estados com a das

suas respectivas capitais estaduais.

Por ultimo, vale ressaltar que o presente trabalho nao pretende ter a presuncao de ser
considerada uma obra perfeita e completa. Pelo contrario, ele se encontra ainda num
estdgio embrionario. Entretanto, todas as imperfei¢cfes encontradas aqui e a plena
continuagdo da pesquisa serdo alvo de intensos e minuciosos estudos que serdo realizados

na tese de mestrado a ser desenvolvida.
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