BRASIL E AMERICA DO SUL:
QUESTOES INSTITUCIONAIS DE FRONTEIRA

Rebeca Steiman

E consensual na literatura especializada que a presenca de um limite internacional
provoca uma série de efeitos sobre a sua area imediata, cuja extensdo ¢ dificil determinar.
Cientes desses efeitos, alguns Estados criaram territérios fronteiricos sobre os quais incidem
regras diversas de uso do solo, circulacao de pessoas ¢ mercadorias € composi¢ao do capital
de industrias e empresas ligadas ao setor primario. Esses territorios, chamados doravante de
faixas de fronteira, usufruem muitas vezes de privilégios fiscais e, no caso brasileiro, foram
alvo de diversos projetos de colonizagdo e povoamento que visavam assegurar o seu controle.

Tanto no Brasil, como no restante da América do Sul, os instrumentos legais criados
para regular as faixas de fronteira se mostraram muitas vezes repetitivos ou em dissonancia
com as normas anteriores. Além disso, foram elaboradas quase sempre sem o conhecimento
das normas que incidiam sobre a faixa de fronteira dos paises limitrofes. Este trabalho ¢
portanto uma tentativa de preencher essa lacuna, reunindo e analisando a legislagdo basica e
o0s projetos especiais, implementados ou nao, que definem e regulam a utilizagdo da faixa de

fronteira no Brasil e na América do Sul, especialmente em seus paises vizinhos.

A legislacdo sul-americana sobre a faixa de fronteira

Na América do Sul, apenas cinco paises, além do Brasil, reconhecem a faixa ou zona
de fronteira como uma unidade espacial distinta e sujeita a legislacdo especifica (vide
TABELA 1). As Constituicdes do Peru e da Bolivia prevéem comportamentos especiais
quanto a propriedade de terras e a exploragdo econdomica numa faixa interna de 50 Km junto a
fronteira. Na pratica, o Peru parece estar trabalhando com outro conceito de zona de fronteira.
Em 1992 o governo peruano promulgou uma lei que estabelecia bonificagdo especial para
professores que trabalhavam nas zonas rurais e de fronteira e langava um programa de apoio
as escolas ai situadas para concessdo de material escolar. A lei enunciava que seriam
entendidas como zonas de fronteira "aquellas poblaciones de menos de 5.000 habitantes que

se encuentren ubicadas a menos de cinco kilometros de distancia de las fronteras nacionales"”.

! Decreto Ley 26961/1992.



Nas Constituicdes da Colombia e da Venezuela, a largura da faixa de fronteira ndo ¢é
especificada, mas o interesse pela zona fronteirica também sobressai. O artigo 337 da
Constitui¢do colombiana (promulgada em 1991 e reformada em 1997) avanga e facilita a

execugdo de projetos na faixa quando estabelece:

"Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas podran adelantar directamente con la unidad territorial limitrofe
del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion,
dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios

publicos y la preservacion del ambiente."

Foi, por exemplo, esse artigo que provocou a transformagdo, em 1994, da Estagdo
Cientifica de Leticia na quinta sede da Universidad Nacional da Colémbia, voltada,
sobretudo, para a producao e sistematizagdo do conhecimento sobre a Amazonia colombiana.

No caso colombiano, o precedente aberto pela Constituicao levou a sangdo da Lei de
fronteiras em junho de 1995, que vem sendo considerada como o pontapé inicial de uma
politica cujos principios reguladores seriam a integracdo da zona ao resto do territorio,
simultaneamente a promog¢do de sua autonomia e a mudanga de sua base economica. A Lei
estabelece isencdo de impostos sobre importagdes de bens de capital de empresas que se
estabelecam ou que ja estejam estabelecidas na zona fronteirica, mas apenas nos setores
relacionados a criagdo de infra-estrutura e beneficiamento alimentar. Além disso, criou uma
linha de crédito para micro, pequenas e médias empresas localizadas em zonas fronteirigas,
que conta com uma garantia automatica de 40% do valor investido, através de um Fundo
Nacional de Garantias. A eficacia da lei e da concessdo de créditos ainda ndo é conhecida,
muita menos em termos de oferecer seguranca a classe empresarial, mas a criagdo do
instrumento legal que contempla a zona de fronteira j4 ¢ um indicativo bastante forte do

reconhecimento de seu valor estratégico.



Tabela 1: A Faixa de Fronteira na América do Sul

Pais Faixa de Fronteira Instrumento Legal
Argentina Néo tem Constitui¢do de 1994
Bolivia 50 Km Constitui¢do de 1967, reformada em 1994
Brasil 150 Km Constitui¢do de 1988
Chile Nao tem Constitui¢cdo de 1980, reformada em 2001
Colombia Nao especifica | Constitui¢do de 1991, reformada em 1997
largura
Equador Nao especifica | Constituicao de 1998
largura
Guiana Nio tem Constitui¢do de 1980, reformada em 1996

Guiana Francesa* - -

Paraguai Nao tem Constitui¢do de 1992
Peru 50 Km Constituigdo de 1993
Suriname Nao tem Constituicdo de 1987, reformada em 1992
Uruguai Nao tem Constitui¢do de 1997
Venezuela Nao especifica | Constitui¢do de 1999
largura

e sem dados

Fonte: Constitui¢cdes dos paises supra-citados.

A Constituigdo da Venezuela de 1999 reconhece a zona de fronteira como uma area
de regime especial, cujas normas de povoamento e utilizacdo deveriam ser previstas,
prioritariamente, por lei organica em dois anos. Foi uma iniciativa significativa, se
considerarmos que a palavra fronteira sequer constava da Constituicdo da Venezuela de 1967,
nem mesmo apos as reformas de 1983, embora a criagdo de uma Lei orgénica de Fronteiras €
uma pendéncia um pouco mais antiga e ainda ndo resolvida. Em agosto de 1996, o periddico
El Universal, de Caracas, anunciava a apresentacdo de um projeto de lei de fronteiras em um
seminario sobre temas fronteiricos e declarava que o projeto estava sendo minuciosamente
estudado por uma Comissdo Bicameral da Assembléia Nacional. Em novembro de 2001, no
entanto, 0 mesmo periodico traz uma série especial sobre inseguranca na fronteira. Um dos
principais assuntos discutidos é a entrada de 3.000 colombianos no pais, que ocuparam
propriedades privadas na zona fronteirica. Em 1997, 119 fazendas foram ocupadas. A tensdo
pela posse da terra e a dificuldade em definir a situagdo legal desses colombianos

(desplazados o refugiados?) elevou o potencial de violéncia em toda a zona. Como solu¢ao



do problema, uma Comissdo de Seguranca e Defesa da Assembléia foi convocada para
trabalhar em um novo projeto de lei de fronteiras que, entre outras coisas, esclarece a situagao
legal de estrangeiros na fronteira, a0 mesmo tempo em que restringe seu direito de

propriedade. Até o momento, o projeto ndo foi concluido.

A legislacio brasileira e os projetos especiais da faixa de fronteira no

Brasil

O estabelecimento das fronteiras politicas internacionais constitui-se usualmente de
trés etapas: a) a delimitacdo, que consiste na fixacdo dos limites através de tratados
internacionais; b) a demarcagdo, que ¢ a implantagdo fisica dos limites, por meio da
constru¢cdo de marcos em pontos determinados; ¢) a densificacdo ou caracterizagdo, etapa na
qual se realiza o aperfeicoamento sistematico da materializagdo da linha divisoria, mediante
intercalagdo de novos marcos, com o objetivo de torna-los cada vez mais intervisiveis.

No Brasil, a primeira etapa teve inicio no século XVIII e, nos primeiros anos do
século XX, os problemas de limites ainda pendentes foram negociados pelo Bardo do Rio
Branco. A fronteira do Brasil com a Colombia, por exemplo, foi delimitada através dos
Tratados de Bogotd, em 1907, e do Rio de Janeiro, em 1928, ap6s o tratado que definiu, no
mesmo ano, a situagdo do Trapézio Colombiano, cuja posse estava até entdo em litigio entre o
Peru e a Colombia.

Uma vez que todas as nossas fronteiras ja estdo delimitadas, o trabalho de demarcagio
e caracterizagdo ¢ executado por comissdes mistas de limites. O Brasil mantém duas
comissdes bilaterais demarcadoras de limites. A primeira, com sede em Belém, é responsavel
pelas fronteiras setentrionais, com a Guiana Francesa, o Suriname, a Guiana, a Venezuela, a
Colémbia e o Peru. A segunda comissio, sediada no Rio de Janeiro, cabe executar trabalhos
nas fronteiras meridionais, com a Bolivia, o Paraguai, a Argentina e o Uruguai.

A utilizagdo e a propriedade da terra nas zonas proximas a fronteira estdo sujeitas a
condigdes especiais desde a Republica. A Lei n® 601, de 18 de setembro de 1890, dispondo
sobre terras devolutas, reservava uma faixa de 66 Km (10 Iéguas) ao longo dos limites do
territorio nacional que poderiam ser concedidas gratuitamente. Um ano depois, a Constituigdo
estabelecia em seu artigo 64: "Pertencem aos Estados as terras devolutas situadas nos
respectivos territorios, cabendo & Unido somente a porcao do territério que for indispensavel

para defesa das fronteiras, fortificagdes, constru¢des militares e estradas de ferro federais."



A Constituicdo de 1934% em seu artigo 166, avanga e delimita uma faixa de 100 Km
paralela as fronteiras brasileiras. Dentro da faixa, nenhuma concesséo de terras ou de vias de
comunicacgdo poderia ser feita sem a audiéncia prévia do Conselho Superior de Seguranca
Nacional, cuja criagdo estava prevista na mesma constituicdo. Esse Conselho, equivalente ao
atual Conselho de Defesa Nacional, era responsavel por garantir o predominio de capitais e
trabalhadores nacionais na faixa de fronteira, além de determinar as ligagdes interiores
necessarias a defesa das zonas servidas pelas estradas de penetragéo.

A Constitui¢do de 1937, em seu artigo 165, mantém as regras de concessdo e
utilizacdo da terra, bem como o predominio de brasileiros na exploragdo econdmica, mas
amplia a faixa de fronteira de 100 para 150 Km, largura que prevalece até hoje.

Em 1939, para corrigir irregularidades existentes na concessao de terras na faixa de
fronteira, cujos critérios acabavam de ser estabelecidos, foi criada uma comissdo especial a
ser nomeada e diretamente subordinada ao Presidente da Republica. O Decreto-Lei n°
1164/39 criou a Comissdo Especial de Revisdo da Concessdo de Terras pelos estados e
municipios na faixa de fronteira e no ano seguinte, o Decreto-Lei n° 1968/40 ampliou suas
atribuicdes. Cabia-lhe a partir de entdo ndo sé revisar a concess@o de terras na faixa, como
realizar estudos e emitir pareceres sobre instalagdes de empresas, implantacdes de vias de
comunica¢des e meios de transporte na referida faixa e, para isso, a Comissao Especial foi
considerada o6rgdo complementar ao Conselho de Seguranca Nacional (Decreto-Lei
n°9775/46).

A Constituicdo de 1946 mantém os critérios anteriores para as zonas indispensaveis a
defesa nacional e acrescenta a obrigatoriedade da nomeagdo dos prefeitos, pelos governadores
dos estados ou dos territorios, dos municipios que a lei federal, mediante parecer do Conselho
de Seguranca Nacional, declarar bases ou portos militares de excepcional importancia para a
defesa externa do Pais. A Constituigdo ndo especifica as zonas indispensaveis a defesa
nacional, nem menciona a faixa de fronteira ou a sua largura, que deveriam ficar a cargo da
lei: "A lei especificara as zonas indispensaveis a defesa nacional, regulara a sua utilizagdo e
assegurara, nas industrias nelas situadas, predomindncia de capitais e trabalhadores
brasileiros". Essa lei "apareceu" quase 10 anos depois. A Lei n° 2597/55 definiu as zonas
indispensaveis a defesa nacional, mantendo entre elas a faixa de fronteira de 150 Km como
zona de seguranga. Além disso, estabeleceu, em seu artigo 3°, que a Unido deveria aplicar nos
municipios da faixa de fronteira, anualmente, no minimo, 60% de sua arrecadacdo (da faixa),
especificamente em: 1) viacdo e obras publicas; 2) ensino, educacdo e saude; 3)
desenvolvimento da lavoura e da pecuaria. Para obter os recursos, as prefeituras deveriam

submeter suas planas a Comissdo Especial da Faixa de Fronteira (CEFF) que, por sua vez,

% Se na Constituigdo de 1891, competia a0 Congresso Nacional “adotar o regime conveniente a seguranga das fronteiras”, a partir
de 1934, a tarefa de organizar a policia e a seguranga das fronteiras passa a ser competéncia apenas da Unido.



deveria solicitar que esses recursos fossem previstos no Orgamento da Unido. A mesma lei
também estabelecia que para a realizagdo de obras publicas da competéncia dos municipios da
faixa, a Unido concorreria com 50% do custo. Era criado assim o Programa de Auxilio
Financeiro aos Municipios da Faixa de Fronteira (PAFMFF).

Criar um projeto como esse fazia sentido diante da atitude negligente dos governos
estaduais com relagdo aos municipios de fronteira. Estes poderiam alegar em seu favor a
imensa quantidade de prerrogativas legais ¢ a necessidade de assentimento prévio federal para
realizacdo de diversas atividades na faixa de fronteira, mas talvez essa atitude faga mais
sentido se considerarmos o baixo retorno financeiro que esses municipios sdo capazes de
oferecer. O caso do estado do Amazonas ¢ bastante ilustrativo, ja que 98% da sua renda vem
de Manaus e da Zona Franca.

O auxilio financeiro seria concedido para realizagdo de pequenas obras publicas de
infra-estrutura, mas seu proposito era mais ambicioso: "proporcionar condi¢des minimas de
sobrevivéncia as populacdes fronteirigas, fixar o homem a terra, impedindo o éxodo rural para
os grandes centros e difundir o sentimento de brasilidade abalado tanto pela auséncia do poder
publico, quanto nos pontos mais remotos, pela desvantagem em relagdo as outras populagoes
lindeiras". Na pratica, muito pouco foi realizado no ambito desse programa. Os poucos
recursos que lhe eram destinados — em alguns anos como os de 1993 e de 1995, ndo houve
recurso algum — respondiam a duas prioridades: a) as obras deveriam ser de pequeno porte; b)
0s municipios amazdnicos, por comparagdo, mais necessitados, seriam contemplados
primeiro. Nao ha uma lista disponivel dos municipios atendidos, nem das obras realizadas
com os recursos repassados pelo programa. A extinta Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica divulgou alguns nimeros referentes ao periodo 1990-1995, que sdo

enumerados na tabela a seguir.

Tabela 2: Sintese das realiza¢coes da SAE na Faixa de Fronteira - 1990/1995

ANO | ESCOLAS | POSTOS |PONTES | FOSSAS |OUTROS | PREFEITURAS
DE SAUDE ATENDIDAS

1990 7 1 49 150 25 53

1991 88 27 750 70 58

1992 27 9 8 23 37

1993 0

1994 19 1 1 5 8

1995 0

Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.



Outra forma de mensurar os investimentos governamentais na faixa de fronteira ¢
pesquisar a quantidade de recursos autorizados e efetivamente utilizados no exercicio de
2000. Segundo o Senado Federal, dos 18 milhdes de reais autorizados para realizagdo de
obras civis de pequeno porte nos municipios da faixa de fronteira, cerca de 50% foi
efetivamente executada. Outros 116 milhdes, fora do ambito do programa, foram autorizados
para a realizacdo de diversas agdes na fronteira, entre as quais pode-se citar: constru¢do de
trechos rodoviarios; realizacdo de estudos para o planejamento e gestdo do desenvolvimento
regional; demarcacdo da fronteira nacional; fiscalizacdo sanitiria em portos, aeroportos e
fronteiras nacionais; intensificagdo da presenca das for¢as armadas nas areas da fronteira;
implantagdo ¢ manutencdo de infra-estrutura basica nos municipios situados em area de
fronteira nacional e nos pelotdes especiais de fronteira da calha norte. Cerca de 70% desses
recursos ja foram utilizados.

Essa amostra indica uma leve reversao no quadro de escassez de recursos destinados
aos municipios da faixa, embora sejam muito modestas as realizagdes do Programa de Auxilio
Financeiro. Por isso mesmo talvez, ele seja ainda tdo desconhecido. A Assembléia do Rio
Grande do Sul, em 1997, organizou um semindrio para promover o programa e constatou que
a maior parte dos municipios de fronteira — eram 181, no Rio Grande do Sul — ndo so6
desconhecia o programa, como sequer sabia que incluia area de fronteira®. Durante a pesquisa
de campo em Tabatinga’, as autoridades municipais consultadas também o desconheciam.

A Lei 2597/55 também abriu um precedente para criagdo de um outro projeto na faixa
de fronteira, a criacdo de colonias militares, uma politica, alids, bastante antiga e atuante em
varias regides do Brasil desde o século XIX. Em seu artigo 5°, estabelecia: "(...) cabe ao Poder
Executivo a criagdo de coldnias agricolas e nucleos rurais de recuperacdo do elemento
humano nacional onde se tornar necessario bem como estabelecer, por proposta e nos locais
indicados pelo Conselho de Segurancga Nacional, colonias militares com o mesmo objetivo."

Quatro anos depois, o regulamento das colonias militares de fronteira na Amazonia
era aprovado. Deveriam ser implantadas junto as unidades de fronteira entdo existentes, que
demandariam algumas modificagdes estruturais para se transformarem em centros de
producdo e subsisténcia para a populacdo local, sem, no entanto, perderem sua missao de
prover "segurancga". No artigo 2° do regulamento das col6nias militares, que trata das
finalidades das mesmas, fica clara a preocupagdo com os nucleos geograficos dos paises
vizinhos e com as vias de acesso ao territorio nacional: "criar e fixar nucleos de populagao
nacional nos trechos das fronteiras, situadas defronte das zonas ou localidades prosperas do
pais vizinho, bem como nos daqueles onde haja vias ou facilidades de comunicacdes (rios

navegaveis, estradas ou campos) que déem franco acesso ao territorio nacional". A estratégia

3 Senado federal, 2000.
* Diario da Assembléia do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 10 de abril de 1997.
5 Dezembro de 2000.



de implanta¢do dos nucleos também transparece no artigo 3°, pois teriam que ser atribuidos
meios e condigdes que assegurassem a permanéncia e sobrevivéncia dos nucleos na fronteira.
Para isso, se faria necessario contribuir "ao desenvolvimento adequado demografico, social e
econdmico das imensas areas que medeiam entre os centros de maior expressdo da regido
amazonica e a linha de fronteira, particularmente nos vales dos rios navegaveis de penetragdo
e a cavaleiro de penetrantes".

Criava-se assim, pelo menos no plano tedrico, dois tipos de colonias: tipo A, quando
instalada na propria linha de fronteira ou nas suas proximidades imediatas; tipo B, quando
localizada dentro da faixa de fronteira, mas ndo sobre a linha de fronteira ou suas
proximidades (art. 9%). As condi¢gdes dos sitios em que seriam instaladas foram
minuciosamente descritas no regulamento: area, angulos, frente em relagdo a fronteira, seca
ou umida, bem como areas a serem desmatadas e conservadas, as normas de exploragao
agricolas das colonias a serem instaladas na planicie sedimentar e fora dela, nos solos
cristalinos. Em todo o regulamento transparece uma nogao bastante clara das dificuldades que
o meio oferece, que muitos prefeitos da regido parecem ou preferem ignorar: "Na elaboragao
dos quadros de organizagdo de material deverdo ser altamente consideradas as condigdes
climaticas gerais reinantes na Amazonia, de calor e umidade excessivos e a absoluta
dependéncia de qualquer atividade humana aos cursos d'dgua naquela regido onde, excegdo da
fronteira do territorio de Rio Branco, os rios substituem as estradas e as coldnias militares
constituirdo pequenas clareiras na selva exuberante e continua."

Também encontravam-se descriminados a quantidade e qualidade do contingente
militar e civil das colonias militares. Assim, enquanto na linha de fronteira, isto é, nas
coldnias de tipo A, ndo seriam aceitos, em hipdtese alguma, colonos estrangeiros, nas de tipo
B, eles eram permitidos em até 10% da populagdo brasileira da colonia. O recrutamento do
colono, seu ingresso e seu comportamento dentro da colonia eram atribuigdes de seu
comandante. Também eram atribui¢des dele controlar a presenga de elementos estranhos e até
fiscalizar e controlar o comércio de "regatdes" com o pessoal da colonia, proibindo a presenca
dos julgados indesejaveis.

As colonias de tipo A inicialmente previstas no regulamento foram: Clevelandia (AP),
Cucui (AM), Japura (AM), Ipiranga (AM), Tabatinga (AM), Estirdo do Equador (AM),
Palmeira (AM), Taumaturgo (AC) Brasiléia (AC), Principe da Beira (RO), ¢ as a serem
localizadas nas regides do Marco BV8 (RR), Normandia (RR) e Abuna (RO). Seriam col6nias
de tipo B aquelas localizadas nas regides de Caracarai (RR), Uapés (Tapuruquara ou
Cananaus — AM) e Santo Antonio do I¢a (AM). Na pratica, apenas duas colonias militares
foram criadas: Oiapoque (1964-1980), no Amapa, e Tabatinga (1967-1984), no Amazonas.

A Constituicdo Federal de 1967 ndo faz qualquer mencdo a faixa de fronteira,

limitando-se a designar a tarefa de seguranca das fronteiras a Policia Federal. A matéria



tornava-se de inteira competéncia do Conselho de Seguranca Nacional e a faixa de fronteira
continuava, portanto, a ser regida pela Lei n® 2597/55.

Ainda em 1967, o Decreto-Lei n® 200 reitera que a Comissdo Especial da Faixa de
Fronteira era um 6rgdo complementar ao Conselho de Segurancga Nacional (CSN), com o qual
esse deveria contar. No entanto, o regulamento do Conselho (Decreto-Lei n°348/68)
estabelecia que a CEFF era diretamente subordinada a Secretaria Geral desse Conselho (SG-
CSN). Para resolver o problema da duplicidade administrativa, as atribuicdes da Comissdo
Especial da Faixa de Fronteira, previstas na Lei n® 2597/55 passam entdo para a competéncia
da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional (Decreto-Lei n° 1094/70), que as
executaria por intermédio da CEFF.

Em maio de 1979, a Lei n°® 2587/55 foi revogada pela entrada em vigor da Lei n°
6634, na qual pelo menos 3 alteragdes sdo dignas de nota: o limite de tamanho das terras
publicas para alienacdo ou concessao na faixa de fronteira passa de 2.000 para 3.000 hectares
(artigo 8°); a Unido ndo mais se obriga a concorrer com 50% do custo de obras publicas
municipais na faixa, mas se reserva o direito de concorrer com o custo total ou parcial de
acordo com o interesse da area para a seguranca nacional; ndo caberia mais a CEFF (extinta
pela Lei n® 6559/78) providenciar a consignagdo, no Orcamento Nacional, dos recursos para
os projetos na faixa, mas a Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

Em maio de 1985, a Secretaria propde a formag¢do de um Grupo de Trabalho
Interministerial que deveria, mediante a realizacdo de estudos, propor medidas para atender as
caréncias mais sérias da regido ao norte das calhas dos rios Solimdes e Amazonas, garantindo
a sua integridade territorial e a soberania brasileira. Dos estudos entdo realizados, trés zonas
distintas foram identificadas: a) a "faixa de fronteira", com 150 Km de largura, entre as
cidades de Tabatinga (AM) e Oiapoque (AP); b) a "orla ribeirinha" dos rios Solimdes e
Amazonas e seus principais afluentes; c) a "hinterlandia", constituida dos espacos interiores
limitados pelos dois primeiros. A reduzida presenca brasileira nas areas limitrofes, tanto
institucional, quanto populacional, ¢ todos os problemas dai decorrentes pesaram na escolha
da faixa como area prioritaria e preferencial para agao imediata do governo. Foi criado, entdo,
o Programa Calha Norte (PCN), sob o controle do Exército, com varias outras vertentes de
atuagdo de carater socio-econdmico.

De certa forma, o Programa Calha Norte abarcava os programas anteriores ja
pensados para a faixa como a vivificacdo da fronteira pela implantagdo de novos pelotoes
especiais de fronteira e aperfeicoamento dos ja existentes, que deveriam funcionar como
atratores da populagdo, tal qual no programa de criagdo das coldnias militares. Também o
suporte financeiro as pequenas obras municipais, ja anteriormente previstos pelo PAFMFF foi
incluido. No entanto, o conceito do programa era bem mais abrangente. Exigia a participagao

coordenada de o6rgdos federais e estaduais na execucdo de 6 projetos especiais prioritarios,



que visavam o incremento das relacdes bilaterais, o aumento da presenca militar na area, o
incremento das agdes da FUNAI na faixa de fronteira, a intensificacdo das campanhas de
recuperagdo dos marcos limitrofes, a ampliagdo da infra-estrutura viaria e a ampliacdo da
oferta de recursos sociais basicos. Esses projetos, por sua vez, deveriam contemplar com

urgéncia 5 regides:

e Estado de Roraima (com poélo em Boa Vista), as ag¢des seriam desenvolvidas,
particularmente, em Bonfim, Normandia, Pacaraima (BV-8), Erico, Auaris e
Surucuru;

e Regido do Alto Rio Negro (com pdlo em SZo Gabriel da Cachoeira) as agdes seriam
desenvolvidas, particularmente, em Maturacd, Cucui, Sdo Joaquim, Querari e
lauareté;

e Regido do Alto Solimdes (com pdlo em Tabatinga), as agdes seriam desenvolvidas,
particularmente, em Benjamin Constant e Ipiranga;

e Regido do Alto Traira (com polo em Vila Bittencourt);

e Estados do Para ¢ do Amapa, com agdes desenvolvidas, particularmente, em Tiri0s,

Clevelandia e Oiapoque.

Naquela ocasido, a midia nacional e internacional criou uma celeuma, acusando o
governo de “militarizar” a regido Amazdnica. Em parte por essas acusagdes e em parte pela
auséncia de recursos, o Programa Calha Norte foi praticamente abortado. Até o presente, 0s
resultados s3o muito modestos. Os 6rgaos envolvidos alegam uma série de fatores adversos
que dificultaram a sua consecugdo, entre 0s quais: o imenso espaco geografico da area; a
precaria rede viaria, predominantemente fluvial; as dificuldades enfrentadas pelos governos
estaduais e federal em se fazerem presentes; a distdncia entre os marcos fronteiricos e as
dificuldades que também tém os governos dos paises vizinhos em projetarem seu poder nas
areas limites. Curiosamente, entre as adversidades alegadas estdo problemas que o proprio
projeto deveria sanar. Ainda assim, em 1990 e em 1995, o Programa foi confirmado como
prioridade governamental.

Na Constituicdo de 1988, a fronteira aparece em 5 artigos, sem no entanto, haver
alteracdo significativa das normas ja estabelecidas por lei. O artigo 20 reforca que as terras
devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras sdo bens da Unifo e que essas terras se
encontram numa faixa de 150 Km de largura, ao longo das fronteiras terrestres brasileiras. O
artigo 21 mantém como competéncia da Unido ndo s6 executar os servicos de policia de
fronteira, como também a exploragdo direta ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, dos servigos de transporte ferroviario € aquaviario entre portos brasileiros e

fronteiras nacionais. O artigo 91 delega ao Conselho de Defesa Nacional, 6rgdo de consulta



do Presidente da Republica, a tarefa de "propor critérios e condi¢cdes de utilizagdo de areas
indispensaveis a segurangca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacgao e a exploragdo dos
recursos naturais de qualquer tipo". O artigo 176 estabelece condigdes especificas para a
pesquisa e exploragdo dos recursos minerais do subsolo quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira e condiciona sua realizagdo a autorizacdo ou concessdo
da Unido.

Simultaneamente a Assembléia Constituinte foi criado o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira da Amazonia Ocidental — o PROFFAO. Embora
lancado abertamente, em contraste com o Programa Calha Norte, ndo chegou a ser conhecido,
muito menos entre os habitantes da faixa e as autoridades locais. Sem pretensdes militares, o
conceito do PROFFAO se aproxima mais da concepcdo da fronteira hoje. Previa a
incorporagdo e o prosseguimento dos projetos que ja estivessem em andamento na faixa e
acrescentava uma preocupacao bastante contemporanea com a protecao das terras indigenas e
com a conservagdo ambiental. A area de abrangéncia do PROFFAO era um pouco maior e
envolvia 52 municipios da faixa localizados nos estados do Amazonas, Acre, Rondonia e
Mato Grosso, sendo apenas os 3 primeiros efetivamente da sub-regido da Amazdnia Ocidental
(COELHO, 1992). Como em outros projetos e programas anteriores, quase nada saiu do
papel.

Até o presente, permanecem em vigor os dispositivos da lei da faixa de fronteira — Lei
n°6634/79 — que ndo entrem em conflito com o que estabelece a Constitui¢do sobre o assunto.
O que se nota do estudo das leis € que a fronteira e a faixa de fronteira tém recebido bastante
atengdo do legislador mas sem que haja efetiva distribuigdo de verbas.

Ha uma grande variag@o nos 6rgdos responsaveis pela politica da faixa de fronteira. Ja
foram subordinados diretamente a Presidéncia da Republica, ao Conselho de Seguranca
Nacional, hoje denominado Conselho de Defesa Nacional, ¢ a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica. A SAE-PR, criada em 1990, foi extinta em 1999, e
suas competéncias foram transferidas para o gabinete do Ministro Extraordinario de Projetos
Especiais, também ja extinto.

Atualmente a faixa de fronteira e seu desenvolvimento social estdo a cargo da
Secretaria de Programas Regionais Integrados do Ministério da Integracdo Nacional. E alvo
de um dos programas estratégicos do Avanga Brasil, o chamado “Corredor Norte” que, por
enquanto, limita-se a constru¢do e pavimentagdo de algumas rodovias. Continua em foco o
Programa Calha Norte, que aponta novas possibilidades, ja que estaria passando por uma fase
de recomposi¢do de seu financiamento, remodelagao institucional e metodologica e formagao
de novas parcerias com entidades publicas e privadas. Ha também outras iniciativas de menor

porte mas talvez de maior alcance, realizadas a partir de acordos bilaterais ou multilaterais: a)



com a Venezuela: interligagdo elétrica Guri - Boa Vista; ligagdo Caracas - Manaus por estrada
de rodagem - BR 174; programa de divisao zonal econémico-ecoldgica; b) com a Bolivia:
interligacdo energética Santa Cruz - Cuiaba; criacdo de comités de fronteira em Brasiléia -
Cobija, Guajara-Mirim - Guayaramerin ¢ Corumba - Puerto Suarez. Vale mencionar os
projetos de integracdo fisica e de interligagdo energética assinados com os vizinhos do
Mercosul: com a Argentina, a ponte Sdo Borja - Santo Tomé, a ponte Itaqui - Alvear, a
Hidroelétrica de Guarabi ¢ o conjunto de compromissos definidos no Protocolo de Intengdes
sobre Cooperacdo ¢ Interligacdes Energéticas, firmado em abril de 1996; com o Paraguai, a
ligacdo e o gasoduto Chaco - Parana; e, finalmente, com o Uruguai, a interliga¢do entre o eixo
fluvial Buenos Aires -Sio Paulo e o projeto de construgdo da ponte Coldnia - Buenos Aires.
O Presidente Fernando Henrique Cardoso reiterou a importancia da fronteira nas suas
mensagens ao Congresso Nacional em 2000 e 2001, destacando a pretensdao de ampliar "a
densidade populacional da regido de 0,75 para 1 habitante por Km?, e reduzir a extensao
média de fronteira entre cada nticleo de povoamento integrado a pequena unidade militar, de

460 Km (1998) para 400 Km (2003)".
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¢ Informagdes divulgadas pelo Ministério de Relagdes Exteriores.

7 Em visita a Sdo Gabriel da Cachoeira, em marco de 2000, o Ministro da defesa, Geraldo Quintdo, afirmou que o Projeto Calha
Norte ¢é prioridade do Governo federal e declarou que o Ministério dispunha de R$15,8 milhdes para execugdo de obras do
projeto neste ano.



