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INTRODUGAO

A faixa de fronteira do Brasil com os
paises vizinhos foi estabelecidaem 150 km de
largura(Lei n°. 6.634, de 2/05/1979), paralelaa
linhadivisoriaterrestre do territério nacional . A
largura da faixa foi sendo modificada desde o
século X1X por sucessivas Constitui coes Fede-
rais (1934; 1937; 1946) até a atual, que ratifi-
cou sualarguraem 150 km. A preocupag&o com
a segurancanacional, de onde emanaacriagéo
de um territorio especial ao longo do limitein-
ternacional continental do pais, embora legiti-
ma, ndo tem sido acompanhadade umapolitica
publica sistematica que atenda as especifici-
dades regionais, nem do ponto de vista econo-
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mico nem dacidadaniafronteirica. Motivos paraisso nao faltaram até
0 passado recente, como a baixa densidade demogréfica, a“vocacéo
atlantica” do pais, as grandes distancias e as dificuldades de comuni-
cacao com 0s principais centros deci sorios.

O momento atual apresenta novos condicionantes, percepti-
veis em diversas escalas geogréficas, que tornam imperativa a mu-
danca de perspectivado Estado nacional em relagdo afronteira con-
tinental.

Nas escalas global e continental h4 um aprofundamento de
dina@micas que desafiam os sistemas tradicionais de control e territorial
dos estados nacionais, em virtude de mudancas nas condi¢oes técni-
co-tecnol 6gicas no campo da producéo e troca de informagdes e da
proliferacdo de estratégias e planos de acdo de organismos interna-
cionais e empresas transnacionais. Deve-se destacar também a dis-
seminacao de processos que exigem tratamento bilateral ou multila-
teral, como aimplantacgéo e desenvolvimento de agrupamentos fun-
cionais dos Estados Nacionais (MERCOSUL, Comunidade Andina),
aintegracdo da malha viéria sul-americana, a intensificagdo do tr&
fico de armas e drogas ilicitas na Zona de Fronteira e a expansao
dos movimentos migratérios e pendul ares naregiao. Os Estados en-
contram-se, portanto, diante da necessidade de gjustar suas politicas
publicas a ‘ permeabilidade’ das fronteiras e, a0 mesmo tempo, fo-
mentar a articulacéo da Faixa de Fronteira as outras regides do pais,
diante do fato dela estar situada a frente do processo de integragéo
sul-americana.

Nos ambitos sub-nacional elocal despontam sinaisdeinsatis-
facdo com o modelo tradicional de relagdes hierarquicas entre 0 es-
tado/regido (inferior) e o centro decisbrio nacional (superior), e que
se expressa na faixa de fronteira pela critica ao desconhecimento
dos efeitos nestas escalas de decisdes tomadas na esfera federal e
ao ndo reconhecimento das especificidadesterritoriai s dos municipi-
os de fronteira.
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Tendo em vista estes e outros condicionantes atuais, 0 Ministé-
rio da Integracdo Nacional escolheu a Faixa de Fronteira como Area
Especia de Planejamento no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, com
ointuito de promover politicas especificas de desenvol vimento regio-
nal parafazer frente aos problemas e desafios socioecondmicos, cul-
turais, geoestratégicos e de interacdo transfronteiricanessa&rea. Com
0 proposito de definir diretrizes, estratégias e instrumentos de acéo
para a reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira, a Secretaria de Programas Regionais do Ministério da
Integrac&o Nacional promoveu umalicitaggo aberta para selecionar a
instituicdo encarregada de apresentar uma proposta sobre as bases de
uma politica integrada de desenvolvimento regional para a Faixa de
Fronteira, tendo sido selecionado o Grupo Retis de Pesquisa, da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.

O termo de referenciado trabal ho, definido pela propria Secre-
taria de Programas Regionais, abrangia os seguintes objetivos: 1) de-
limitar as especificidades socioecondmicas e culturais dos distintos
subespacos territoriais daregido da Faixa de Fronteira, desenvolven-
do umatipol ogiabésicade subregides; 2) indicar novas atividades pro-
dutivas com perfil industrial e potencial de implementacéo nas
subregidesidentificadas; (3) identificar os principaistiposdeinteracéo
transfronteirica e estimar seu potencial para o desenvolvimento eco-
némico e dacidadania; (4) avaliar o marco legal vigente paraaFaixa
de Fronteira, indicando novas formas de atuacao; (5) estudar in loco
duas regides diferenciadas da faixa, a Fronteira do Mato Grosso do
Sul com o Paraguai e a Fronteira da Mesorregido do Alto Solimdes
com o Peru e a Colémbia; (6) elaborar uma agenda global de diretri-
zes, estratégias e acles para a reestruturacéo do Programa de De-
senvolvimento da Faixa de Fronteira.

* Quaisquer comentarios e conclusdes contidas neste artigo séo de exclusivarespon-
sabilidade dos autores, ndo refletindo necessariamente a visdo do Ministério da
Integracdo Nacional.
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Neste artigo apresentamos as bases conceituais e a proposta
metodol 6gica que norteou a elaboragéo do trabalho em questao?®. Sen-
do o foco do trabalho a criacdo de uma nova base territorial para o
Programa, adiscussdo sobreterritorio, territorialidade e regionalizacéo
foi o ponto de partida para se chegar aos objetivos propostos. Como
se trata de uma érea de fronteira onde as relagdes com 0s paises
vizinhos sdo parte constitutivasdavidaregional oselementosque ser-
viram de base a constru¢do de uma tipologia das interacdes
transfronteiricas e cidades-gémeas também foram aqui incluidos. O
destaque dado as interacGes transfronteiricas decorre das conclusdes
alcancadas em pesquisas anteriores desenvolvidas pelo Grupo Retis
acerca das relagdes do Brasil com paises vizinhos da América do Sul
e gue resultaram na elaboracéo do Atlas da Fronteira Continental
do Brasil (2001).2

BASES CONCEITUAIS

O enfoque geogréfico do trabalho levou-nos a
definir nocbes e conceitos que servissem como eixo tedrico ao longo
de todo o percurso — territorio, territorialidade, rede, identidade,
regido, regionalizacdo, faixa e zona de fronteira. E importante
destacar que ndo se constituiram em apriori parao desdobramento do
trabalho ou em receitas genéricas a serem incorporadas pel os pesqui-
sadores. Trata-se de fato de uma base conceitual que foi sendo repen-
sada no decorrer da pesquisa e adaptada a realidade das fronteiras
internacionaisdo Brasil.

A comegar por uma concepcao de territério que rompe com
avisdo maistradicional. Em vez do territ6rio reduzido a sua dimen-

2 Os resultados completos da proposta apresentada ao Ministério da Integracéo
encontram-se disponiveis no site: www.igeo.ufrj.br/gruporetis/programafronteira

3 site: www.igeo.ufrj.br/fonteiras
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sdo juridico-administrativa, de &reas geograficas delimitadas e con-
troladas pelo Estado, entende-se que o territério é também produto
de processos concomitantes de dominacdo ou apropriacdo do espa-
co fisico por agentes ndo-estatais. Nota-se que 0s processos de con-
trole (juridico/politico/administrativo), dominagdo (econdmico-soci-
al) eapropriacdo (cultural-simbdlica) do espago geografico nem sem-
pre sdo coincidentes em seus limites e propoésitos. Ademais, a
territorializagdo desses processos se da tanto de “cima para baixo”
(a partir da acdo intencional do Estado ou das grandes empresas,
por exemplo) quanto de “baixo para cima’ (através das préticas e
dasignificacédo do espaco efetivamente vivido e representado pelas
comunidades). E, portanto, o processo de territorializagio como aci-
ma concebido, ou seja, filtrado pel os agentes sociais, que acaba por
delinear o territdrio por uso e posse, e hao somente por determina-
¢do juridico-administrativa.

A segundanoc¢éo que norteou o trabalho é anogdo deterritoria-
lidade. Os processos relacionados ao poder sobre territorios — o po-
der de afetar, influenciar, controlar o uso social do espaco fisico—néo
criam homogeneidade ou umaqualidade tnicado territorio, nem mes-
mo, obrigatoriamente, geram um territorio, pois podem se“ empilhar”
tanto quanto articular-se em tensdo constante ou gerar conflitos aber-
tos. Ao contrério do territorio, que de algumaformadefine “nés’ e os
“outros’, “proprio” e 0 “ndo-proprio”, ou sgja, carrega um sentido de
exclusividade, aterritorialidade € um processo de carater ‘inclusivo’,
incorporando velhos e novos espagos de forma oportunista e/ou sele-
tiva, ndo separando quem esta ‘dentro’ de quem esta ‘fora . Por isso
mesmo, aterritorialidade de algum elemento geogréfico dificilmente
coincide com os limites de um territério, embora possa justificar a
formag&o de novos territorios.

A terceira nogdo que norteou o trabalho é a de rede. Embora
com frequiénciavista como modismo por setores da comunidade cien-
tifica, ou mesmo pelos especialistas em marketing, a no¢ao de rede é
fundamental para o entendimento da organizacdo da base produtivae
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socio-cultural. E igualmente eficaz para eliminar do vocabulério do
desenvolvimento econdmico local e regional a infeliz nogdo de
‘enclave’. Lugares e territérios cuja base produtiva se diferencia do
entorno podem ser mais bem entendidos através da nocéo de rede. A
vida das cidades da faixa de fronteira, por exemplo, ndo importa se
situada ou ndo nadivisoriainternacional, com frequiénciadepende mais
de interacBes com espacos ndo-contiguos do que com o espaco adja-
cente. Também a acdo institucional, qualquer que seja a escala de
atuacdo, € praticamente impossivel de ser gerida sem a organizacéo
em rede. Em suma, a organizagéo territorial em rede ao englobar des-
de arede urbana até redes decisorias, sociais, culturais, politicas, tem
poder explicativo importante paraacompreensdo dasterritorialidades.
E importante destacar ainda que nossa |eitura de rede n&o a coloque
num sentido contraposto ao do territorio, como ocorre entre alguns
autores. A rede € concebida agui como um componente fundamental
na articulacdo e na desarticulaco territorial. Os quadros abaixo con-
trapdem as alternativas propostas as alternativas comumente encon-
tradas na bibliografia pertinente.

Quadro 1 - Conceitos — Territério, Territorialidade e Rede

Alternativa 1 Alternativa Proposta

Controle e/ou Dominagao
Dominacgéao / Estado e /ou Apropriagéao;

(juridico — administrativo) Estado / comunidades

(agéo de exclusao).

Territério

Processos relacionados ao
poder sobre o territério
(afetar, influenciar, controlar
0 uso social do espaco
fisico); ‘empilhamento’
e/ou articulagéo
(acéo de incluséao).

Qualidade geral do territorio

Territorialidade .
(Unica)

Relagdes de

. Oposicéo entre territorio interdependéncia entre redes
Relagao (permanente, independente) (transacionais, técnicas,

Territério — Rede e organizagéo em rede sociais, informacionais) e

(efémera, dependente) territério (complementares;

superposic¢ao; hierarquia).
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Por sua capacidade de mobilizac&o das populacbes locais e
por sua importancia para a estratégia politica desejada, a nogdo de
identidade constituiu uma das noc¢des basi cas para aregionalizacao
da faixa de fronteira. Embora o Brasil n&o tenha grandes conflitos
em que a base cultural-identitéria se coloque como questdo central
(2 excecdo da questdo indigena, muito importante em areas da faixa
de fronteira), sem dlvida ela é uma das questbes mais relevantes
paraqualquer agdo politicano nivel transnacional. Em areas de fron-
teirainternacional como a que aqui esta sendo focalizada, arelacéo
com a'‘ateridade’, com o Outro, do outro lado dadivisoria, é decisi-
va na configuracéo das relacfes sociais como um todo.

Por mais que no senso comum se tenha uma concepcao cla-
rae definida de identidade, como se elafosse ‘natural” aum deter-
minado grupo, deve-se partir do pressuposto de que a identidade
cultural € uma *’construcéo’ social-histérica — e, N0 NOSSO €aso,
também geogréafica. Centralizada sobre a dimenséo simbdlica da
realidade, ela est4 aberta a novas formulagtes e, para retomar a

idéia de Hobsbawm e Ranger (2002), € possivel de ser sempre
“reinventada’.

A construcéo e reconstrucéo de identidades néo constituem
um processo linear. Trata-se de um processo eivado de contradi-
¢Oes e ambigtidades, os simbolos envolvidos nem sempre tendo a
mesma eficécia. Altamente complexo, o jogo de identidades pode
ser facilitado ou dificultado, de acordo com as condigdes sociais
em que se da. Nesse sentido, apresencade ‘ marcos’ ou referenciais
histérico-geograficos pode ser um fator decisivo na construcéo e
reconstrucao de identidades. No caso de processos de
regionalizacdo € de um tipo especifico de identidade que estare-
mos tratando, a identidade territorial, aquela identidade cultural
que tem como base ou fundamento para sua elaboracdo a referén-
cia a um espaco ou territorio determinado, e que denominamos,
retomando uma expressdo de Bernard Poche (1983), de espaco
de referéncia identitaria.
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Quadro 2 - Conceitos — Identidade

Alternativa 1

Alternativa da Proposta

Identidade Social

Qualidade propria,
singular, de um
grupo social

Processo de identificagao
de um grupo em relagéo
a referéncias gerais

Identidade Territorial

Identidade social
definida por um territério

Processo de identificagédo
de um grupo com um
territério (proximidade,
dependéncia) - especo

de referéncia identitaria

Processo de identificagao
de um grupo em que o
espaco de referéncia
identitaria € uma regiao
definida com relagdo a
um poder centralizado

Identidade social

Identidade regional definida por uma regiao

“Identidade Produtiva”

Vocagao geografica “Imagem de marca”

Diante dessas conceituagOes de territorio, territorialidade,
rede e identidade, a regionalizacéo deve ser vista ndo s6 como ins-
trumento analitico, e neste caso também politico, instituido pelo inves-
tigador, mas como processo efetivo, forjado na propria acéo dosindi-
viduos e comunidades que, conjugando multiplosinteresses, econdmi-
cosepoliticos, e produzindo identificagdes sbcio-culturaisdiversificadas,
redesenham constantemente seus espagos. Dai a importancia de se
incluir o urbano, representado aqui pelas cidades-gémeas, nucleos
articuladores de redes (e sub-redes) locais, regionais, nacionais e
transnacionais.

Se aregionalizacdo € entendida de forma dinamica e complexa,
conjugando diversas territorialidades e conexdes (em rede), além da
interac&o de multiplas densidades sociais e econdmicas, € 6bvio que o
resultado aqui proposto, ao identificar sub-regides zonais continuas e
contiguas no sentido mais tradicional de regido, atende, sobretudo,
aos abjetivos de plangjamento. Deve ser interpretado como ‘imagem’
momentéanea de uma realidade em constante movimento e, por isso,
permanentemente aberta a transformagao.
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Quadro 3 - Conceitos — Regido e Regionalizacdo

Alternativa 1 Alternativa da Proposta

Espago dotado de coeréncia
interna (critério(s) Espaco de coeséo funcional
estabelecido(s) pelo (Santos) e politico-simbdlica
pesquisador / planejador), (identitaria), ‘sistema aberto'.
‘sistema fechado'.

Agéo negociada de criar
“Dinamica descendente” recortes regionais,
Regionalizagao (modelo do modo concreto (vivéncia)
pesquisador / planejador) e/ou abstrato
(pesquisador / planejador)

Finalmente, ao deslocar o enfoque de uma concepcédo ‘linear’,
prépriaanocdo delimite ou divisoriainternacional, paraumaconcep-
¢ao de &rea ou regido de fronteira, introduziu-se uma distingdo muito
relevante para este trabalho, entre faixa e zona de fronteira. En-
guanto afaixa de fronteira constitui uma expressao de jure, associada
aoslimitesterritoriais do poder do Estado, o conceito de zonade fron-
teira aponta para um espago de interagdo, uma paisagem especifica,
um espaco social transitivo, composto por diferencgas oriundas dapre-
sencado limiteinternacional, e por fluxos einteracbestransfronteiricas,
cujaterritorialidade mais evoluida € a das cidades-gémeas.

Produto de processos e interacdes econdémicas, culturais e po-
|iticas, tanto espontaneas como promovidas, a zona de fronteira é o
espaco-teste de politicas publicas de integracdo e cooperacao, espa-
co-exemplo das diferencas de expectativas e transagdes do local e do
internacional, e espago-limite do desejo de homogeneizar a geografia
dos Estados nacionais.

AsnocOesdeterritorio, territorialidade, rede e zonadefronteira
apontam para o carater dindmico dos processos socio-espaciais e su-
gerem que umadas propriedades da regi&o ou de uma sub-regiéo, por
mai s que queiramos delimité-lade modo adefinir um territorio tnico, é
ade ser um ‘sistema aberto’. A troca de bens, energia, pessoas, infor-
macgdo com o ambiente ‘ externo’ (0 ndo-proprio aregido) atorna su-
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Quadro 4 - Conceitos — Faixa e Zona de Fronteira

ZONA DE FRONTEIRA\

Pais A | Pais B

FAIXA DE FAIXA DE
FRONTEIRA _ - FRONTEIRA

©
c
2
S
@ .
c
=
g|
=
=
-
E
i

jeitaa mudancas e adaptactes, inclusive de seus limites, quase sem-
pre provisorios e definidos por objetivos determinados. Algunsindica-
dores e variaveis utilizados na el aboracéo datipologia de sub-regides
da faixa de fronteira do Brasil tém a pretensdo de iluminar diversas
territorialidades, econdmicase culturais, que extrapolam limitesterrito-
riais bem definidos e mostram o caréter heterogéneo eterritorialmente
‘aberto’ de cada sub-regido.

CONCEPCAO DA BASE TERRITORIAL

Para a delimitacdo das sub-regifes partiu-se
de dois grandes vetores analiticos. O primeiro vetor se refere ao
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desenvolvimento econdmico regional e o segundo a identida-
decultural, ambosimprescindiveis nacompreensao da organizagdo
sécio-territorial e na construcdo da cidadania nafaixa de fronteirica
do Brasil com paises vizinhos sul-americanos. A naturezadistintade
cada vetor exigiu a aplicacdo de critérios e escolha de variaveis di-
ferenciadas.

O vetor desenvolvimento econdmico regional

No caso do vetor desenvol vimento econdmico, aregionalizacéo
apoiou-se na nocao descritiva—operativa de “densidade” e no
mapeamento de um conjunto de indices paraavaliar asituagdo efetiva
dosmunicipios, o potencial de desenvolvimento regional e seusgarga-
los, problematizando assim asituagdo internaao territério juridico-ad-
ministrativo.

A nocdo de “densidade” foi escolhida para descrever diferen-
casnaincidénciaterritorial devariaveis que medem o grau e otipo de
desenvolvimento econdémico, de modo a subsidiar a delimitacéo das
sub-regides e estabel ecer suatipologia. A nogcdo de densidade aponta
para o fato de que o desenvolvimento se da de forma desigual, tanto
nos lugares como entre os lugares. Cada lugar ou local pode abrigar
outrostipos de densidade que ndo sd aecondmico-produtiva, como €0
caso da densidade social, cultural-ssimbdlica e étnica. Essas Ultimas
foram geral mente subestimadas pel as teorias cléssicas de desenvol vi-
mento por ndo ser imediatamente perceptivel seu valor econémico.
No entanto, em muitos lugares, é a interacdo entre atividades econd-
micas locais, tradi¢des, crencas e costumes que gera e consolida na
populacdo local sentimentos de pertencimento e auto-estima, essenci-
ais ao fortalecimento do senso de auto-organizagéo, a emergéncia da
inovacdo e ao incentivo atrocas e colaboracdo com o “ndo-proprio”.

Em funcdo dos objetivos do trabalho, maior peso foi dado a
densidade econdmica como elemento de diferenciacéo das sub-regi-
Oes zonais da faixa de fronteira. Os seguintes elementos geografico-
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econémicos compdem o calculo da densidade econdmica: 1) Base
Produtiva Local; 2) Mercado de Trabalho; 3) Servigos a Producao; 4)
i ndice de Conectividade.

A agricultura, a pecuaria, o extrativismo, asilviculturae ain-
dustria sdo os setores econdmicos que compdem a base produtiva
local. A distribuicgo da produgdo ao nivel municipal para cada um
destes setores define &reas com diferentes graus de especializacdo
territorial em relacé@o a certos produtos ou a certas combinacfes de
produtos. No caso da Faixa de Fronteira brasileira — conforme de-
monstrado pelo mapeamento das variaveis — alavouratemporaria (e,
em especial, a produgdo de gréos) é o setor produtivo com maior po-
der definidor de sub-regides na base produtiva.

Em relacdo a agricultura foram consideradas tanto as lavouras
temporarias e permanentes, em termos de: @) presenca e auséncia; b)
valor total daproducéo; c) percentagem no valor total da producéo; d)
diversidade de produtos (valor acima de 1% do valor total da produ-

¢ao); em alguns casos, também foi considerada a &rea plantada.

Os dados sobre pecuéria bovina e suina apresentam umalimi-
tacdo, poisapesquisaanua daProducdo PecudriaMunicipal (PPM)/
IBGE néo registra o valor do rebanho, somente o nimero de cabe-
¢as. Os dados sobre o rebanho foram assim contabilizados, porém,
para efeito do mapeamento, s6 foram considerados rebanhos com
mais de 50.000 cabecas, no caso dos bovinos, e de 20.000 cabecas,
no caso dos suinos. Tais limiares permitiram estimar seu peso na
base produtiva local e identificar combinacdes locais com outros
setores produtivos.

A extracdo vegetal € importante em termos de extenséo
territorial, principal mente nos municipios do Arco Norte (Amazonia).
Namaior parte dos casos, o valor da producdo é muito baixo, confir-
mando o caréter pouco produtivo e de bai xarentabilidade da atividade
nos lugares onde ocorre. O produto extrativo vegetal de maior valor é
a extracdo de madeira em tora e, em alguns casos, da lenha. Em
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vérias areas, tanto a extracdo de madeira em tora e a lenha foram
associadas a outros elementos da base produtiva, definindo combina-
¢coes especificas. Devido ao fato de que alguns produtos vegetais
extrativos, como a hevea brasiliensis e a castanha do Para (Bertho-
lettia excelsa) definem “identidades produtivas’, ou mesmo aidenti-
dade cultural de certos lugares, e porque sua simples presenca pode
ser objeto de arranjos produtivos incentivados por politicas publicas,
suaincidénciaterritorial foi registradanatipol ogiadabase produtiva, a
despeito do baixo valor.

No caso da indUstria, os dados mais recentes disponiveis sao
bastante modestos, porém foram incorporados atipologia por suaim-
portancia na agregacéo de valor a base produtivalocal. O nimero de
unidades locaisindustriais em cada municipio, fornecido pelo Cadas-
tro Geral de Empresas (2001) foi avariavel escolhida, especificamen-
te aindustria de transformagdo, mesmo sabendo-se que esta catego-
ria inclui desde industrias tecnicamente sofisticadas até as ubiquas
padarias. E importante notar que o levantamento do | BGE s conside-
raasempresasregistradas no Cadastro Geral dos Contribuintes (CGC),
ou sgja, as empresas formais. Tal restricdo subestima o quadro real,
como ja criticado por especialistas e associacfes empresariais, pois
existem pequenas e médias unidades locais industriais que “ ndo exis-
tem” simplesmente por ndo estarem legalizadas, de acordo com 0s
critérios da Receita Federal. Entretanto, estas empresas podem néo
apenas ser a fonte de novos arranjos produtivos locais, como de
fato constituem arranjos espaciais emergentes em diversas é&reas da
faixa

O vetor Densidade Econdmica considerou também as caracte-
risticas do mercado de trabalho. Pesquisas anteriores mostraram
gue, de forma similar ao resto do pais, afaixa de fronteira apresenta
com freqiiéncia uma disjuncédo entre o valor da producéo e a capaci-
dade de gerar emprego e/ou renda nos lugares. Para estimar a situa-
¢do geral desta categoria foram testadas diversas variaveis
disponihilizadas pelo Censo Nacional de 2000 no intuito de definir as
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principais caracteristicas do mercado de trabalho em cada municipio.
A PEA urbana e rural indica a condi¢do de domicilio da populagéo
economicamente ativa empregada ou buscando trabalho no periodo
de censo no municipio. O resultado foi relacionado ao tipo de atividade
gue efetivamente absorvia maior nUmero de pessoas ocupadas em
cadamunicipio, sendo essas atividades agregadas em grandes grupos
(agricultura, indastria, servicos, comércio, administracdo publica). As
combinacBes obtidas foram entdo cruzadas com avariavel relativaao
pessoal ocupado, classificado por posicdo na ocupacdo. Estavariavel
permite distinguir aqueles que sd0 empregados (com regime perma-
nente ou temporério, formal ou informal) dagueles que trabalham por
conta prépria, ou que ndo sdo remunerados porque gjudam afamilia,
ou que trabalhem apenas para o proprio consumo. Emboraem princi-
pio apenas a posi¢ao de empregado configure a existéncia de trabalho
assalariado, apossibilidade real do individuo se deslocar de umaposi-
¢&o paraoutra, dependendo da necessidade e da oportunidade, sugere
gue todas as categorias sejam consideradas para a descri¢do da cate-
goria“mercado de trabalho”.

Complementando aanalise dabase produtivae do mercado tra-
balho, foi estudada a concentracéo de servicos a producéo ao nivel
municipal, tendo sido considerados como servigos mais importantes,
crédito, acessibilidade a estabel ecimentos de crédito e servicos gerais
de apoio aempresas. Quatro variaveis foram selecionadas para medir
a presenca maior ou menor de servicos a producéo: (a) nimero de
agéncias bancérias; (b) nimero de unidades locais de intermediacdo
financeira que ndo agencias bancérias; (¢) nimero de unidades locais
especi alizadas em servicos as empresas, (d) operacdes de crédito (valor
das transaces).

E certo que nem todos os lugares dependem da presenca desse
tipo de infra-estrutura, uma vez que a proximidade geogréfica ou o
acesso aos centros regionais possibilita o atendimento no entorno.
Acresce ainda que a dispersdo espacial desses servicos tende a dimi-
nuir em &reas de expansdo de grandes redes empresariais com sedes
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distantes daregido. Empresas, principa mente grandes empresas, bus-
cam esses servigos em grandes centros metropolitanos com frequén-
cia distantes dos lugares da producdo ou do negdcio. Mesmo assim,
nado sO existe demanda por esses servi¢os em muitos lugares, como a
presenca deles confere prestigio ao lugar, principa mente nas sub-re-
gides onde esses servicos sdo mais raros. Os servicos a producéo
constituem um indicador da abrangénciaespacia do espaco-de-fluxos
gue se superpdem ao territorio. O espaco-de-fluxos interage com os
lugares, mas néo é definido pelos lugares que ocupa, obedecendo a
dindmicas concebidas em outras escalas e com frequéncia movida
por estratégias que escapam ao entendimento da populacdo local.

Finalmente, ao cal culo daDensidade Econdmicafoi agregado o
indice deconectividade, o qual estimaaefetivaou potencial interacéo
intracregional, inter-regional einternacional doslugares. A conectividade
tem efeito nas economias de escala para as atividades produtivas,
principa mente quando destinadas a exportacdo. Nesses casos 0 efei-
to é positivo, de incentivo ao desenvolvimento das forgas produtivas.

A maior conectividade também é portadora de efeitos negativos po-
tenciais, desde fonte de desigualdade regional até quebra das ancoras
econdmicaslocais. Umaoutradimensdo explicativaatribuidaao indi-
ce é a de chamar a atencéo para os limites da no¢do difundida pelo
novo regionalismo econdmico, de que as regides, principalmente as
regides marginalizadas, permanecem enraizadas na tradi¢&o e no pa-
roquial. A culturaregional estasujeitaamobilidade espacial e ao hibri-
do cultural resultante da conectividade com outros lugares, seja atra-
vés daimigracéo, damidia, do consumo e dainternet. No caso espe-
cifico dafronteira, o hibrido cultural resultante das conexdes e convi-
véncia com o “estrangeiro” exige o reconhecimento por parte do po-
der publico de uma sociedade com caracteristicas peculiares a situa-
¢do de fronteira.

Para a elaboracéo do indice, foram cruzados dados sobre infra-
estrutura aeroportuaria e conexdes aéreas; densidade de estradas e
telecomunicagdes (unidades|ocais de estacéo de radio, domicilios com
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linhatelefbnica, computador, televisdo; acesso a servicos de comuni-
cacdo por satélite e a cabo).

Como mencionado anteriormente, outras “densidades’ foram
analisadas e cotejadas a0 mapeamento das varidveis que compdem a
densidade econdmica, com ointuito de medir o potencial daseconomi-
asmunicipais e sub-regionais.

O peso para o desenvolvimento local e sub-regional da infra-
estrutura técnico-tecnoldgica foi descrito a partir das seguintes va
riaveis. (a) numero de estabel ecimentos de ensino médio; (b) nimero
de estabel ecimentos de ensino superior (publico e privado); (c) esta-
bel ecimentos de educacéo profissional (do tipo CEFET e outros); (d)
estabelecimentos de ensino técnico basico; (e) unidades de treina-
mento de mé&o de obra em &rea urbana; (f) unidades de treinamento
de mé&o de obra rural.

Por outro lado, o desenvol vimento econémico local sustentével
interage com as condicBes sociais. Para avaliar aqueles que tém as
melhores e as piores condic¢des sociais foi selecionado um grupo de
variaveisjulgadas representativas, tais como, popul acéo alfabetizada,
auséncia de pobreza extrema e salde, agrupados sob o vetor densi-
dade social.

O trabalho avaliou ainda a relevancia da acdo institucional em
cadamunicipio, levando em consideracéo diversos tipos de agentes e
niveisde governo (por exemplo, unidades de vigilancia sanitéria, uni-
dades da policiae dareceitafederal, unidades do exército, programas
ativos federais, entre outros). Embora constitua um dos principais
vetores deste trabalho, a avaliagdo da densidade institucional foi
prejudicada pela dificuldade em obter vérias informacdes relevantes.
Para dar um quadro mais abrangente da a¢&o institucional e de sua
efetividade, faltariaincluir as organizacbes ndo governamentais, asso-
ciacOeslocais de diversostipos, programasinstitucionais que efetiva-
mente sairam do papel, e outras informagdes ndo disponiveis para
todos os municipios, o que impossibilita seu mapeamento.
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As densidades acima descritas foram acrescentados dois indi-
ces, calculados a partir de conjuntos articulados de variaveis
sel ecionadas, asaber, o Indice de Estabilidade Municipal eo indicede
Desequilibrio Interno Local.

O indice de Estabilidade Municipal resulta do célculo de
um conjunto de variaveis que descrevem processos evolutivos ao ni-
vel do municipio: 1) evolugao do trabalho formal entre 1985-2001, 2)
evolugdo do povoamento no decénio 1991-2000 (medida em termos
do peso dos processos migratorios recentes e antigos na composi ¢ao
demografica do municipio e das taxas de crescimento populacional
total e urbano), e 3) evolucdo do Produto Interno Bruto no guiingiiénio
1991-1996.

A andlise do conjunto de variaveis permitiu estimar qual o nivel
de estabilidade, se alto, médio ou baixo e ainda mapear trés situaces
de dindmica de povoamento: afluxo em geral (quando as taxas foram
positivas para o urbano e o rura); afluxo urbano (quando a taxa de

crescimento foi positiva apenas para o urbano); e refluxo, quando as
taxas de crescimento populacional (total e urbana) foram negativas,
indicando perdapopulacional.

A importanciadaconsideracéo do nivel de estabilidade decorre
do fato de que os efeitos dos processos evolutivos podem afetar a
capacidade produtiva e a organizacdo do sistematerritorial. Do ponto
de vista da geografia do territorio, a estabilidade ou a instabilidade
oriunda de processos evolutivos sinaliza quao forte ou fraca € aorga-
nizacdo territorial em termos de sua capacidade de se adaptar as mu-
dancas ou a auséncia delas.

De forma complementar ao indice anterior, o indice de
desequilibrio interno local aponta para situagdes locais de concen-
tracéo da propriedade fundiaria e de concentracdo de renda. Quanto
maior o indice de desequilibrio maior o potencial de o lugar apresentar
em algum momento problemas e conflitos de natureza econdmica, social
e politica decorrentes da disparidade internalocal. Foram escolhidos
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como variaveis: 1) indice de Gini — concentracdo de renda; 2) indice
de Gini — concentracdo fundiaria, 3) Razdo entre renda dos 10% mais
ricos e 40% mais pobres.

O vetor |dentidade Cultural

De forma genérica, analisamos a identidade cultural e, mais
especificamente, aidentidade territorial, a partir de trés grandes con-
juntosdeinformacdes, envolvendo:

a) o caréter qualitativo e simbdlico da identidade, mas sem pres-
cindir, no caso das identidades territoriais, de um referencial
concreto, um espaco de referéncia identitaria;

b) o caréter singular e contrastante daidentidade, sempre definida
narelacdo com a dteridade, com a diferenca, e cuja singulari-
dade em termosterritoriais é definida cadavez menospelo “ ho-
mogéneo-unico”, mas pela especificidade da combinacdo de

processos heterogéneos e/ou da conexdo entre redes de distin-
tas origens.

C) o carater dindmico ou “relativamente estavel” da identidade
territorial, sempre em processo (alguns preferem até utilizar o
termo identificacdo no lugar de identidade) — tal como a
territorialidade com fronteiras muito ténues e de mais dificil
delimitag&o no espago.

A partir dessas caracteristicas gerais e dada a especificidade
da questdo cultural, mais do que com vetores analiticos em sentido
estrito, como ocorreu com o vetor desenvol vimento econdmico, traba-
Ilhamos com diversosindicadores de carater mais qualitativo que quan-
titativo. Embora privilegiem a esferasimbadlica, estesindicadores ndo
ignoram aimportanciae aindissociabilidade das dimensdes econdmi-
cas (o queinclui, por exemplo, adiferenciagdo econdémica) e politica
(incluindo, por exemplo, asinstituicdes). Utilizamos assim 0s seguintes
indicadores, agrupados em termos mais gerais em torno do tipo de
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diferenciacdo a que se referem — geografica, socio-econémica ou

cultural (em sentido estrito), as institucionalidades e a mobilidade da

populacdo:
1. Diferenciacao geogréfica: trata-se da construcéo de es-
pacos de referénciaidentitaria. Distinguimos dois tipos, con-
forme a escala de relacéo entre espaco representado e repre-
sentagdo do espaco: o primeiro, de relagdo mais direta, que
denominamos regiao-paisagem, e 0 segundo, de relacdo indi-
reta, que denominamos pai sagem-simbol 0. N&o haduvidaque
nos dois casos a pai sagem aparece como um simbolo daiden-
tidade regional. Mas enquanto no primeiro caso ela se con-
funde com a prépria &rea daregido como um todo (o bindmio
rio-floresta estendido paratoda a Amazonia), no segundo tra-
ta-se de uma pai sagem especifica que € transposta como sim-
bolo de toda uma area (como o caso da estancia latifundiaria
da Campanha Galcha para o Rio Grande do Sul como um
todo).

2. Diferenciacdo histérica: referenciais historicos de identi-
dade que levam em conta a maior ou menor “densidade’ ou
“carga’ histéricade umaregido, e que pode tecer estreitos vin-
culos com os referenciai's geogréficos (neste caso, “geo-histo-
ricos’ anteriormente citados).

3. Diferenciagdo Socio-econdmica, em dois sentidos:

i. Desigualdades Sociais: estipuladas com base em indicadores
do vetor econdmico e que podem interferir namaior ou menos
coesao socio-cultural de uma regido.

ii. Diferenciagdo econdmica: especificidade regiona capaz de
fomentar uma identidade a partir de sua base produtiva.

4. Diferenciacdo Cultural (em sentido estrito)

i. Composicéo étnica: obtida com base nos ultimos dados
censitériosanivel municipal.
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ii. Praticas religiosas: através de dados obtidos também com
base nos ultimos dados censitarios anivel municipal.

iii. Outros elementos culturais, ndo quantificaveis: diferencas
no linguajar, na culinaria, no folclore e nas festividades regio-
nais.

5. ‘Ingtitucionalidade’: ainfluénciadas divisdesinstitucionais,
propostas ou €efetivas, da administracdo, do Exército, dalgreja
e outros 6érgaos, na configuracdo de identidades regionais.

6. Mobilidade: 0 peso das migracdes na transformacdo — e no
hibridismo — das identidades, quantificavel através de dados
censitarios da origem e intensidade dos grupos migratorios.

Além da combinagdo dessas informacfes, que permitiu aiden-
tificacéo de (sub) regides culturais ao longo da faixa de fronteira, foi
extremamente importante o tratamento dos processos de identifica-
caoterritorial, considerados em termos dasinteracBestransfronteiricas,
poiselas sdo fundamentai s paraavaliar o maior ou menor hibridismo—
e consequente integracdo cultural - dessas identidades em relacéo aos
paises vizinhos. No mundo interconectado em que vivemos muitas
vezes € mais importante verificar o grau de abertura das relactes
culturais paraoutras dinamicasidentitarias, em outros espagos, do que
seu aparente “fechamento” em termos de caracteristicas proprias,
singulares. Para além, portanto, dessas inUmeras diferenciacdes
identitarias (sub-regionais), rel ativamente aglutinadoras, deve-se pen-
sar também o potencial de que se dispde a fim de fortalecer identida-
des efetivamente transfronteiricas.

Tipologia Basica das Subregides

A partir do levantamento, mapeamento e analise dos principais
vetores do Desenvolvimento Econdmico e de dados e informacgdes
sobre aldentidade Cultural, foi possivel propor anovabaseterritorial
do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.
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Os estudos apontaram para a macrodivisao da Faixa de Fron-
teira em trés grandes Arcos. O primeiro é o Arco Norte, compreen-
dendo afaixa de fronteira dos estados do Amapa, Para, Amazonas e
os estados de Roraima e Acre (totalmente situados na faixa de fron-
teira). O segundo é o Arco Central, que constitui a faixa de fronteira
dos estados de Rondbdnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O ter-
ceiro € o Arco Sul, queinclui afronteirados estados do Parang, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

O segundo nivel da base territoria € constituido peladivisao de
cada Arco em sub-regides (vide mapa a seguir), cada uma delas resul-
tante da sintese da base produtiva com aidentidade cultural. Se aan&
lise das especializacBes produtivas (Base produtivalocal) foi elemento
essencia paraadefinicdo das sub-regides, foi um elemento qualitativo
do vetor Identidade Cultural que permitiu nomeé-las. Esse e emento, o
espaco de referéncia identitaria, sugere a importancia para a forma-
¢ao da identidade regional das regides-paisagem e das paisagens-
simbolos. Tendo em vistaasmultiplaseinstavel sreferénciasidentitarias
associadas avidasocial e econdmicacoletivaeamaior estabilidade das
regides-paisagem como referencia identitéria dos habitantes de um
territdrio, foram estas que deram nome a cada sub-regi&o.

UM MODELO PARA A
CLASSIFICACAO DAS
INTERACOES TRANSFRONTEIRICAS

- No campo das interacOes transfronteirigas, as
situacOes de fronteira ndo sdo as mesmas ao longo do extenso limite
internacional (continental) do pais (15.700 km), ndo s6 devido asdife-
rengas geograficas, mas também ao tratamento diferenciado que re-
cebem dos 6rgaos de Estado e ao tipo de relacéo estabel ecida com os
povos vizinhos. Quanto a este Ultimo aspecto destaca-se aimportan-
cia para a geografia da fronteira e para um novo Programa da Faixa
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de Fronteira das cidades-gémeas, lugares onde as simetrias e as-
simetrias entre sistemas territoriais nacionais sdo mais visiveis e que
podem se tornar um dos alicerces da cooperacdo com 0S outros pai-
ses da América do Sul e consolidagéo da cidadania.

Para a tipologia das interacBes transfronteiricas foram utiliza-
dos os modelos propostos pelo gedgrafo francés Arnaud Cuisinier-
Raynal (2001), com algumas adaptagdes necessarias ao caso brasilei-
ro. Os mesmos model os foram aplicados as cidades-gémeas, embora
essas ci dades ndo sgfam contempladas no trabal ho de Cuisinier-Raynal,,
cujo enfoque se restringia ao limite politico internacional. Emboraas
superposi¢des de tipos de interagdo sgjam mais comuns, é possivel
identificar 5 tipos dominantes: (1) margem; (2) zona-tampéo; (3) fren-
tes; (4) capilar; (5) sinapse.

Na margem, a populacéo fronteirica de cada lado do limite

internaciona mantém pouco contacto entre si, exceto de tipo familiar
ou para modestas trocas comerciais. Apesar da vizinhanca, as rela-

¢Oes sdo mais fortes com o nacional de cada pais do que entre si, ou
seja, aprimaziadadinamicaélocal ou nacional.

As zonas-tampdo constituem as zonas estratégicas onde o0 Es-
tado central restringe ou interdita 0 acesso a faixa e zona de fronteira,
criando parques naturais nacionas, areas protegidas ou areas de reser-
va, como é o caso das terras indigenas. Mesmo que em certos locais
existaumarelacdo detipo cultural ou de ordem comercial ou aindauma
combinac&o de ambos, asituagéo de bloqueio espaco-institucional pro-
movida‘pelo ato’ (governo central) pode criar umadicotomiaespacia
com potencia de conflito entre o ingtitucional e os nexos de desloca
mento e expansao espontanea do povoamento no nivel local.

O termo frentes é usuamente empregado para frentes pio-
neiras, nome proposto ha mais de cinglienta anos para caracterizar
frentes de povoamento. No caso dasinteracOes fronteiricas, 0 modelo
“frente” também designa outros tipos de dinémicas espaciais, como a
frente cultural (afinidades seletivas), frente indigena ou frente mili-
tar. A frente militar difere da frente pioneira (a pioneira pode ser
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identificada como um tipo de frente cultural), os investimentos dos
Estados atendo-se a agdes fronteiricas somente na perspectiva tatica
(aerd6dromos, pista de helicdpteros, etc.).

Existem processos diversos responsavei s por interacbes detipo
capilar. Asinteracdes podem se dar somente no nivel local, como no
caso dasfeiras, exemplo concreto deinteracéo eintegracao fronteirica
espontanea. Também podem ocorrer através de trocas difusas entre
vizinhos fronteiricos com limitadas redes de comunicacdo, ou ainda
podem resultar de zonas de integracdo espontanea, em que o Estado
poucointervém, principalmente ndo patrocinando aconstrucéo deinfra-
estrutura de articulagdo transfronteira. A primazia é o local, antes de
ser nacional ou bilateral, similar ao model o sinaptico.

O modelo dasinapse, termo importado da biologia, sereferea
presenca de alto grau de troca entre as popul ages fronteiricas. Esse
tipo de interacéo € ativamente apoiado pelos Estados contiguos que
geralmente constroem, em certos lugares de comunicacéo e transito,

infra-estrutura especializada e operacional de suporte, mecanismos
de apoio ao intercAmbio e regulamentacdo de dindmicas, principal-
mente mercantis. As cidades-gémeas mais dindmicas podem ser ca-
racterizadas de acordo com este modelo. No caso da sinapse, os flu-
X0S comerciais internacionais se justapdem aos locais.

MARCO LEGAL

Outraetapado projeto, de naturezaqualitativa,
consistiu no levantamento e andlise avaliativa dos marcos legais que
interferem direta ou indiretamente na Faixa de Fronteira, e os princi-
pais acordos bilaterais vigentes com os paises vizinhos. O material foi
classificado de acordo com os temas principais identificados em tra-
balhos de campo e em estudos sobre afaixade fronteira, sendo dividi-
dos em dois grandes grupos. os pertinentes a cidadania e os pertinen-
tes ao desenvolvimento econdmico regional .

TERRITORIO, POPULAGAO E DESENVOLVIMENTO 73




O estudo permitiu a proposic¢ao de algumas mudancas e/ou cri-
acdo de novas legislagBes a serem negociadas pelo Ministério da
Integracdo Nacional com outros Ministérios e o Poder Legidativo.

ESTUDOS DE CASO

Com os propdsitos de tornar mais concretas as
propostas de diretrizes, estratégias e instrumentos de acdo daAgenda
Global, registrar demandas e potencialidades|ocais e testar atipologia
das subregibes, foram realizadas pesquisas de campo em duas &reas
piloto da Faixade Fronteira, previamente selecionadas pelo Ministério
de Integragdo Nacional. A primeira, namesorregido do Alto Solimdes
(fronteira com Peru e Coldmbia) e a segunda, no Cone Sul-Mato-
Grossense (fronteira com o Paraguai).

Apesar da escolha das areas ter sido previa a realizagdo deste
Projeto, confirmou-se seu acerto, devido alocalizacéo estratégica de
ambas. Foram realizadas entrevistas individuai s e encontros com gru-
pos especificos, englobando prefeitos, secretarios municipais, repre-
sentantes da sociedade civil (comércio, indUstria, servicos, profissio-
naisliberais), representantes de movimentos sociaisligados aassenta-
mentosrurais, e outrasinstituicdes. No caso do trabalho de campo em
Mato Grosso do Sul, também foram entrevistadas representantes pu-
blicos (governadores, prefeitos, técnicos, consulado do Brasil) e re-
presentantes da sociedade civil do lado do Paraguai.

CONCLUSAO

Este artigo prop6s nogdes, conceitos e metodo-
logia elaborados a partir de uma perspectiva geogréfica e com a ma
nifestaintencdo de subsidiar politicas publicas, ou sgja, de se aproxi-
mar dos fenémenos reais da &rea de fronteira. Existe o problema cen-
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tral de que a informalidade deste ‘modelo’ torna dificil checar a
completude I6gica e a corregdo dos argumentos nele contidos. No
entanto, o exercicio e adisciplinade formalizar esses argumentos po-
dem revelar muito sobre 0 que neles estaincompl eto ou probleméti co.
Essafoi nossa intencao.

A historia dos territorios sul-americanos tem sido turbulenta,
suas populacbes estando com freguéncia sujeitas a novos desafios
sem ter solucionado ainda os antigos. Um dos desafios que de novo
esta sobre a mesa de negociagtes dos governos e nas estratégias de
movimentos sociais e empresas € estimular as interagdes entre 0s
povos do continente sul-americano, direcionando-as n&o no sentido
negativo de ser “ contra’ outros povos e sim napositividade do amadu-
recimento politico de seus habitantes. Esse é nosso desgjo.
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