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INTRODUCAO

O Diagnostico Socioecondémico e Demografico da Faixa de Fronteira relacionado a
criminalidade e violéncia é parte da pesquisa desenvolvida para o Ministério da Justica-
SENASP/Programa ENAFRON (Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras),
cujo objetivo geral é intensificar o controle e a fiscalizacdao na fronteira continental
brasileira, especialmente a prevencao, controle e repressao de delitos transfronteiricos.
O objetivo especifico da pesquisa é subsidiar as acdes do Governo Federal no ambito
do Programa ENAFRON.

A Parte | consiste num relatério analitico que apresenta aspectos demograficos,
socioecondmicos e de criminalidade na faixa de fronteira, utilizando como base espacial
os Arcos Norte, Central e Sul.

Ressalta-se que a prevencdo de delitos transfronteiricos depende, em grande
medida, da situacao econémica, social, técnica e institucional dos municipios de fronteira.
Por esse motivo foram escolhidas varidveis que permitam avaliar essas situagoes.

De modo geral, a comparagao entre os arcos para as diversas variaveis mostra que o
Arco Sul se encontra em melhor situagao, tanto no que se refere a infraestrutura como as
condigdes socioecondmicas. No outro extremo, o Arco Norte, apesar de ter a mais extensa
linha de fronteira, é o que apresenta o pior cenario. Contudo, em todos os arcos aparece
uma considerdavel diferenciacdo interna quanto a incidéncia espacial das variaveis. Essa
diferenciacao devera ser levada em conta nas decisées envolvendo politicas publicas.

A Parte Il do Diagnéstico Socioecondmico e Demografico da Faixa de Fronteira
consiste num relatério de sintese, denominado de Areas Criticas. No decorrer
da pesquisa foi se tornando claro que era insuficiente analisar apenas as variaveis
socioecondmicas e demograficas. A elas foi relacionada a questdo da criminalidade e
da violéncia. A Parte Il busca integrar o levantamento socioecondmico e demogréfico e
os dados secundarios sobre criminalidade e violéncia disponiveis para 0s 588 municipios
da Faixa de Fronteira. Como abarca uma vasta area do territorio nacional, a analise dos
dados secundarios se mostra insuficiente para a identificacao e a caracterizacao dos
aspectos singulares e particulares das realidades locais. Essa abordagem quantitativa
desenvolvida a partir de dados secundarios se distingue da abordagem realizada pelo
Diagndstico da Seguranca Publica na Faixa de Fronteira (NECVU, 2014) pela abrangéncia
e pelo método, uma vez que o Diagndstico da Seguranca envolve pesquisa qualitativa
em 55 municipios e levantamento de dados primarios em 178 municipios pré-definidos
pela SENASP e contribui para uma analise mais detalhada de uma parte consideravel
desses 588 municipios.

25



26

Diagnostico Socioeconémico e Demogrdfico

Convém destacar que sao bastante desiguais a quantidade e a qualidade das
informacdes encaminhadas pelos municipios e aquelas produzidas pelos érgaos
encarregados da Seguranca Publica na Faixa de Fronteira. De um modo geral, os
municipios do Arco Norte apresentaram uma base de dados mais incompleta se
comparada com a dos outros Arcos.

Apesar da subnotificacdo, da disparidade e da indisponibilidade de dados, a
pesquisa evidencia o éxito parcial do recente esforco da SENASP no levantamento e na
sistematizacao de dados antes inéditos ou inacessiveis, como os dados de apreensdes de
drogas e de efetivos policiais desagregados por municipio (policias estaduais), além dos
dados de apreensdes do Departamento de Policia Rodoviaria Federal (por municipio, 2012
e 1° semestre de 2013) e da Policia Federal (por estado, 2000 a 2012). A tendéncia é que
haja uma melhora na obtencdo e na sistematizacao dos dados a partir da implementacao
daLei 12.681/2012, que institui o Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas (SINESP).

O esforco da SENASP é complementado por outros érgaos governamentais, como
o IBGE, que introduziu levantamento de dados de seguranca publica em sua pesquisa
do Perfil Municipal, e também organizacdes ndo governamentais, como a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), com dados sobre
conflitos de terra e violéncia contra a populagao indigena. Para um pesquisador os dados
quase sempre sao insuficientes ou deficientes, mas é precisamente o ato de trabalhar
com as informacdes disponiveis que mostra ao gestor publico onde estao as lacunas e
as deficiéncias.

A Parte Il apresenta os resultados da andlise dos 588 municipios da Faixa de
Fronteira, utilizando como base espacial os Arcos Norte, Central e Sul e tendo como eixo
aidentificacdo de Areas Criticas. A identificacio de Areas Criticas é uma forma inovadora
de orientar politicas publicas no espaco geografico e, a0 mesmo tempo, privilegiar a agao
na escala local. Fundamenta-se numa metodologia que faz um uso mais elaborado dos
recursos oferecidos pelo Sistema de Informacgdes Geograficas, explicitada no corpo do
trabalho. E constitui também uma forma vidvel de atuacao no espaco local.

As Areas Criticas correspondem aos municipios com problemas mais graves quanto
a: incidéncia de homicidios/registro de violéncia; rede de protecao (infraestrutura de
gestdo) e vulnerabilidade socioecondmica. As Areas Criticas foram definidas para a
seguranca publica de um modo geral, para os segmentos vulneraveis da populagao
(indigenas, mulheres, criancas e adolescentes) e para o trafico ilicito de drogas.
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Apesar de nao ser um levantamento exaustivo, o presente diagnostico oferece
um retrato bastante completo, que permite uma visao geral sobre as diferencas
macrorregionais na Faixa de Fronteira e a identificacao de situacdes criticas nos municipios
fronteiricos. Esse diagnéstico pode servir de ponto de partida para orientar a melhoria da
producao de dados e o monitoramento periddico da evolucao de variaveis e indicadores,
com a finalidade de avaliar os resultados das politicas publicas relacionadas a seguranca
publica na fronteira.

METODOLOGIA

Conceitos Operacionais

A metodologia se fundamenta em dois componentes principais. O primeiro
componente é a selecao de varidveis, agrupadas segundo densidades geogrdficas.

Utilizada em diversos ramos da ciéncia, na geografia o conceito de densidade tem
sido usualmente utilizado para medir a densidade demografica, ou seja, o numero de
individuos distribuido em uma quantidade fixa de area. Porém quando se analisa o espaco
geografico, observa-se que este mostra diferencas de densidade quanto a objetos e
individuos, ao movimento de coisas e individuos, a informacoes, recursos, dinheiro,
presenca institucional e também acdes'. Acrescenta-se a esses elementos, as diferencas
de densidade quanto a problemas existentes (concentracao de renda, criminalidade,
conflitos, etc.).

Como numero, as densidades sao indicadores do que é denso ou do que é rarefeito,
dependendo do grau de incidéncia das variaveis. Assim, é possivel se calcular para cada
um dos tépicos da pesquisa—social, sécio-técnica, econdmica, informacional, normativa,
comunicacional,—a densidade no territério em cada uma de suas divisdes (municipio,
estado, regido, pais), tanto em funcao da superficie como da populagdo presente na
unidade de area selecionada.

O segundo componente da metodologia é o uso da cartografia como ferramenta
de visualizacdo das diferencas e dos problemas incidentes no espaco geografico. O uso
da cartografia parte da nocao de que, mais do que um meio de representagao ou de
ilustracao, as cartas geograficas constituem um meio de explicacao visual de processos
espaciais®. Nesse sentido, reiteramos aqui, 0s mapas tematicos sao produzidos como
elemento analitico e nao como ilustracao.

"Ver M.Santos, M.L.Silveira, O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI. 2001, p. 260
2\ler E. Tufte, The visual display of quantitative information. 1999.
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Os resultados apresentados na Parte Il do Diagndstico sao resultantes dos
procedimentos de busca, coleta, tratamento e andlise de dados estatisticos e espaciais
realizados na Parte |, acrescidos de novas variaveis.

A coleta de dados manteve o mesmo padrao nas duas etapas (Partes | e Il), com
a adequacao das bases de dados encontradas a um formato padrao para facilitar os
procedimentos de consulta e andlise espacial. Com este intuito foi definido um modelo
padrao de tabulacao dos dados, no qual especial atencao foi dada as informacgdes da
situacao geogréfica do municipio em relagao ao limite internacional.

O tratamento dos dados estatisticos é a etapa preparatéria para a andlise dos dados
e da construcao de indicadores. A Parte | apresentou a coleta de 2.228 variaveis, reduzidas
para 729 apds selecao e tratamento. A Parte Il exigiu o levantamento de mais algumas
dezenas de varidveis. Agregamos nessa metodologia um comentario sobre cada uma
das fontes de dados utilizadas especificamente na identificacao das areas criticas.

Levantamento de variaveis e construcao de indicadores

Os resultados apresentados nesta pesquisa resultaram dos procedimentos de busca,
coleta, tratamento e analise de dados estatisticos e espaciais.

A busca dos dados se baseou na consulta a diversos drgaos governamentais e nao
governamentais, que produzem dados na escala municipal para a Faixa de Fronteira. Em
casos especificos, quando nao existiam dados municipais para temas julgados de grande
relevancia para a pesquisa, foram utilizados dados na escala seguinte de agregacao
possivel, geralmente o nivel estadual. Adiante apresentamos a lista dos 27 6rgaos
consultados.

Tabela 1-Lista de 6rgaos consultados para coleta de dados.

CODIGO DA ENTIDADE NOME DA ENTIDADE

ANATEL Agéncia Nacional de Telefonia

ANP Agéncia Nacional do Petréleo

ATLAS Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

CEBELA Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos

CPT Comissao Pastoral da Terra
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A coleta consistiu na adequacao das bases de dados encontradas a um formato
padrdo para facilitar os procedimentos de consulta e anélise espacial. Com este intuito foi
definido um modelo padrdo de tabulacdo dos dados, no qual especial atencao foi dada
as informacoes da situacao geografica do municipio em relagcdo ao limite internacional.
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Tabela 2-Informacdes que devem ser replicadas na fase de coleta de dados
DENOMINACAO FONTE PERIODO

O tratamento dos dados estatisticos é a etapa preparatéria para a analise dos
dados e da construcao de indicadores. Depois da coleta de 2.228 variadveis, a selecdo e
tratamento das tabelas reduziram este niumero para 729.

A analise, com a apresentacao dos primeiros resultados e dos primeiros indicadores
desenvolvidos, sera feita na secdo seguinte deste relatério. Contudo, antes faremos uma
rapida apresentacao da disponibilidade das variaveis com a fonte da publicacao.

Disponibilidade e acesso aos dados

+ Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)

Os dados ANAC detalham as caracteristicas dos aerédromos brasileiros. Aerédromos
sao definidos pela ANAC como qualquer drea onde sao permitidas operacdes de pouso,
decolagem e manobra de aeronaves. Algumas das caracteristicas que podem diferenciar
os aerédromos sdao a extensao e o pavimento da pista. Essas diferencas podem ser
utilizadas para identificar municipios que tem possibilidade de receber aeronaves de
maior porte, assim aumentando a sua capacidade de conexao com outras regides. Por
sua vez, os aerodromos que recebem aeronaves de menor porte também podem ser
utilizados para o trafico ilegal de mercadorias.

« Agéncia Nacional de Telecomunica¢ées (ANATEL)

A ANATEL disponibiliza dados municipais da rede de telefonia mével nacional e da
cobertura de radiodifusao. Mesmo que o nimero de estagdes de telefonia mével (torres
de celular) ndo indique a qualidade do servico, este nimero permite inferir a densidade
de cobertura do servico.
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Os dados de cobertura da rede de radio e teledifusao sdo compostos pelo nimero
de emissoras de diferentes meios de comunicacao, se outorgadas ou ndo. Essa informacao
pode nos indicar os centros de producao e difusao de informacdes.

« Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

A ANEEL foi consultada para averiguar a disponibilidade de informagdes sobre o
consumo de energia elétrica municipal, consumo total e por tipo de consumo (residencial,
agricola, industrial). Esses dados sao utilizados como indicador do desenvolvimento
econdmico municipal e da composicao da sua base produtiva. Outro uso a ser feito com
este dado é a indicacdao do nivel de desenvolvimento social através da quantidade de
energia consumida por residéncias.

» Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

Os dados da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) de consumo de combustiveis
(etanol, gasolina e diesel) eram anteriormente disponibilizados livremente no website
do 6rgao. Contudo, para este projeto, foi necessario requerer por e-mail a agéncia os
dados referentes ao periodo 2007-2012. As tabelas foram enviadas em duas semanas.

Chama a atencado o baixo consumo do etanol, chegando a zero em diversos
municipios, especialmente no Arco Norte. O combustivel com uso mais difundido
é o diesel, que pode ser usado tanto para caminhdes, como para embarcacdes e
termoelétricas. Os dados apresentam erros em alguns anos, pois mostram consumo
zero de combustiveis, discrepante com anos anteriores e posteriores.

« Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

O site da ANVISA foi consultado para localizar as unidades de fiscalizacao desse
orgao. Esta agéncia é uma das responsdveis pela fiscalizacao de entrada e saida de
produtos controlados, como medicamentos e agrotoxicos, no territério nacional. Além
disso, ela atua no controle de surtos e epidemias que possam entrar pela fronteira
internacional. Sendo assim, ela tem um papel fundamental na drea da seguranca, ao
controlar os crimes de contrabando e descaminho, e na area social e de saide, ao manter
o controle sanitario.

+ Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

A publicacao‘Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, organizada em conjunto
pelo Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e pela Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), disponibiliza em seu
site as variaveis e os indicadores que compdem o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). O IDHM é uma adaptacao do indice de Desenvolvimento Humano,
um indice bastante difundido no mundo, cujo objetivo é avaliar o nivel da qualidade de
vida das pessoas. Ele é baseado em trés pilares: saude, educacao e renda.
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Nesta pesquisa utilizamos alguns dos indicadores de renda para subsidiar a nossa
analise de densidade social e socioecondmica da Faixa de Fronteira. Os indicadores foram:

« Indice de GINI

« Razao entre a renda média dos 10% mais ricos da populacao sobre a renda
média dos 40% mais pobres.

+ Percentual de pobres (proporcao dos individuos com renda domiciliar per ca-
pita igual ou inferior a RS 140,00 mensais)

+ Taxa de desocupacao da populagdao de 18 anos ou mais de idade

« Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em
ocupacao informal

+ Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem trabalham e sdo
vulneraveis a pobreza

« Razdo entre as criancas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a escola e o total de
criancas nesta faixa etaria multiplicado por 100.

« Razdo entre as pessoas de 10 a 14 anos de idade que eram economicamen-
te ativas, ou seja, que estavam ocupadas ou desocupadas na semana de refe-
réncia do Censo e o total de pessoas nesta faixa etdria multiplicado por 100.
Considera-se desocupada a pessoa que, nao estando ocupada na semana de
referéncia, havia procurado trabalho no més anterior a essa pesquisa.

Razao entre as mulheres de 15 a 17 anos de idade que tiveram filhos e o total de
mulheres nesta faixa etaria multiplicado por 100.

Razao entre o nimero de mulheres que sdo responsaveis pelo domicilio, ndo tém
o ensino fundamental completo e tém pelo menos 1 filho de idade inferior a 15 anos
morando no domicilio e o nimero total de mulheres chefes de familia multiplicado por
100. Sao considerados apenas os domicilios particulares permanentes.

O indice de Gini e a razao entre a renda média dos 10% mais ricos da populacido
sobre a renda média dos 40% mais pobres sao utilizados para medir a desigualdade
na distribuicdo de renda. O indice de Gini ja é bastante conhecido e permite uma
comparagao em uma série histérica maior. Ele mede a concentragao da distribuicao de
uma variavel, cujo valor pode varia de 0 (que significa perfeita igualdade na distribuicao)
a 1 (adesigualdade maxima). A razdo entre a renda dos estratos mais ricos e mais pobres
da populacéo, conhecido como indice de Palma, é um indicador que est4 cada vez mais
sendo utilizado para medir a concentracao de renda. A sua vantagem, comparada ao
indice de Gini, é o calculo simplificado e o seu foco nos extremos da distribuicao de renda
na sociedade, o que facilita a formulacdo de politicas publicas voltadas aos estratos mais
pobres da populagao.
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Os demais indicadores foram utilizados para gerar o indice de vulnerabilidade
socioecondmica na metodologia de definicao de areas criticas.

« Banco Central do Brasil (BCB)

O Banco Central do Brasil foi consultado, por meio da publicacao “Estatisticas
bancarias’, para a obtencao do dado do nimero de agéncias bancarias por municipio. Este
dado estd dividido em agéncias esperadas e agéncias processadas. A primeira informa o
numero de agéncias em tramite para serem abertas e, a segunda, informa quais agéncias
ja receberam liberagao para abrir e executar suas atividades. A analise preliminar dos
dados mostra que a diferenca entre as agéncias ja processadas e as esperadas € minima,
portanto, ndo existe uma intensa abertura de agéncias bancarias na faixa de fronteira, o
que pode indicar a estabilidade da economia municipal, porém sem crescimento.

Outros dados encontrados na publicacao do BCB sao os saldos dos balancetes do
sistema bancario brasileiro, por municipio. Estes dados poderao ser utilizados no futuro,
pois talvez contribuam para o entendimento dos fluxos de dinheiro entre os bancos,
através de variaveis que informam o volume de financiamentos, a disponibilidade de
crédito, as aplicacdes de empresas e pessoas fisicas e a emissao e recebimento de dinheiro
entre agéncias.

« Receita Federal do Brasil (RFB)

Por meio do site do 6rgao, localizamos os municipios que possuem escritério da
Receita Federal. A RFB atua diretamente na fronteira ao fiscalizar a entradas de todos
os produtos que importados e exportados do Brasil. Portanto, este 6rgao influencia
diretamente o movimento do comércio entre as cidades gémeas, ao coibir o transito de
mercadorias entre as cidades localizadas na zona de fronteira, e 0 comércio internacional
entre os paises vizinhos, quando estipula taxas especificas para cada mercadoria. Essas
medidas adotadas pela RFB podem ter efeito direto na economia local e na incidéncia
de crimes como contrabando.

+ Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos (CEBELA)

O Cebela e a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) publicam
periodicamente diversos estudos sobre a violéncia no Brasil. Estes estudos sao intitulados
‘Mapa da Violéncia’. Uma das principais vantagens da consulta a este material é a
continuidade temporal dos estudos, o que permite uma andlise evolutiva da dinamica
da violéncia, e o detalhamento por classes populacionais (idade, género e cor) e tipos de
violéncia (violéncia por armas de fogo e homicidios). Neste relatério a classe populacional
analisada serd a das mulheres e o tipo de violéncia a de homicidios por armas de fogo.
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« Comissao Pastoral da Terra (CPT)

A partir de dados disponibilizados pela CPT para o periodo entre 2000 e 2011 trés
tabelas foram confeccionadas: conflitos no campo, conflitos por conta de acesso a 4gua
e numero de trabalhadores escravos. Em razdo da dificuldade do acesso as areas de
conflito e a escassez de dados do governo sobre o assunto, a CPT avalia que os casos de
morte em conflitos e de trabalho escravo estejam subnotificados. Todos os dados sobre
os conflitos apresentam informacdes acerca do local do conflito, nimero de trabalhadores
feridos ou mortos e trabalhadores libertos (quando em regime de escravidao).

+ Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

O Conselho Indigenista Missionario (CIMI) publica anualmente o relatério “Violéncia
contra os Povos Indigenas no Brasil” Trabalhamos com os dados referentes ao ano de
2012. O relatério traz um levantamento detalhado de ocorréncia de diversos tipos de
violéncia contra a populacao indigena em todo o Brasil. Aqui utilizamos o relatério do
CIMI para as variaveis que compuseram as areas criticas do segmento indigena.

« Departamento Nacional de Transito (DENATRAN)

A frota nacional de veiculos é divulgada anualmente pelo DENATRAN. Apesar de conter
uma grande variedade de veiculos utilizaremos para apenas as informagdes da frota de carros,
motos e caminhdes, pois sao os veiculos mais utilizados nos municipios da Faixa de Fronteira.

« Forcas Armadas e Ministério da Defesa (Exército, Marinha e Aeronautica)

Por meio dos websites do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas (Exército,
Marinha e Aeronautica), foram identificadas as organizacdes militares de acordo com sua
caracterizacao e nivel hierdrquico (Comando, Brigada, Batalhao, etc.). Os pelotdes de fronteira
foram identificados a partir de pesquisa anterior (Monteiro 2009):. O objetivo é sintetizar
os dados das Forcas Armadas identificando uma hierarquia de lugares para representacao
em um mapa. As informacodes da infraestrutura fisica instalada sdo complementadas com
dados sobre as areas de atuacao das operacdes especiais e seus resultados.

« Fundacéo Nacional do indio (FUNAI)

Os dados produzidos sobre populacao indigena pela FUNAI sao exclusivos de
populagdes que habitam Terra Indigena ja demarcada. A unidade do levantamento
estatistico sao Terras Indigenas e o levantamento nao é feito regularmente. Isto dificulta
a comparacao com outros dados, que estao disponibilizadas na escala municipal, e
impede a comparacao entre Terras Indigenas. Outra informacao extraida foi a presenca
institucional da FUNAI, por municipios da Faixa de Fronteira, segundo sua distin¢ao de
nivel administrativo (local e regional).

¥ Rego Monteiro, Licio C. Politicas territoriais do Estado brasileiro na Amazonia e seus efeitos na zona de
fronteira Brasil-Colombia: controle estatal e ameacas transnacionais. Dissertacao de Mestrado. Programa
de pés-graduacdao em geografia, 2009.
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A FUNAI também disponibiliza as bases vetoriais georreferenciadas das Terras
Indigenas. Estes ultimos foram organizados e contém informacodes especificas sobre
todas as 294 Terras Indigenas situadas nos municipios da Faixa de Fronteira, tais como:
extensao, situacao do processo de demarcacgao (17% ainda estao em estudo, e 71% ja
estdo homologadas/regularizadas), documento de referéncia da situacao, municipios e
unidades da federacao abrangidos, grupos étnicos habitantes, unidade administrativa
da FUNAI responsavel, e outras observacoes.

A limitagcdao das bases espaciais é a auséncia de data de referéncia da producgao
do dado, pois sao referidos como sendo produzidos através de acesso direto ao banco
de dados do 6rgao, o qual ofereceria sempre, automaticamente, as informagdes mais
atualizadas. Portanto, apesar dos dados obtidos na FUNAI sobre as Terras Indigenas
serem bem especificos e georreferenciados (possibilitando a confeccao de mapas sobre
todas as varidveis acima enumeradas), ndo permitem uma maior padronizacao sobre
a populacao indigena por municipios. O dado que permite uma andlise da populacao
indigena na escala municipal é o disponibilizado pelo IBGE, no Censo Demografico, que
identifica a populagao indigena municipal.

+ Gabinetes de Gestao Integrada da Fronteira ou Camara Técnica (GGIF ou CT)

Os GGIF's ou CT's sao estruturas administrativas das secretarias de seguranca publica
estaduais. Elas foram construidas para articular as politicas da area de seguranca publica dos
estados da Faixa de Fronteira e com o auxilio da SENASP. Cada estado possui peculiaridades
na construcao do GGIF ou CT, em razao de diferencas estatutarias. A SENASP organiza
periodicamente encontros entre os representantes dos grupos estaduais para discutir a
sua atuacao estadual e articular a troca de experiéncias entre os membros do GGIF/CT. Para
avaliar a frequéncia de reunides reunimos as atas das reunides dos membros dos gabinetes
e camaras técnicas e mapeamos os locais onde as reunides foram realizadas.

« Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O IBGE ¢ a principal fonte de dados estatisticos disponiveis. Entre os temas
consultados estao: populacao, migracao, deslocamentos, renda, escolaridade, condi¢oes
domiciliares, produto interno bruto, etc.

No tema populac¢ao foi dada relevancia a sua dinamica e situacao geografica. Como
o Censo é uma publicacdo decenal, os dados extraidos sobre a dinamica da populagéao sao
referentes aos anos de 2000 e 2010. A situacao geografica é a distribuicdo da populagao
entre areas urbanas e rurais.

As migracdes podem ser consultadas por unidade da federacao de origem do
residente que nao nasceu no municipio; contudo, utilizamos apenas o dado da regiao
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geografica de origem do imigrante. Os deslocamentos sdo divididos em deslocamentos
para estudo e deslocamentos para trabalho.

Os temas renda e escolaridade sao os com menor disponibilidade gratuita. Os dados
de escolaridade como numero de pessoas matriculadas no ensino publico e nimero de
estabelecimentos escolares, puderam ser substituidos pelos dados do Censo Escolar, do MEC.

Outra publicacdo importante do IBGE é o Perfil Municipal, com dados sobre
administracao publica municipal, infraestrutura e servicos municipais. Neste relatério
utilizamos os dados do Perfil Municipal 2012 referentes a gestao municipal de seguranga,
as guardas municipais e a rede de protecao de segmentos vulneraveis da populacao.

« Instituto Socioambiental (ISA)

As analises sobre a situacdao das Unidades de Conservacao (UC), especialmente
sobre a sua distribuicao espacial e as dificuldades para que essas alcancem os objetivos
de preservacdao ambiental na Faixa de Fronteira, foram baseadas nos dados disponiveis
na base do ISA e no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUCQ).

OISA é uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que se dedica
as questdes socioambientais desde 1994, estas questdes envolvem a defesa de bens e direitos
sociais relativos ao meio ambiente, ao patrimonio cultural e aos direitos dos povos. Dentre
seus trabalhos de pesquisa e estudos destacam-se aqueles relativos ao monitoramento de
Terras Indigenas e Unidades de Conservacao. A partir desses dados disponibilizados no
endereco eletronico <www.socioambiental.org> tivemos acesso a varidveis como a localizacao
geografica das UC, bem como os documentos relativos aos Conselhos Gestores e Planos
de Manejo dessas Unidades. Além disso, o levantamento das pressdes e ameacas as areas
protegidas foi baseado no clipping de noticias realizado pelo ISA.

+ Lista Suja do Trabalho Escravo

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia sao os responsaveis por manter e atualizar a‘Lista Suja do Trabalho Escravo;,
gue contém dados de empresas flagradas com trabalhadores em condi¢des analogas
a escravidao. A ONG Reporter Brasil desenvolveu o sistema de consulta simplificada
desde dados, onde é possivel consultar os casos de empregadores da Faixa de Fronteira
incluidos na lista suja.

Vale destacar que as empresas incluidas na lista sdo aquelas em houve a acusacao
ao empresario e o direito de defesa ja foi cumprido. Depois de dois anos de permanéncia
na lista, os nomes dos empresarios sao retirados.
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Outra dificuldade para o mapeamento das ocorréncias de trabalho em situacao
analoga a escravidao é o caso de empresas situadas em mais de um municipio, geralmente
empresas rurais. Nestes casos procuramos associar a ocorréncia registrada na Lista Suja
com o municipio onde esta situada a sede da empresa.

« Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes (MATRIZ)

O grupo que compde a Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploracao
Sexual de Criangas e Adolescentes é presidido pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR). Ela organiza as estratégias de combate a exploracao
sexual de criancas e adolescentes em todo o pais e articulada com outros 6rgaos
governamentais, como a Camara dos Deputados e universidades. A principal politica
de combate a exploracao sexual de criancas e adolescentes é a manutencao do Disque
100, para denuncias de exploracao sexual. Os relatérios da MATRIZ contém os dados de
denuncias de por meio do Disque 100, por municipio. Ao mapear estes dados podemos
indicar alguns pontos criticos relacionados a este tipo de delito.

A limitacao deste dado é a impossibilidade de avaliar se os casos denunciados
foram investigados, e, caso fossem, se a denuincia era de fato um caso de abuso contra
criancas e adolescentes. Contudo, este foi o modo mais preciso que encontramos para
avaliar as condicdes de seguranca deste grupo da populacao e que continha os 588
municipios da Faixa de Fronteira.

e Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC)

O MDIC publica, mensalmente, os dados de importacdes e exportacdes dos
municipios brasileiros. Este dado pode nos indicar o grau de interacdes da economia
formal municipal com o exterior. Para saber se esta relacao comercial é constante ou, se é
ligada a algum “surto” econémico conjuntural, consultamos os dados dos anos 2000, 2010
e 2012 e os dados dos 3 principais produtos importados e exportados por cada municipio.
Em todos os casos em que aparecem precursores quimicos para o beneficiamento de
drogas ilicitas, estes produtos serao considerados, mesmo que nao estejam no grupo
dos trés principais produtos.

e Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

O MDS disponibiliza em seu site um banco de dados com as informacgdes de valores
e pessoas atendidas pelos seus programas sociais. A consulta pode ser feita por diversos
recortes geograficos e por programa, contemplando os trés principais programas de
atuacao do ministério: Brasil Sem Miséria, Bolsa Familia, Programa de Seguranca Alimentar
e Assisténcia Social.
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+ Ministério da Educacao (MEC)

A publicacao Censo Escolar é disponibilizada eletronicamente pelo MEC sob a
forma de microdados divididos em quatro bases, cada uma com uma unidade: escolas,
docentes, turmas e matriculas. Para extracdo destes dados foi necessdria a utilizacao do
programa SPSS (Statistical Package for Social Sciences, da IBM). Neste aplicativo foram
recortadas as informacgdes que se relacionavam aos estados fronteiricos e aos municipios
na faixa de fronteira, construindo um banco de dados que permite o cruzamento e
producao de tabelas contendo qualquer variavel selecionada. Esta escolha é feita a partir
do documento que descreve as varidveis dentre as bases disponiveis.

Cada base contém centenas de variaveis, que se referem individualmente a todo o
universo de escolas, docentes, turmas ou matriculas do Brasil, o que totaliza uma imensa
massa de dados, dificultando sobremaneira o seu tratamento.

Em relacdo ao Censo da Educacao Superior, foi utilizada somente a base das
Instituicdes da Educacao Superior - IES. Esta também teve o mesmo tratamento do Censo
Escolar, realizado no programa SPSS. Como produto final, por enquanto, foi produzida
uma tabela contendo o numero total de IES, por tipo.

+ Ministério do Meio Ambiente (MMA)

A organizacao do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC) foi
previsto na Lei n° 9985 (SNUC) e a sua manutencao e divulgacgao é responsabilidade
do MMA com auxilio do IBAMA e érgaos estaduais e municipais competentes. A partir
do CNUC foi possivel termos acesso aos dados relativos a presenca humana nas UCs,
as variaveis referentes a infraestrutura, assim como a validacdao de dados acessados na
base do ISA.

« Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

O MTE divulga por meio do Relatério Anual de Informacdes Sociais (RAIS)
informacodes sobre o trabalho formal no Brasil. Os dados que utilizamos foram os de
vinculos empregaticios e estabelecimentos para o periodo de 2000 a 2011. Eles foram
agregados pela classificacao dos setores de atividade do IBGE, de 1992, para manter o
padrao utilizado em pesquisas anteriores do Grupo Retis. As categorias de atividade
econdmica definidas foram: mineracao, industria, comércio, profissionais técnicos e
administracdo publica.

A RAIS, em razao da sua periodicidade anual é fundamental para analisar a
estabilidade da economia formal do municipio, medir a sua evolucao e a sua diversidade.
Contudo, por conter apenas os estabelecimentos e vinculos empregaticios formais, esta
fonte ndo é suficiente para fazer conclusdes sobre o tamanho da economia do municipio,
gue em muitos casos tem grande participacdo da economia informal.
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« Ministério da Saude (MS)

O DATASUS é o instrumento utilizado pelo Ministério da Saude para coletar e
divulgar dados da infraestrutura do sistema de saude brasileiro, por meio de vérias
publicacdes. Os dados consultados no DATASUS sao os de estabelecimentos de saude
(nimero de unidades, leitos e equipamentos), os de recursos humanos, (niumero de
médicos por especialidade e enfermeiros), e a taxa de homicidios por municipio. Este
ultimo é o dado mais utilizado como indicador da seguranca publica, pois é produzido
diretamente pelos hospitais ou centros de saude e enviados para o MS. Também foram
levantados dados sobre as transferéncias de recursos do SUS para os municipios.

« PANROTAS

A editora PanRotas produz, mensalmente, publicacdao onde especifica as linhas
aéreas em operacao no més de referéncia. Para cada aeroporto em uso por empresas
de aviacao comercial é apresentada uma listagem de voos regulares, com as seguintes
informacdes: destino, empresa aérea responsavel, tipo de aeronave, frequéncia semanal
do voo e numero de escalas.

Para a analise da conectividade foram somados os voos diretos e voos indiretos,
com origem/destino nos aeroportos da faixa de fronteira. Uma observacao preliminar é
gue os municipios da faixa de fronteira tém poucas conexdes aéreas entre si. As conexdes
sao feitas com escalas em aeroportos fora da faixa de fronteira.

O PanRotas também é uma das fontes para a classificacdo dos aeroportos (municipal,
regional, nacional, internacional).

+ Policias Estaduais (PE)

Os dados sobre os efetivos das Policias Estaduais (Policia Militar, Policia Civil e Pericia)
por municipio foram fornecidos pela SENASP, a partir de uma pesquisa realizada em 2011
junto as secretarias estaduais de seguranca. O unico problema é a indisponibilidade de
dados para o estado do Parand. O levantamento do diagnéstico da seguranca na faixa
de fronteira, que esta sendo realizado pelo NECVU, pode complementar as informacdes
de 2011, incluindo outras variaveis além do efetivo militar.

« Policia Federal (PF)

O Relatério Anual do Departamento da Policia Federal (DPF) de 2008, ultimo ano
disponivel no site da DPF, além dos Relatérios de Prestacdao de Contas da Policia Federal (por
estado) constituem uma das fontes de dados sobre apreensdes de drogas ilicitas, armas,
munig¢des e contrabando. A maior parte dos dados disponiveis através dos relatérios anuais
da Policia Federal é apresentada em nivel nacional, regional ou estadual, o que dificulta sua
correlagao com os dados do nivel municipal, que é a escala adotada nesta pesquisa. Esse
problema também pode ser verificado nos dados enviados pela SENASP, que contém os
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convénios firmados com os estados e as apreensdes realizadas pelas policias federal, militar
e civil, porém sem a necessaria localizacao geogréfica (municipio ou estrada onde feita a
apreensao). Contudo, mesmo que os dados nao estejam disponiveis na escala municipal,
os relatdrios permitiram saber quais dados sao produzidos. Com isso elaboramos uma lista
com as variaveis que podem ser relevantes para a pesquisa no nivel municipal. Esta lista
foi enviada para a SENASP e para a Policia Federal.

A resposta gerada a partir da demanda da pesquisa foi bastante satisfatoria ao
oferecer: 1) apreensoes de drogas, armas e produtos quimicos, por estado; 2) transito de
estrangeiros, por ponto de entrada/saida; inquéritos policiais de lavagem de dinheiro,
por estado; 4) vigilantes e empresas privadas, cadastradas no DPF, por municipio; 5)
ocorréncia de crimes contra os direitos humanos, por municipio; 6) operagdes do DPF
na faixa de fronteira; 7) operacdes do DPF de combate a trafico de entorpecentes e em
areas indigenas. Alguns desses dados ainda carecem de detalhamento por municipio,
mas ja € um consideravel avanco em relagao a indisponibilidade anterior dos dados.

« Portal da Transparéncia do Governo Federal

O Portal da Transparéncia do Governo Federal, organizado pela Controladoria Geral
da Unido (CGU), disponibiliza dados das receitas, despesas e convénios do governo federal.
Utilizamos os dados dos convénios dos ministérios com os municipios para dimensionar
a atuacao do governo em cada municipio da faixa de fronteira.

« Manual Auxiliar de Rotas Aéreas (ROTAER)

O ROTAER é uma publicacao peridédica da Aeronautica, por meio do Departamento
de Controle Aéreo (DECEA). Ela fornece informagdes sobre os aerédromos do pais, com
dados sobre qualidade da pista, condi¢cdes de infraestruturas, entre outras. Neste projeto,
os dados do ROTAER foram Uteis para avaliar a infraestrutura de transportes aeroviarios
ao nivel municipal. Os aerédromos publicos foram classificados em 5 categorias: 1 -
Aerédromos Internacionais publicos administrados pela INFRAERO; 2 - Aerodromos
Nacionais publicos administrados pela INFRAERO; 3 — Aer6dromos publicos administrados
pelo governo estadual; 4 - Aerédromos administrados pelo governo municipal, e 5 -
Aerédromos administrados pelas Forcas Armadas. Os aerodromos publicos sao aqueles
que podem ser utilizados pela aviagao civil.

« Sistema$

O site das instituicoes do Sistema S, como sdao chamadas as 11 instituicbes de interesse
de categorias profissionais, foram consultados para analisar a sua distribuicao na Faixa de
Fronteira. Estas instituicdes sao responsaveis por importantes iniciativas de desenvolvimento
econdmico, especialmente de micro e pequenas empresas e capacitacao do capital humano.
Desta forma, o mapeamento das unidades do Sistema S pode nos indicar a presenca de
estruturas de fortalecimento da base técnica e educacional na escala local.
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+ Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)

Os dados sobre os efetivos das Policias Estaduais (Policia Militar, Policia Civil e Pericia
Criminal) por municipio foram fornecidos pela SENASP. Eles foram coletados em uma
pesquisa realizada em 2011 junto as secretarias estaduais de seguranca. A base de dados
de 2011 era incompleta, com auséncia de dados para diversos municipios e diferentes
niveis de detalhamento para cada Estado (o estado do Parang, por exemplo, s6 apresenta
os dados agregados do total de efetivo policial). Essa base foi atualizada em 2013 e nos
foi enviada em setembro de 2013 pela SENASP. Os dados sobre os efetivos dos 6rgaos
estaduais de seguranca publica (Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros) sao
validos para todos os 588 municipios da Faixa de Fronteira. Nessa segunda pesquisa ndao
constava o efetivo das Pericias Criminais.

O contato com a SENASP, por meio do convénio para a execucao deste projeto,
também nos permitiu coletar e processar dados fundamentais para a analise da estrutura
e da atuacao dos érgaos de seguranca publica na Faixa de Fronteira. As informacdes sobre
os repasses de recursos do governo federal para o aparelhamento e ampliagcao do efetivo
nos permitiram definir um quadro mais amplo das prioridades de investimento no setor de
seguranca publica. Os resultados das operacdes conjuntas das forcas de seguranga, como
nos casos das Operacdes Sentinela e Agata, mostraram onde a atuacdo tem sido focada,
mas também buscar outras dreas que sao pouco priorizadas na estratégia de seguranca.

De grande ajuda para a identificacao dos principais ilicitos transfronteiricos que
ocorrem na Faixa de Fronteira foram os dados cedidos pelos 6rgaos de seguranca publica,
especialmente a Receita Federal e a Policia Rodovidria Federal. Os dados de apreensdes
e ocorréncias possibilitaram o mapeamento dos principais postos de entrada de drogas,
armas e mercadorias contrabandeadas. Acrescenta-se ainda os dados das operagdes da
Forca Nacional de Seguranca Publica por localizacao e duracao, que permitiu mapear a
atuacao da Forca Nacional na Faixa de Fronteira.

« DATASUS

Dois sistemas de informacao foram consultados no DATASUS: o Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM), para os dados de homicidios, e o Sistema de
Agravos de Notificacdao (SINAN), para os dados de violéncia contra mulheres e criangas
e adolescentes. No caso do SINAN, ha muitos municipios sem dados ou com baixissima
notificacao, o que dificulta andlises mais aprofundadas. No caso dos homicidios, existe
uma discussao sobre o problema da subnotificacao dos dados do DATASUS, se comparado
com os dados do registro policial. Como a atual base de dados de registros de homicidios
pela Policia Civil s6 esta disponivel para municipios com grandes popula¢des, s6 pudemos
trabalhar com os dados do DATASUS. Cabe destacar que o levantamento de dados para
0s 178 municipios da Faixa de Fronteira, realizado pelo NECVU, permite uma analise mais
detalhada dos dados de homicidio desses municipios.
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« Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF)

Os dados da Policia Rodoviaria Federal foram enviados pela SENASP. Eles permitem
identificar o efetivo do DPRF por municipio (superintendéncia) e as ocorréncias de
apreensodes (drogas, armas, contrabando, etc.) e outros ilicitos registrados pelo DPRF
ao longo das rodovias federais. Entre os dados da incidéncia de ilicitos, os do DPRF se
destacam como os mais detalhados.

« Sistema de vigilancia da Amazoénia (SIVAM), Sistema de Protecao da Amazo-

nia (SIPAM)

O Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM) e o Sistema de Protecao da Amazonia
(SIPAM) foram desenvolvidos ao longo da década de 1990 e entraram em operagao em
2002. A finalidade do SIVAM/SIPAM é a producao e o processamento de informagdes
através de instrumentos de deteccao remota, capazes de subsidiarem a atuagao militar
(SIVAM) e civil (SIPAM) do Estado brasileiro. Para nosso diagndstico utilizaremos somente
a informacao sobre os municipios com infraestrutura instalada do SIVAM/SIPAM: as
Unidades de Telecomunicag¢des (UT) — rede primaria -, as Unidades de Vigilancia (UV)
- rede secundaria—e as Unidades de Vigilancia e Telecomunica¢des ou Unidades de
Vigilancia Transportaveis (UVT), que participam das duas redes.

+ Tesouro Nacional (Tesouro)

OTesouro Nacional dispde na sua pagina os dados sobre a execu¢ao orcamentaria
(receitas e despesas por funcao e subfuncao) e da posicao patrimonial (ativo e passivo)
dos municipios brasileiros para varios anos fiscais. Esta informacao é util para analisar
quais sao as prioridades de investimentos dos municipios e quais sao as principais fontes
dos recursos.

« Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

A partir de dados do TSE foram produzidas tabelas sobre o nimero de eleitores por
municipio entre o periodo de 2008 a 201 1. Foi possivel constatar o aumento no numero
de eleitores em quase todos os municipios dos estados onde houve levantamento de
dados. Segundo informagdes do TSE este aumento do nimero de eleitores é fruto de
investimentos para a retirada e legalizacao do titulo de eleitor, principalmente em areas
afastadas dos centros urbanos.
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DINAMICA DEMOGRAFICA

DISTRIBUICAO DA POPULACAO

Densidade Demografica

Cerca de 11 milhdes de pessoas vivem hoje na Faixa de Fronteira brasileira,
distribuidas desigualmente ao longo dos mais de dezesseis mil quildmetros do limite

politico internacional (Mapa I.1).

Em contraste com o padrao concentrado do povoamento da costa atlantica, a Faixa
de Fronteira continental é esparsamente povoada, o que tem sido tratado do ponto de
vista geopolitico como um fator de vulnerabilidade a ameacas externas.

Mapa 1.1 Brasil: Densidade Demogréfica, 2010
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Enquanto a média nacional é de aproximadamente 23 hab./Km?, a densidade
demogréfica da Faixa de Fronteira raras vezes se eleva acima de 10 hab./Km?2. No Arco
Norte, esse é o caso apenas de Boa Vista (RR) e Rio Branco (AC), as duas capitais estaduais
ali presentes, e de Tabatinga (AM), cidade gémea de Leticia na Colémbia (Mapa I.1).

Mapa I.2 Arco Norte: Densidade Demogréfica, 2010
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Mapa 1.3 Arco Central: Densidade Demografica, 2010

Densidade Demografica
habiKm2
K, <1
o -10
Bl - 00
I 100 - 500
o Capitals P~ S
O Sedes Municinais — —
N Cidades Gémeas ARCO CENTRAL
== Densidade Demografica
—— Rodovias 200
| [, L 30
[ wimites Estaduais R A S
] imites internacionais | | ronte: es8i, i8¢, Srupo Ratis

/X

45



46

Diagnostico Socioecondomico e Demografico

Mapa 1.4 Arco Sul: Densidade Demografica, 2010
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No Arco Central (Mapa I.3), o municipio de Dourados (MS) e seu entorno respondem
pelas taxas mais altas de densidade demografica do Arco, que variam de 20,2 hab./Km?
em Gléria de Dourados (MS) até 60,4 hab./Km? em Fatima do Sul (MS).

As cidades do limite politico internacional também apresentam relativo destaque.
Em Ponta Pora (MS) e Coronel Sapucaia (MS), ambas cidades gémeas, a densidade
demografica é de 14,6 hab./Km? e 13,6 hab./Km? respectivamente. J4 o imenso municipio
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de Corumba (MS) apresenta densidade demografica de apenas 1,6 hab./Km?, enquanto
Ladario (MS), situado dentro deste, apresenta a segunda mais alta densidade demogréfica
do arco - 57,6 hab./Km? — em funcao da alta concentracdo de militares da Marinha numa
area pouco extensa.

Com mais de 400 mil habitantes, o municipio de Porto Velho (RO) apresenta
densidade demogréfica relativamente modesta, de 12,6 hab./Km?2. Porto Velho é a Unica
capital estadual do Arco Central.

No Arco Sul, o padrao é visivelmente diferente (Mapa 1.4). Nao ha um unico
municipio com menos de 1 hab./Km? como é a regra no Arco Norte. A maior parte dos
municipios (83%) incide na classe intermediaria de densidades demograficas entre 10 e
100 hab./Km?2. E o caso dos municipios dos altos vales coloniais sulinos no Parana e em
Santa Catarina e também de vdérias das cidades situadas no limite politico internacional.
Esse é também o Unico Arco que apresenta municipios com mais de 100 hab./Km?, Sao
ao todo 16 municipios, muitos dos quais situados em entroncamentos rodoviarios,
desempenhando funcdo de centros regionais, como Chapecd (SC), Pelotas (RS) e Cascavel
(PR). O municipio mais populoso da linha de fronteira é também o mais povoado. Com
cerca de 250 mil habitantes, Foz do Iguagu (PR) apresenta a mais elevada densidade
demogréfica de toda a Faixa de Fronteira, 414 hab./Km?.

Populacao Urbana e Rural

Conforme é possivel observar no Grafico 1.1 a quase totalidade das 588 sedes
municipais da Faixa de Fronteira tem populacao inferior a 25 mil habitantes (88,6%). E
mais da metade dos municipios é constituida de centros elementares, que ndo ultrapassam
cinco mil habitantes - 54,3% dos municipios (Mapa 1.5).

Gréfico I.1 Faixa de Fronteira: Reparticdo da Populagdo Urbana, 2010
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Mapa I.5 Faixa de Fronteira: Populacao Urbana e Rural, 2010

Sdo escassos os centros urbanos de nivel intermediario. No Arco Norte (Mapa 1.6),
apenas seis cidades tém populacao entre 25 e 50 mil habitantes e uma tem populacao
entre 50 e 100 mil habitantes — Cruzeiro do Sul (AC). As Unicas cidades com populacao
superior a 100 mil habitantes sao Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR), que absorvem juntas
um quarto da populacao do Arco Norte. Estas trés cidades concentram ao redor de
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si um pequeno numero de centros urbanos formando adensamentos moderados. As
demais aglomeracdes urbanas situam-se ao longo dos principais rios e estradas, a longas

distancias umas das outras.

Mapa 1.6 Arco Norte: Populacdo Urbana e Rural, 2010
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Nao obstante a elevada participacao relativa de pequenas aglomeracdes urbanas
no quadro populacional da regido fronteirica, o padrdo de distribuicdGo da populagéo é
predominantemente urbano. No Arco Norte, mais de 67% da populacgao total concentra-se
nas sedes municipais e 62% dos municipios apresenta grau de urbanizacao acima de 50%.
Entre os cinco municipios com mais elevado grau de urbanizagao, é possivel encontrar tanto
municipios com mais de 250 mil habitantes como Boa Vista (98%) e Rio Branco (92%), quanto
pequenos municipios de sete mil habitantes como Amapa (86%) e Calcoene (81%), no estado
do Amapa. Em Laranjal do Jari (AP), 95% dos quase 40 mil habitantes vive em situacao urbana.

A populacao rural do Arco Norte encontra-se esparsamente distribuida. Sua participagao
relativa € maior nos municipios onde a proporcao de indigenas sobre a populagao total é mais
expressiva, como os municipios ao longo do Rio Negro e do Javari (Mapa 1.7), mas sobretudo
naqueles onde também ha elevado nimero de projetos e familias assentadas, tais como os
municipios de Uiramuta, Amajari e Canta, no norte do estado de Roraima.

Tais municipios se destacam negativamente pelo baixo acesso de pessoas de até
10 anos sem Registro Civil de Nascimento (Mapa 1.8). O registro civil é essencial para a
emissdo da Certidao de Nascimento e de outros documentos que oficializam a existéncia
do individuo e garantem seu acesso a escola, a vacinagao e a beneficios governamentais.

Mapa 1.8 Faixa de Fronteira: Acesso ao Registro Civil de Nascimento, 2010
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Nos demais arcos, a heterogeneidade da estrutura hierarquica das cidades é apenas
ligeiramente maior. Nos estratos intermediarios do Arco Central encontram-se 14 cidades:
nove com populagao entre 25 e 50 mil habitantes e cinco com populacao entre 50 e 100
mil habitantes: Vilhena, (RO), Caceres (MT), Tangara da Serra (MT), Corumba (MS) e Ponta
Pora (MS). No topo da hierarquia urbana, destacam-se Dourados (MS), importante centro
regional do agronegdécio no Mato Grosso do Sul, e Porto Velho (RO), capital de Rondonia.

Mapa 1.9 Arco Central: Populagdo Urbana e Rural, 2010

Em Ronddnia e Mato Grosso, as aglomeracdes urbanas concentram-se mormente ao

longo da BR-364 e de estradas vicinais que se conectam a rodovia. No Mato Grosso do Sul, os

centros urbanos dispdem-se no entorno de Dourados (MS) e ao longo das diversas rodovias

estaduais e federais que conectam o sul do estado a capital Campo Grande (MS) e ao Paraguai.
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Mapa .10 Arco Central: Grau de Urbanizacédo, 2010
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A despeito da importancia das atividades agropecudrias no Arco Central (soja, gado,
etc), a maior parte da populacdo (78%) é urbana e a maior parte dos municipios (75%)
apresenta elevado grau de urbanizacao (Mapa I.10). Os quatro municipios com maior
participacao relativa da populacao rural sao municipios pequenos com populacao total
igual ou inferior a dez mil habitantes, como Sao Felipe D'Oeste (RO), Novo Horizonte do
Oeste (RO), Japora (MS) e Vale de Sao Domingos (MT).

No Arco Sul, onde a rede urbana é bem mais desenvolvida, ha 20 cidades na classe entre
25 e 50 mil habitantes e 15 na classe entre 50 e 100 mil habitantes. Seis cidades possuem mais
de 100 mil habitantes: Cascavel (PR), Toledo (PR) e Foz do Iguacu (PR), no Parang; Chapecé
(SC), em Santa Catarina; Pelotas (RS), Rio Grande (RS) e Uruguaiana (RS), no Rio Grande do Sul.

Os municipios com elevada densidade rural da populagao situam-se nos vales
coloniais sulinos, no entorno de Chapecé (SC) e Santa Rosa (RS), mas também ao longo
da linha de fronteira do Parana com o Paraguai e na regiao de Pelotas (RS). Muitos desses
municipios apresentam também expressiva participacao da populagao urbana, como é
possivel observar nos Mapas .11 e I.12. No Arco Sul, os pequenos centros elementares
mantém fortes conexdes entre si, muitas vezes mais significativas do que com o exterior
da regido, formando manchas de adensamento urbano.
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Mapa I.11 Arco Sul: Populacdo Urbana e Densidade Rural, 2010
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Mapa 1.12 Arco Sul: Grau de Urbanizacéo, 2010
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Vale ressaltar a importancia das 47 sedes municipais situadas na linha de fronteira,
pois estas concentram 12,5% da populacao total da Faixa de Fronteira e 10% de sua
populagdo urbana. Destacam-se neste contexto as cidades gémeas, que figuram com
frequéncia entre os niveis intermediarios da hierarquia urbana em varios estados da faixa
e que apresentam elevados graus de urbanizacao.
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CRESCIMENTO DA POPULACAO

O Arco Sul concentra a maior parte dos municipios (71%) e da populagao da Faixa
de Fronteira (59%). E compreensivel, portanto, o seu peso no comportamento evolutivo
da populacao do conjunto da faixa. Note-se, no Grafico .2, como as duas trajetérias sao
semelhantes.

Grafico I.2 Faixa de Fronteira: Evolucdo da populacao total, 1970-2010

Fonte: IBGE - Censos Demograficos, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Rondoénia e Mato Grosso, no Arco Central, também experimentaram reducao
da populagao rural, mas o vigoroso crescimento da populacao urbana (32% e 27%
respectivamente) aponta para a urbanizacao do territério (Mapa 1.13). O Mato Grosso do
Sul, que concentra quase metade da populacao do Arco Central, apresentou crescimento
positivo da populacao, tanto em situagao urbana (19%), quanto rural (9%).

Além de ser o mais populoso e povoado, o Arco Sul é também o arco da Faixa de
Fronteira que mais tem perdido populacao. Nos ultimos dez anos, a acentuada diminuicao
da populacao rural (-17%) nao foi acompanhada por um crescimento proporcional da
populacdo urbana (10%), o que sugere mobilidade extra-regional. As perdas foram
semelhantes nas trés unidades da federacao — Parana (-17%), Santa Catarina (-19%) e
Rio Grande do Sul (-16%), mas os ganhos populacionais diferem sensivelmente. Em Santa
Catarina, a populacao urbana cresceu 25% ao passo que no Rio Grande do Sul, apenas 3%.
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Mapa .13 Arco Central: Crescimento Relativo da Populacdo Urbana e Rural, 2000 a 2010
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Mapa I.14 Arco Sul: Crescimento Relativo da Populacdo Urbana e Rural, 2000 a 2010

A populacao do Arco Norte teve crescimento estavel nas ultimas décadas
(Gréfico I.2). Entre 2000 e 2010, quase todos os estados apresentaram crescimento
da populacao urbana superior a 40%. Amapd e Roraima foram os estados com maior
crescimento populacional, enquanto o Amazonas foi o Unico a apresentar diminuicdo
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da populacao rural (-2%). Tais percentuais perdem algum relevo frente a reduzida
populacao do Arco Norte: menos de dois milhdes de habitantes, o que representa
18% do total da populacao fronteirica.

O crescimento relativo da populacdo também varia em funcdao do tamanho
urbano das cidades e da situacao geografica dos municipios (Mapa 1.15). No Arco
Norte, houve crescimento tanto no topo quanto na base da hierarquia urbana, mas
as pequenas aglomeracdes, com populacao inferior a 25.000 habitantes, cresceram
relativamente mais (> 50%).

Mapa I.15 Arco Norte: Crescimento Relativo da Populacdo Urbana e Rural, 2000 a 2010
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Nos demais Arcos, sao também os pequenos centros urbanos os que mais cresceram,
porém nao ha um padrao de comportamento discernivel para as demais classes. Observe-se,
por exemplo, a metade sul do Rio Grande do Sul onde centros urbanos de todos os tamanhos,
independentemente da distancia ao limite politico internacional, sofreram perda populacional.
Nas demais por¢oes do Arco Sul e do Arco Central, o comportamento é bastante variado.

POPULACAO INDIGENA E TERRAS INDIGENAS

Para tratar da presenca da populacao indigena na Faixa de Fronteira optou-se por
utilizar os dados do Censo do IBGE (2010)*. Para analisar as Terras Indigenas (Tls), foram
utilizadas as bases espaciais disponibilizadas recentemente pela FUNAL.

40 IBGE fez a pesquisa censitaria, através da qual virtualmente toda a populacao pode se autodeclarar no
quesito raca/cor’em cinco categorias: branco, preto, pardo, indigena e amarelo” e “referem-se ao sentimento
de pertencimento individual, muito mais préximo a uma condicao identitaria étnica. "
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O primeiro ponto a ser enfrentado é a divergéncia entre tais dados, o que é
esperado uma vez que sao produzidos por instituicoes diferentes com objetivos e
critérios distintos. Portanto, para relaciona-los utilizou-se o instrumental tedrico sobre
territorio e territorialidade.

Os dois conceitos, centrais na ciéncia geografica, sdo objeto de inimeros debates.
Para o propdsito desta andlise, definiu-se o territério basicamente como uma area
sob controle, e territorialidade como a relagao de pessoas/grupos com determinados
territérios. Como principio norteador, partiu-se do entendimento de que as Tls
representam a instituicao de territorios especificos, e a territorialidade simboliza a
presenca indigena, verificada através da autodeclaracao censitaria oficial.

E importante esclarecer que o processo que institui estes territérios (as Tls) é
regulado constitucionalmente, passando por diferentes etapas até seu registro final.
Tal situacao é iniciada pelo reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indigenas:

Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des. (CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, CAPITULO VIII, Art. 231, § 1°).

Essa verificacdo é realizada pela FUNAI através de pesquisas e laudos técnicos.
Quando findo o processo demarcatoério, a area é reconhecida como de posse permanente
indigena, “cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes” (CF 1988, CAPITULO VIII, Art. 231, § 2°). Apesar da posse e usufruto serem
indigenas, as Tls permanecem como bens da Uniao (CF 1988, Art. 20), sendo “inalienaveis
e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis” (CF 1988, Art. 231, § 4°).

A Constituicao também fixou prazo de cinco anos para a conclusao da demarcacao
das terras indigenas pela Unidao, mas estes processos sao socialmente complexos e ainda
nos dias de hoje ha povos indigenas sem territério demarcado. Neste sentido, o estudo
sobre os indigenas demanda dados nao somente sobre as Tls mas também sobre a
localizacao de tais povos.

Os dados gerais sobre a populacao indigena e sua presenca na Faixa de Fronteira
sao apresentados e relacionados com os dados totais do Brasil na Tabela I.1.
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Tabela 1.1 Populacédo Indigena na Faixa de Fronteira, por Arcos, total e percentual, 2010

o dofoniein popuagie, | momdacic ndoeral i poplci gene
Arco Norte 197.463 10 64

Arco Central 79.751 3,2 26

Arco Sul 33.545 0,5 11

Total Faixa de Fronteira  310.759 2,884 100

Total Brasil 821.501 0,431 -

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.

Uma breve analise da tabela torna patente que a questdo indigena se impée na Faixa
de Fronteira, pois nesta regiao, a participacao relativa da populacao indigena é mais de
seis vezes a média nacional (2,8% e 0,4%, respectivamente). Também isto se confirma
em termos absolutos, pois os indigenas da Faixa de Fronteira (310.759) correspondem a
38% do total da populacao indigena do Brasil.

No interior da Faixa de Fronteira, a populacao indigena esta desigualmente distribuida.
Ao contrario da populacao total da Faixa de Fronteira, que se concentra no Arco Sul (59%),
mais da metade dos indigenas esta no Arco Norte (64%). O Arco Central possui 26% (ou
79.751) e o Arco Sul apenas 11% (33.545) dos habitantes indigenas da Faixa de Fronteira.

Em relagao a participacao relativa da populacao indigena sobre a populagao total, todos
os Arcos estao acima da média nacional, porém, como esperado, o Arco Sul tem o menor indice
(0,5%). Ja o Arco Central tem 3,2% de populagao autodeclarada indigena. O maior indice é
encontrado no Arco Norte, que possui 10% do total de sua populagao autodeclarada indigena.

Como pode ser visto na Tabela I.2, existem 294 Terras Indigenas na Faixa de Fronteira,
das quais 70% ja foram homologadas/regularizadas e 30% ainda se encontram em fases
anteriores do processo demarcatério (em estudo, delimitada, declarada ou encaminhada).
Estas quase trezentas Tls totalizam 64.478.044,45 hectares, excetuando-se 50 Tls que
nao apresentacao informacao sobre a drea por se encontrarem ‘em estudo’ Tal area
corresponde a 28% da superficie total dos 588 municipios na Faixa de Fronteira.

Tabela 1.2 Terras Indigenas na Faixa de Fronteira (niUmero absoluto e extensdo), por Arcos, total e percentual, 2013

Arco da Fronteira Tis (ndmero) Tls (extenséo, %Tls /AreaTotal %Tls / Area Total
km2) (33 (Arco)

Arco Norte 158! 567.943,84 87,9 374

Arco Central 103 77.505,26 12,0 14,7

Arco Sul 34 790,26 0,1 03

Total Faixa de Fronteira 294 646.239,36 100 28%

Fonte: FUNAI 2013 e IBGE.
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A desigualdade na distribuicao da populagao indigena pela Faixa de Fronteira se
repete em relacao as Tis: 54% das Tls esta no Arco Norte, 35% no Central, e 12% no Sul.
No entanto, essa desigualdade é mais significativa, quando a drea das terras demarcadas
é considerada: 87,9% de toda a area de Tls na Faixa de Fronteira esta no Arco Norte, ao
passo que 12% localiza-se no Arco Central e apenas 0,1%, no Arco Sul.

O peso relativo da area total das Tls sobre a area total também varia em cada Arco
da fronteira: 37,4% no Arco Norte; 14,7%, no Arco Central e 0,3% no Arco Sul.

Comparando-se a territorialidade indigena (os dados populacionais apresentados
naTabelal.1, no e no Mapa I.17) com os territorios indigenas (dados de Tls apresentados
na Tabela .2, no Mapa .16 e no Mapa 1.18) percebe-se a recorréncia do mesmo padrao
espacial, com o Arco Norte predominante, seqguido do Arco Central, e da baixa presenca
indigena no Arco Sul . Entretanto deve-se notar que o Arco Norte tem 64% de toda a
populacao indigena da Faixa de Fronteira, mas possui 87,9% da extensao total das Tls.
Ja o Arco Central tem 26% da populacao indigena, mas apenas 12% da area demarcada,
enquanto no Arco Sul, que tem 11% da populacao indigena da Faixa de Fronteira, esta
localizada apenas 0,1% das Tls.
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Mapa I.16 Faixa de Fronteira: Terras Indigenas, 2010
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Mapa I.17 Faixa de Fronteira: Populacédo Indigena, 2010
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Mapa .18 Faixa de Fronteira: Populagao Indigena (%) e Terras Indigenas, 2010
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Observe-se no Mapa 1.19, a distribuicao espacial da populagao indigena no Arco
Norte da Faixa de Fronteira. Esta regido pode ser considerada a de maior presenca
indigena do Brasil, com destaque para a sua por¢ao no estado do Amazonas. Nesta
unidade da federagao estdo os trés municipios com maior nimero de indigenas da Faixa
de Fronteira e também do Brasil: Sao Gabriel da Cachoeira (AM), Sao Paulo de Olivenca
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(AM) e Tabatinga (AM). Sete dos dez municipios com mais indios do Brasil estao no Arco
Norte, sendo cinco deles no Amazonas (além dos trés ja citados, Santa Isabel do Rio Negro
e Benjamin Constant) e dois em Roraima: Boa Vista e Alto Alegre.

Como o numero de indigenas (29.157) em Sao Gabriel da Cachoeira (AM) é muito
superior ao de todos os outros municipios do pais, foi criada uma classe somente para
representa-lo no Mapa I.19.

A segunda maior classe apresentada (entre 5 e 16 mil indigenas) abarca 14
municipios desse Arco, que totalizam 115.856 indigenas. Destes, a metade esta no
estado do Amazonas (além dos ja citados, Santo Anténio do I¢a e Atalaia do Norte),
seis em Roraima (além dos ja citados, Uiramuta, Pacairama, Normandia, e Amajari) e
um apenas um no Amapa (Oiapoque). Note-se a importancia relativa dos municipios
situados ao longo do limite politico internacional, onde é intensa e ancestral a mobilidade
transfronteirica indigena dos povos que se situam em ambos os lados da zona de fronteira
do Brasil com os paises vizinhos.

Mapa 1.19 Arco Norte: Populagédo Indigena, 2010
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Na terceira classe (entre 1 e 5 mil habitantes) existem 18 municipios no Arco
Norte, totalizando 41.738 indigenas, e na seguinte (até mil habitantes), 29 municipios,
que somam 10.712 indios. Em nove municipios desse Arco nao foram contabilizados
indigenas, sendo cinco no Acre, trés no Amapa e um no Para.
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A participacao relativa da populacao indigena sobre a populagao municipal total é
apresentada no Mapa .20, que confirma a importancia da presenca indigena nos estados
do Amazonas e de Roraima. Ali sdo encontrados seis dos sete municipios com mais de 50%
de seus habitantes indigenas. O primeiro, Uiramuta (RR), tem 89% de populacao indigena,
seguido por Sao Gabriel da Cachoeira (AM) e Santa Isabel do Rio Negro (AM). Em seguida
encontram-se trés municipios do norte de Roraima: Normandia, Amajari e Pacaraima. Também
em Santa Rosa do Purus (AC) mais da metade da populagao municipal é de indigenas.

Na classe entre 21 e 50% de participacao indigena na populagao existem 11
municipios no Arco Norte. Outros 15 estao na classe de 6 a 20% e 29 municipios tem
menos de 5% de sua populacao autodeclarada indigena.

Mapa 1.20 Arco Norte: Populacao Indigena (%) e Terras Indigenas, 2010
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A presenca indigena também é significativa no Arco Central. Seus quase 80.000
indigenas representam 3,2% da populacao total do Arco e as 103 Tls ali presentes
abrangem aproximadamente 15% da superficie total. Quatro municipios tém mais de
cinco mil indios cada, todos no Mato Grosso do Sul (Mapa 1.22), estado onde as tensdes
entre indigenas e nao-indigenas é cada vez mais tensa: Amambai (7.252), Dourados
(6.631), Aquidauana (5.963), e Miranda (5.927).

Metade dos indigenas do Arco Central se distribui em 15 municipios na classe entre
1 mil e 5 mil indigenas cada. Destes, 11 estao no Mato Grosso do Sul (Itapora, Caarapd,
Paranhos, Japora, Tacuru, Coronel Sapucaia, Sidrolandia, Dois Irmaos do Buriti, Anastacio,
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Porto Murtinho, e Nioaque), dois em Ronddnia (Guajara-Mirim e Porto Velho) e dois no
Mato Grosso (Tangara da Serra e Comodoro).

Outros 69 municipios do Arco Central possuem entre 1 e 1.000 indigenas, dos quais
27 sao no Mato Grosso do Sul, 24 em Rondobnia, e 18 no Mato Grosso. Este Arco apresenta
ainda 11 municipios sem presenca indigena, sobretudo no Mato Grosso (8 municipios).

Mapa 1.21 Arco Central: Populagédo Indigena, 2010
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Mapa .22 Arco Central: Populacédo Indigena (%) e Terras Indigenas, 2010
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O municipio do Arco Central que possui maior proporcao de indigenas em sua
populacdo total é Japora (MS), com 49,6%. Pode-se observar no Mapa I.21, que também
nesta classe de 21 a 50% ha mais quatro municipios no Mato Grosso do Sul: Paranhos,
Tacuru, Itapora e Miranda, além dos ja citados. Na classe de 6 a 20% sao 16 municipios.
Outros 67 municipios tém entre 1 e 5% de indigenas.
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O Arco Sul é o Arco da Faixa de Fronteira com menor populagao indigena: sao 33.545
pessoas, representando 0,5% da populagao total do arco e 11% da populacao indigena
da Faixa. No que tange as Tls, o Arco Sul também é minoritéario: sdo 34, somando 790,26
Km?, que representam 0,3% do total do seu territério e 0,1% do total de Tls da Faixa.

Quase a metade (47%) dos 418 municipios do Arco nao tiveram autodeclarados
indigenas. Por outro lado, oito municipios tém entre 1.000 e 5.000 indigenas e somam
mais de 16 mil indios: Redentora (RS), Ipuacu (SC), Nova Laranjeiras (PR), Tenente Portela
(RS), Chapecé (SC), Ronda Alta (RS), Sao Valério do Sul (RS), e Planalto (RS). Outros 11
municipios tém entre 500 e 1.000 indios, sendo cinco no Rio Grande do Sul e no Parang,
e um em Santa Catarina. Outros 202 municipios tém entre 1 e 500 indios.

O municipio com maior participacao indigena em sua populagao total é Ipuacu (SC),
com 48%, seguido de Benjamin Constant do Sul (RS), com 42%, Sao Valério do Sul (RS)
também com 42%, Redentora (RS), com, 40%, Engenho Velho (RS), com 30%), e Entre Rios
(SC) com 21%. Outros 12 municipios tém entre 6 e 20% de populacdo indigena. Na classe de
menor participagao indigena frente a populacdo total existem 203 municipios (Mapa 1.23).

Mapa 1.23 Arco Sul: Populacédo Indigena, 2010
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Mapa .24 Arco Sul: Populagéo Indigena (%) e Terras Indigenas, 2010
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DENSIDADE INSTITUCIONAL DE SEGURANCA

A Constituicao Federal define que a “seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio” (Art. 144). Os 6érgaos responsaveis pela
seguranca publica sao: a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria
Federal, as Policias Civis, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares (Art. 144).

A Constituicao de 1988 ratificou a largura de 150 km, no art. 20, § 2°:“A faixa de até
cento e cinquenta quildbmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional,
e sua ocupacao e utilizacao serao reguladas em lei. ” A especificidade da faixa de
fronteira aparece no Artigo 91 da Constituicao, no qual o Conselho de Defesa Nacional
é designado como responsavel por “propor os critérios e condi¢cdes de utilizacao de
areas indispensdveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
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especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao e a exploracao
dos recursos naturais de qualquer tipo”. Em ambas as referéncias a faixa de fronteira
aparece como lugar prioritario para a seguranca e a defesa do Estado brasileiro.

A Politica de Defesa Nacional (2005) apresenta uma conceituagao de seguranga em
gue a seguranca transita do ambito da “confrontacédo entre Estados’, associada a defesa
externa para um conceito ampliado de seguranca, “abrangendo os campos politico,
militar, econdmico, social, ambiental e outros”, cujo foco pode se dar“a partir do individuo,
da sociedade e do Estado, do que resultam definicbes com diferentes perspectivas”.

A PDN/2005 estabelece a seguinte distingao entre seguranca e defesa:

| - Seguranca é a condicao que permite ao Pais a preservacao da
soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses
nacionais, livre de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia
aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais;

Il - Defesa Nacional é o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com
énfase na expressdo militar, para a defesa do territério, da soberania e
dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,

potenciais ou manifestas.

Tradicionalmente, os dominios da seguranca interna e da seguranca externa eram
vistos como separados e exclusivos, o interno como campo de atuagao da policia-a
seguranca publica propriamente dita—e o externo, responsabilidade das Forcas Armadas-a
seguranca do Estado, associada a defesa nacional. Um dos dilemas contemporaneos
sobre a seguranca é justamente a interpenetracao entre esses dois dominios (BIGO,
2006; MACHADO, 2011).

Na fronteira, esse vinculo entre seguranca interna e externa aparece de maneira mais
sensivel e evidente. As implicagbes da emergéncia desse novo paradigma da seguranca
podem ser verificadas nas atribuicdes subsidiarias das Forcas Armadas, definidas pela
Lei Complementar N° 97, modificada em 2004, que dispde sobre as normas gerais para a
organizacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Dentre as atribuicdes estao a
atuacao no combate a delitos e as acdes preventivas e repressoras na faixa de fronteira
terrestre. No territorio nacional, os delitos considerados sao os de “repercussao nacional e
internacional” e a forma de atuagao é cooperativa e de apoio. Na faixa de fronteira terrestre,
os delitos considerados sao os crimes transfronteiricos e ambientais, enquanto a forma
de atuacao se da através de acdes preventivas e repressivas isoladas ou coordenadas
(REGO MONTEIRO, 2009).
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A leitura de legislacdes e documentos sobre a questao da seguranca nas fronteiras
aponta para o uso recorrente de termos como “delitos transfronteiricos” (Lei Complementar
117,2004) “crimes transfronteiricos”, “ilicitos caracteristicos da regiao de fronteira” (Portaria
n. 12,2012),“crimes transnacionais fronteiricos” (END, 2008). Mas quais sdao esses crimes
fronteiricos ou transfronteiricos? A apresentacao da ENAFRON a Comissao de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara Federal (CREDN) apresenta sete vulnerabilidades
tipicas da regido de fronteira: 1) tréfico ilicito de entorpecentes; 2) trafico internacional
de armas de fogo, munic¢des e explosivos; 3) contrabando, pirataria e descaminho; 4)
evasao de divisas; 5) exportacao ilegal de veiculos; 6) imigracao ilegal de estrangeiros
pela fronteira seca do Brasil e trafico de pessoas e 7) crimes ambientais e desmatamento
ilegal nos estados amazonicos fronteiricos do Brasil.

Todas essas vulnerabilidades podem ser abordadas como temas emergentes
da agenda da seguranca internacional e, ao mesmo tempo, como desafios atuais da
seguranca publica. A seguranca fronteirica deve equacionar esses dois lados da seguranca.

A densidade institucional de seguranca corresponde a um amplo espectro de
organizacdes e instituicdes que atuam na faixa de fronteira, ndo se restringindo as forcas
de repressao, como as policias estaduais e federais. Nosso esforco de andlise buscou
mapear as diversas organizacdes para as quais havia dados disponiveis. Em primeiro
lugar os 6rgaos federais: Policia Federal, Receita Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Forca Nacional de Seguranca. As Forcas Armadas foram incluidas devido as atribuicdes
subsididrias ja descritas. Em segundo lugar, as forcas estaduais: Policia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros, além da localizacao das reunides dos Gabinetes de Gestao Integrada
de Fronteira (GGIF). Em terceiro lugar, as instituicdes municipais: Guarda Municipal e
a presenca de Conselho Municipal de Seguranca, Plano Municipal de Seguranca e
Fundo Municipal de Seguranca. Em quarto lugar, consideramos as redes de protecao
de segmentos vulneraveis da populacao (mulheres, idosos, criancas e adolescentes,
indigenas). Por fim, nUmero de vigilantes e empresas de vigilancia privada regularizadas
na Policia Federal.

SEGURANCA - INSTITUICOES FEDERAIS

Forcas Armadas

Os dados da distribuicao das organizagdes militares das Forcas Armadas (Exército,
Marinha e Aeronautica) foram obtidos a partir de levantamentos nas paginas institucionais
de cada forca e de pesquisa realizada no ambito do Grupo Retis (Rego Monteiro, 2009),
com dados sobre a localizacao dos pelotdes de fronteira fora de sedes municipais.
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No caso do Exército, consideramos os Comandos de Fronteira como o nivel 1, os
Batalhdes e Brigadas como nivel 2 e os pelotdes, destacamentos e companhias como
nivel 3, desconsiderando as demais organiza¢des militares (tiros-de-guerra, delegacias,
etc.). No caso da Marinha, consideramos como o nivel 1 os Comandos Navais (Rio
Grande (RS) e Ladario (MS)) e como nivel 2 os municipios onde se localizam as Agéncias
e Capitanias Fluviais da Marinha. No caso da Aerondutica, nao ha nenhum comando aéreo
localizado na faixa de fronteira. Consideramos entdo como nivel 1 a existéncia de bases
aéreas (Porto Velho (RO) e Sao Gabriel da Cachoeira (AM)) e como nivel 2 a existéncia de
destacamentos aéreos: DTCEA (controle do espaco aéreo) e DPVDT (protecao ao voo,
deteccao e telecomunicagdes).

No Mapa IIl.1 podemos verificar a maior concentracao de organizagdes militares do
Exército no Arco Sul, em especial o Rio Grande do Sul, principalmente nos niveis hierarquicos
superiores. Essa distribuicao se explica pela histéria de formacao do Exército brasileiro que
se concentrou na regiao sul, na fronteira com Uruguai e Argentina. Até a década de 1970
a principal hipétese de guerra externa do Brasil ainda era na bacia do Prata.

A partir dos anos 1980, as preocupagdes com a regiao amazonica e 0s NOvVos
desafios de seguranca internacional, como o tréfico de drogas e as questdes ambientais,
deslocaram o foco do incremento militar do Exército brasileiro para a fronteira norte, com
a instalacao de novos pelotdes de fronteira no final da década de 1980, no ambito do
Programa Calha Norte, e a transferéncia de organiza¢des militares do Sul e do Sudeste
para a fronteira norte. Na década de 1990, a 12 Brigada de Infantaria foi transferida de
Petropolis (RJ) para Boa Vista (RR) e a 162 Brigada de Infantaria foi transferida de Santo
Angelo (RS) para Tefé (AM), o que resultou na transferéncia do 17° e do 61° Batalhdes de
Infantaria de Santo Angelo (RS) e Cruz Azul (RS) para Tefé (AM) e Cruzeiro do Sul (AC),
respectivamente. Mais recentemente, em 2004, a 22 Brigada de Infantaria foi transferida
do Rio de Janeiro (RJ) para Sao Gabriel da Cachoeira (AM) (Rego Monteiro 2009, p. 65).
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Mapa II.1 Hierarquia do Exército e area das Operacdes Agata (2011-2012)

A estrutura organizacional do Exército no Arco Norte tem por caracteristica a
centralizacao das funcdes de comando e administrativas nas capitais dos Estados e em Sao
Gabriel da Cachoeira (AM) e Tabatinga (AM) e a dispersao de pelotdes de fronteira ao longo da
linha de fronteira, principalmente na confluéncia dos rios da bacia amazonica, vias de transito
nas areas de baixa densidade da floresta amazdnica. As maiores concentracdes de pelotdes
de fronteira ocorrem na fronteira Acre-Peru, na regiao da Cabeca do Cachorro (fronteira com
a Colébmbia) e em Roraima, préximo a triplice fronteira com Venezuela e Guiana.
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Nos mapas seguintes (Mapa 1.2 e Mapa II.3), é possivel observar a distribuicao
das outras duas forcas (Marinha e Aerondutica), considerando somente dois niveis
hierarquicos. A menor densidade de organiza¢des militares da Marinha e da Aerondutica
reflete a estrutura organizacional das Forcas Armadas brasileiras, com énfase na forca
terrestre. Dois Comandos Navais estao situados na Faixa de Fronteira (Ladario (MS) e Rio
Grande (RS)) e a maior parte das organizacdes da Marinha se concentram nos Arcos Sul
e Central. Ja a Forca Aérea tem maior incidéncia nos Arco Norte e Central, com as bases
aéreas de Porto Velho (RO) e Boa Vista (RR), que possuem esquadrdes recentemente
equipados com avides Super Tucano. A instalacao de um destacamento em Sao Gabriel
da Cachoeira (AM), em 2005, e a projecao de mais dois destacamentos, em Vilhena (RO)
e Eirunepé (AM) buscam reforcar essa presenca da Forca Aérea numa area com grandes
distancias a serem percorridas e baixa infraestrutura de transportes, principalmente no
Arco Norte. O Mapa 1.4 sintetiza a distribuicao espacial das trés forcas.

No caso da Operacao Agata, sequimos a pagina institucional das operacdes militares
do Brasil e as noticias veiculadas em suas sete edicdes como meio de identificar as areas
de abrangéncia de cada operacdo. Entre 2011 e 2012 foram seis edi¢cdes, com suas areas
de abrangéncia definidas de modo muito amplo (geralmente um segmento da faixa de
fronteira formado por vérios Estados). Desconsideramos a Operacdo Agata 7, a Unica de
2013, porque abrangia toda a faixa de fronteira, o que ndo possibilita uma diferenciacao
regional. O que podemos destacar é uma alternancia das operacdes entre os Arcos, com
predominancia dos Arcos Sul e Central, além do Acre e de Sao Gabriel da Cachoeira-AM.
O municipio com maior incidéncia de operacdes é Corumba-MS.
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Mapa II.2 Hierarquia da Marinha e 4rea das Operacées Agata (2011-2012)
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Mapa II.3 Hierarquia da Aerondutica e area das Operacdes Agata (2011-2012)
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Mapa I1.4 Presenca das Forcas Armadas e Operacoes Agata (2011-2012)

79



80

Diagnostico Socioeconémico e Demogrdfico

Departamento de Policia Federal

Hierarquia da Policia Federal

Os dados sobre a distribuicao geografica da Delegacia de Policia Federal (DPF) foram
obtidos na pagina institucional e nos mapas obtidos em relatorios publicos da DPF. No
caso da Policia Federal, consideramos trés niveis hierarquicos: o nivel 1 compreende os
Centros Regionais de Inteligéncia, o nivel 2 as delegacias e o nivel 3 as bases operacionais
e postos avangados.

Os Centros Regionais de Inteligéncia (CRI) estao todos situados em cidades gémeas,
com excecao de Boa Vista-RR. A maior incidéncia dos CRI é no Arco Norte. No Arco Sul, s6
existe CRlem Foz do Iguacu (PR) e no Arco Central sé em Corumba (MS). J& as delegacias
(nivel 2) predominam no Arco Sul (12), ficando o Arco Central com 7 delegacias e o Arco
Norte com apenas 5 delegacias. As organizacdes complementares — postos avancados
e bases operacionais — sao predominantes no Arco Norte. O que caracteriza a estrutura
organizacional da DPF no Arco Norte é a combinacgao entre Centros de Inteligéncia,
concentrados nas cidades gémeas, e postos e bases operacionais distribuidas em
localidades de mais dificil acesso, muitas vezes com aparato mével para deslocamento
nos rios. Nos Arcos Sul e Central a estrutura da DPF é formada principalmente pelas
delegacias nas cidades gémeas e ao longo dos municipios da faixa de fronteira de maneira
distribuida, com maior densidade no Arco Sul.

Incidéncia das Operacoes de Fronteira da Policia Federal

Para complementar o mapeamento da infraestrutura fisica da Policia Federal,
levantamos as areas de abrangéncia das principais operagdes realizadas Faixa de Fronteira,
reforcadas pelo langcamento do Plano Estratégico de Fronteiras, em 2011. Nao se trata de
mapear a incidéncia dos delitos identificados pelos 6rgdos de seguranga, mas a densidade
da presenca e da atuacdo das instituicoes que exercem o controle territorial da faixa de
fronteira em toda sua extensao.
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Mapa I1.5 Hierarquia da Policia Federal (2012)
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Mapa I1.6 Operacoes da Policia Federal, participagdes por municipio (2012)

Em relacdo a Operacao Sentinela, por ser uma operagao permanente com area de
abrangéncia invariavel, o mapeamento teria que representar alguns dados referentes
aos resultados obtidos desde o lancamento da Operacao Sentinela, como Veiculos,
Embarcacgdes, Aeronaves e Pessoas Vistoriadas, desagregados por Unidade da Federacao
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e, se possivel, por municipio. Esses dados, no entanto, ainda estao indisponiveis, s6
recebemos a tabela com os nimeros totais para todo o Brasil, com detalhamento mensal
desde marco de 2010, mas sem qualquer referéncia de localizacao das acgoes.

Para considerar a concentracao de acoes da Policia Federal em determinadas areas
da fronteira, contabilizamos o total de operacdes realizadas em 2012 (289 no total) com
as Unidades da Federacdo indicadas na tabela do DPF. A partir do nimero total referente
as Unidades da Federacao, identificamos na descricdo existente na pagina institucional
da DPF a area de abrangéncia de cada operacao das Unidades da Federacao fronteirigas
(145 operacdes no total), de modo a refinar a drea de abrangéncia para diferenciar entre
acoes na faixa de fronteira e agées no restante do territério de cada UF.

O Arco Sul concentra a maior parte das operacdes da Policia Federal na faixa de
fronteira, ndo s6 em nimero de municipios como em nimero de opera¢des. Os municipios
gue se destacam com mais de cinco operacgdes no Arco Sul aparecem ndo sé como foco
de operagdes, mas também como nds de operacgdes focalizadas em outros municipios,
inclusive de outros Estados. E o caso de Foz do Iguacu (PR), principalmente, Cascavel
(PR), Pelotas (RS), Rio Grande (RS) e Chui (RS), sendo que a dinamica dos dois ultimos nao
estd relacionada somente a fronteira terrestre, mas também a maritima (trés operacoes
de combate a pesca ilegal). Das 38 operacdes, mais da metade se refere ao combate ao
trafico de drogas (20) e oito ao combate ao contrabando (principalmente de cigarros,
agrotoéxicos e DVDs).

No Arco Central verificamos um padrao mais concentrado das operacdes em Porto
Velho (RO), Corumba (MS) e Ponta Pora (MS). No Mato Grosso do Sul,0 padrdao mais disperso
envolve um maior nimero de municipios, similar ao Arco Sul. Foram 14 operagdes, sendo
cinco referentes ao combate a trafico de drogas e 4 a crimes de corrupgao.

No Arco Norte as operacdes estao concentradas em Roraima (em torno de Boa
Vista) e no leste do Acre, com a inexisténcia ou baixissima ocorréncia de operagdes nos
segmentos de fronteira do Amazonas, Pard e Amapd. Também no Arco Norte, entre as 10
operagdes predominam aquelas referentes ao trafico de drogas (3) e corrupgao (2), mas
ha uma diversificacao maior de crimes, tais como desmatamento, pesca ilegal, garimpo,
terras ilegais e contrabando.

O quadro obtido pelo mapeamento das operagdes em 2012 poderia ser enriquecido
por um recorte temporal mais extenso e pela incorporacgao de resultados das operagdes
de rotina da Policia Federal (apreensdes, prisoes efetuadas, etc.), bem como das operacdes
conjuntas com outros 6rgaos (Forca Nacional, Forcas Armadas, Policias Civil e Militar, etc.).
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Receita Federal do Brasil

A Receita Federal do Brasil (RFB) esta incluida no Plano Estratégico de Fronteiras
(2011) com o objetivo de execucao de agdes conjuntas e trocas de informagdes com os
orgaos de seguranca publica e as Forcas Armadas. Nesse contexto, a Receita Federal lancou
a Operacao Fronteira Blindada como acao permanente de combate ao contrabando,
descaminho e pirataria nas fronteiras do Brasil.

O Mapa II.7 apresenta as unidades da Receita Federal diferenciadas por Alfandega,
Inspetoria, Delegacia e Unidades de Atendimento (unificadas; para impostos e
contribuicOes federais; e exclusivamente para tributos do comércio exterior).

As Inspetorias, responsaveis pela cobranca do tributo externo, se localizam
preferencialmente nos pontos de entrada situados em cidades na linha de fronteira,
principalmente cidades gémeas. A Unica Alfandega, segundo a pdgina da RFB, esta
localizada no municipio de Rio Grande (RS), onde ha um porto de grande movimentagao
de cargas, considerado como zona primdria.

As Delegacias estao localizadas em capitais e cidades de maior porte, elas sao
responsaveis pela cobranca do tributo interno. As Unidades de Atendimento aparecem
na maioria dos municipios com Delegacia e Inspetoria — no mapa a representacao colocou
em primeiro plano as unidades mais importantes — mas também em cidades menores.
Isso porque sua fungao nao se restringe ao comércio exterior, mas inclui principalmente
recolhimento de impostos e contribuicdes internas.

No Arco Norte, Santa Rosa do Purus é a Unica cidade gémea sem qualquer unidade
da Receita Federal. As Inspetorias estdo presentes em todas as demais cidades gémeas -
Brasiléia (AC), Assis Brasil (AC), Tabatinga (AM), Pacaraima (RR), Bonfim (RR) e Oiapoque
(AP) —, além de Placido de Castro (AC) e Cruzeiro do Sul (AC). As Delegacias estao somente
nas capitais estaduais: Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR). Embora tenham muito menos
unidades do que os demais Arcos, a distribuicao espacial das unidades cobre as principais
vias de entrada e saida de mercadorias. O fluxo do comércio exterior no Arco Norte é
bem menor do que o dos demais Arcos.

No Arco Central, as Unicas Delegacias estao em Porto Velho (RO) e Dourados (MS) e
as Inspetorias cobrem as cidades gémeas, menos Paranhos (MS) e Coronel Sapucaia (MS).

No Arco Sul (Mapa II.8), onde se concentra o fluxo de comércio exterior com Uruguai,
Argentina e Paraguai, estao localizadas uma Alfandega, em Rio Grande (RS), e cinco
Delegacias - Cascavel (PR), Foz do Iguacu (PR), Uruguaiana (RS) Pelotas (RS) e Santo
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Angelo (RS). As Inspetorias cobrem todas as cidades gémeas, exceto Acegua (RS), que
nao possui qualquer unidade da Receita Federal, e Foz do Iguacu (PR) e Uruguaiana (RS),
que possuem Delegacias.

Mapa I1.7 Faixa de Fronteira: unidades da Receita Federal (2013)
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Mapa 1.8 Arco Sul: unidades da Receita Federal (2013)
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Policia Rodoviaria Federal

O efetivo do Departamento de Policia Rodovidria Federal se encontra distribuido
nas Delegacias em municipios cortados por rodovias federais. A tendéncia é que a maior
concentracao de policiais rodovidrios esteja localizada nas regides com maior densidade
de rodovias federais.

No Arco Norte, a malha rodoviaria é bastante precaria, dai a pequena quantidade
de policiais nos estados e a pouca existéncia de delegacias da PRF. O Para apresenta um
efetivo maior do que o dos demais estados, mas nao na Faixa de Fronteira. Ja o Acre
possui uma delegacia em Rio Branco (AC), com efetivo de 36 policiais rodoviarios, mas
a estrutura administrativa da PRF fica sediada em Porto Velho (RO).

No Arco Central, Rondoénia possui uma malha rodoviaria desenvolvida, mas o efetivo
estadual é inferior ao dos demais estados e fica ainda mais sobrecarregado por concentrar
as fungdes administrativas da PRF do Acre. Mato Grosso e Mato Grosso do Sul aparecem
ambos com efetivos estaduais altos, mas na Faixa de Fronteira o efetivo sul-matogrossense
€ maior, com as principais concentracdes em Anastacio (MS) e Dourados (MS).

O Arco Sul possui a malha rodoviaria mais densa da Faixa da Fronteira e a presenca
da PRF acompanha essa maior densidade de estradas. Parana e Rio Grande do Sul
apresentam os maiores efetivos estaduais e os maiores também em seus respectivos
segmentos da Faixa de Fronteira. No Parand, Cascavel (PR) e Foz do Iguacu (PR) sdo os
Unicos de toda a Faixa acima de 100 policiais rodoviarios federais e Pato Branco (PR) e
Guaira (PR) se destacam num segundo nivel. Em Santa Catarina, somente Chapecé (SC)
possui delegacia, enquanto no Rio Grande do Sul o efetivo esta distribuido Sarandi (RS),
ljui (RS), Sao Borja (RS), Uruguaiana (RS), Sant’ana do Livramento (RS) e Pelotas (RS), os
dois ultimos apresentando os maiores numeros.

Embora os policiais rodoviarios federais estejam concentrados em algumas poucas
delegacias ao longo da Faixa de Fronteira, a area de abrangéncia de cada uma das
unidades vai muito além do municipio em que estao instaladas. Nao é incomum que
uma viatura da PRF percorra milhares de quildmetros no intervalo de uma semana. Para
melhor avaliar as condi¢cdes de operacao de cada delegacia da PRF seria preciso agregar
informacdes sobre a densidade de estradas por municipio, a area de abrangéncia de
cada delegacia, a localizacao dos pontos de controle e 0 niUmero de viaturas disponiveis.

87



88

Diagnostico Socioecondomico e Demografico

Mapa I1.9 Faixa de Fronteira: efetivo da Policia Rodoviaria Federal, por delegacia e por Unidade da Federacdo (2013)
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Forca Nacional de Seguranca Publica (opera¢des na fronteira)

A Forca Nacional de Seguranca Publica foi criada em 2004 como um “programa de
cooperacao federativa” que retine policiais cedidos pelos érgaos estaduais através de
convénio com treinamento especifico na sede localizada em Luziania-DF.

Na Faixa de Fronteira, a Forca Nacional tem mantido uma presenca constante,
através de operacdes que, apesar do carater provisério, podem se estender por mais
de trés anos. Reunimos informacdes sobre as operacdes realizadas entre 2009 e 2013.
A maioria das operacdes tem por finalidade apoio ao Departamento de Policia Federal
(DPF) e aos governos estaduais “no combate ao trafico de drogas, armas e municoes, e
entrada de produtos ilicitos, saida de riquezas e crimes conexos nas fronteiras do Brasil”.
Somente nos casos de Ponta Pora (MS) e Sao Miguel do Iguacu (PR) as operagdes tiveram
outra finalidade. Em Ponta Pora (MS), a operacao, iniciada em julho de 2011 e ainda em
andamento, teve a finalidade de“preservacao da ordem publica”. Em Sao Miguel do Iguacu
(PR), a Forca Nacional atuou entre 2012 e 2013 em apoio ao DPF na“seguranca organica
das instalagdes do aerédromo do Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT) e escolta de
estrangeiros envolvidos no programa”. Na lista de opera¢des enviada pelo Departamento
da Forca Nacional de Seguranca Publica constavam operacoes de repressao a crimes
ambientais em apoio ao Ministério do Meio Ambiente em Mato Grosso, Para e Rondoénia,
mas nenhuma delas se localizava na Faixa de Fronteira.

O Mapa II.10 indica uma intensa atuacao da Forca Nacional no Arco Norte, com
operacdes em todos os estados, todas elas com a finalidade de combate aos traficos
ilicitos. Tabatinga (AM), com trés operacdes, e Epitaciolandia (AC), com duas operacoes,
se destacam por serem 0s Unicos municipios da Faixa com mais de uma operacao. Nos
demais municipios, mesmo naqueles que apresentam longa duracao, a atuacao da Forca
Nacional se refere a uma Unica operagdo continuada.

No Arco Central, os trés estados foram contemplados com operacdes da Forca
Nacional. J4 no Arco Sul, as operagdes se concentraram no estado do Parana, em Foz do
Iguacu (PR) e Guaira (PR), com a finalidade de combate a tréficos ilicitos, e em Sdo Miguel
do Iguagu, em apoio a operacao de VANTs.
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Mapa I1.10 Faixa de Fronteira: operacdes da Forca Nacional de Seguranca Publica, por nimero de meses e finalidade
(2009-2013)
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SEGURANCA - INSTITUICOES ESTADUAIS

Inicialmente, a fonte dos dados sobre as Policias Estaduais (Policia Civil, Policia
Militar e Pericia Criminal) foi o levantamento realizado pelo Departamento de Politicas,
Programas e Projetos da SENASP em 2011. Com esses dados geramos os primeiros mapas
analisados no 1° Relatério Parcial. No entanto, a indisponibilidade de informacdes sobre
diversos municipios da faixa de fronteira levou a requisicdo de um novo levantamento,
direcionado pela SENASP as secretarias estaduais de seguranca publica. A nova tabela,
enviada em setembro de 2013, apresenta dados atualizados de todos os municipios
de fronteira para os itens Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar. O
levantamento sobre a Pericia Criminal ficou prejudicado por ndao haver ainda dados
sistematizados sobre todos os municipios, por isso descartamos esse item.

Entre as trés instituicdes estaduais analisadas, as Policias Militares sao as que
possuem maior efetivo (21.030 policiais), com o indice de 1,95 policiais por 1.000
habitantes. As Policias Civis somam um efetivo total de 7.320, com o indice de 0,68 por
1.000 habitantes. O Corpo de Bombeiros tem um efetivo total de 3.403 bombeiros, o
indice de 0,32 por 1.000 habitantes.

Nessa situacao, todos os 588 municipios possuem efetivo da Policia Militar, com
excecdo de Epitaciolandia (AC), cujo efetivo estd somado ao da cidade vizinha, Brasiléia
(AC). Ja a Policia Civil esta em 475 municipios na Faixa de Fronteira e o Corpo de Bombeiros
somente em 106 municipios.

Policia Militar

Podemos verificar no Mapa Il.11 que o maior efetivo policial esta localizado nas
capitais de estado (Boa Vista (RR), Rio Branco (AC) e Porto velho (RO)), nao sé pela maior
concentragao populacional, mas também pelas fun¢des administrativas centralizadas
nas capitais — o que explica o destaque das capitais também na densidade de policiais
por 1.000 habitantes. A tendéncia é encontrar os maiores efetivos policiais nas cidades
mais populosas.

No Arco Norte, os maiores efetivos estao no Acre e em Roraima, pois nesses estados
a capital estadual esta situada na Faixa de Fronteira. Mas a maior densidade de policiais
por habitantes se encontra no Acre e no Amapa. Além de Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR),
o municipio de Ferreira Gomes (AP) se destaca com alta densidade de policiais militares
por habitante e Cruzeiro do Sul (AC) se destaca em nimeros absolutos.
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Mapa I1.11 Arco Norte: Efetivo total da Policia Militar, por 1.000 habitantes (2013)
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No Arco Central, ha uma presenca maior da Policia Militar do que no Arco Norte.

O municipio de Porto Velho, capital de Ronddnia, concentra o maior efetivo de policiais
militares da Faixa de Fronteira. O estado de Rondbnia apresenta uma grande concentracao
de policiais militares, nenhum municipio desse estado tem menos de 1 PM por mil
habitantes. Vilhena (RO), Caceres (MT) e Dourados (MS) possuem altos efetivos em
numeros absolutos, mas em relacdo a populagao, o destaque fica por conta de Pimenteiras
D'Oeste (RO) e Dois Irmaos do Buriti (MS). Além de Porto Velho (RO), somente Guajara-
Mirim (RO) apresenta nimeros altos do efetivo total e por 1.000 habitantes.

No Arco Sul, o Unico efetivo acima de 600 policiais militares esta situado em Pelotas

(RS), cidade mais populosa do Arco. No segundo estrato (entre 300 e 600 policiais) se
encontram Francisco Beltrao (PR), Rio Grande (RS), Foz do Iguacu (PR), Chapecé (SC), e
Santana do Livramento (RS). Em termos relativos, Bom Jesus (SC) e Santa Margarida do
Sul (RS) aparecem com mais de 5 policiais por 1.000 habitantes, mas esse indice se explica

mais

pelo baixo nimero de habitantes do que pelo alto nimero de policiais. Entre os

maiores municipios, é Francisco Beltrao (PR) que se destaca com nimeros altos tanto no

efetivo total quanto por 1.000 habitantes.
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Mapa II.12 Arco Central: Efetivo total da Policia Militar, por 1.000 habitantes (2013)
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Mapa I1.13 Arco Sul: Efetivo total da Policia Militar, por 1.000 habitantes (2013)
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Policia Civil

No Arco Norte, o efetivo da Policia Civil segue um padrao similar ao da Policia Militar,
no qual os estados do Acre e Roraima apresentam os maiores efetivos, principalmente nas
capitais Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR). Em relacdo ao tamanho da populacao, Amapa e

94



Diagnéstico Socioeconémico e Demogrdfico

Roraima se destacam com as maiores concentragcdes de policiais civis por habitante, nos
municipios de Serra do Navio (AP), Pracuiba (AP) Ferreira Gomes (AP), Pacaraima (RR)
e Sao Joao da Baliza (RR). No Amazonas e no Par3, a presenca da Policia Civil é bastante
rarefeita, com baixos efetivos em todos os municipios.

No Arco Central, Porto Velho (RO) aparece com o maior efetivo e a maior
concentracdo de policiais civis por habitante em relacao a toda a Faixa de Fronteira.
Vilhena (RO) e Caceres (MT) aparecem também com grande presenca da Policia Civil.
No sul de Ronddnia, nota-se um pequeno efetivo de Policia Civil comparado com uma
presenca significativa de policiais militares. O Mato Grosso apresenta uma baixa densidade
de policiais civis, concentrados principalmente em Caceres (MT). J4 no Mato Grosso do
Sul, o pequeno efetivo de Policia Civil se encontra mais disperso.

No Arco Sul, os maiores efetivos estdo nos municipios mais populosos: Pelotas
(RS), Cascavel (PR), Foz do Iguacu (PR), Rio Grande (RS) e Chapecé (SC). Considerando
o numero relativo de policiais civis, nao ha nenhum municipio com mais de 2 policiais
civis por 1.000 habitantes.

Mapa 11.14 Arco Norte: Efetivo total da Policia Civil, por 1.000 habitantes (2013)
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Mapa I1.15 Arco Central: Efetivo total da Policia Civil, por 1.000 habitantes (2013)
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Mapa I1.16 Arco Sul: Efetivo total da Policia Civil, por 1.000 habitantes (2013)
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Corpo de Bombeiros

O Corpo de Bombeiros possui, em toda a Faixa de Fronteira, uma presenca menos
constante do que a das Policias Militar e Civil.

No Arco Norte, a grande maioria dos municipios nao possui Corpo de Bombeiros.
O Acre apresenta a situacdo mais equilibrada com efetivo de bombeiros em cinco
municipios. Os maioresefetivos de bombeiros estdao em Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR),
mas a maior propor¢ao de bombeiros por habitante aparece em Oiapoque (AP), Laranjal
do Jari (AP), Caracarai (RR) e Epitaciolandia (AC).

Mapa 11.17 Arco Norte: Efetivo total do Corpo de Bombeiros, por 1.000 habitantes (2013)
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No Arco Central, o Corpo de Bombeiros possui uma distribuicao mais equilibrada,
principalmente em Rondénia e Mato Grosso do Sul. O maior efetivo de Bombeiros esta
em Porto Velho (RO), seguido de Vilhena (RO), Caceres (MT), Corumba (MS), Ponta Pora
(MS) e Dourados (MS). Os municipios de Cerejeiras (RO), Jardim (MS) e Fatima do Sul (MS)
se destacam pela alta proporcao de bombeiros por habitante.

No Arco Sul, a cobertura do Corpo de Bombeiros é bem distribuida nos trés estados.
Foz do Iguacu (PR), Cascavel (PR) e Chapecd (SC) apresentam efetivos acima de 100
bombeiros. O municipio de Barra do Quarai (RS) se destaca com a maior proporcao de
bombeiros por habitante de toda a Faixa de Fronteira.
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Mapa I1.18 Arco Central: Efetivo total do Corpo de Bombeiros, por 1.000 habitantes (2013)
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Mapa 11.19 Arco Sul: Efetivo total do Corpo de Bombeiros, por 1.000 habitantes, (2013)
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Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira (GGIF) e Camaras Tematicas
(CT)

O Gabinete de Gestao Integrada (GGI) € uma iniciativa lancada em 2003, quando da
formacéo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), como uma agéncia operacional,
“um férum executivo que reuniria as policias, de todas as instancias e, mediante convite,
as demais instituicoes da Justica criminal’, com decisdes sempre tomadas por consenso
(SOARES 2007, pp. 88-89).0 modelo de GGI funcionou em diversos estados, em carater
permanente ou episddico, como um instrumento de integragcao entre os 6rgaos de
seguranca, geralmente marcadas por um alto grau de autonomia operacional e baixo
incentivo ao didlogo interinstitucional. No Brasil, as experiéncias de GGl em nivel estadual
renderam resultados imediatos abaixo da expectativa inicial, como se nota pela leitura
dos relatérios estaduais, disponiveis na pagina do Ministério da Justica®, mas algumas
iniciativas foram aprimoradas. Com o Pronasci (2007), foi incentivada a criacao dos
Gabinetes de Gestao Integrada municipais (GGIM). Em ambas as experiéncias, havia a
previsao de criacao de Camaras Tematicas (CT) no ambito do GGl.

Os Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira (GGIF ou GGI-Fron) foram instituidos
pelo Plano Estratégico de Fronteiras (Decreto 7.496/2011, Art. 5°, 6° e 7°), que definiu que
cada estado deveria criar um GGIF, que se tornaria o principal ambiente de integracao
interagéncias para a execucao das politicas de seguranca publica na faixa de fronteira.
Até o final de 2011, todos os estados da fronteira ja haviam criado seus respectivos GGIF,
sendo que alguns dos estados optaram por criar, no ambito do GGI Estadual, uma Camara
Tematica de Fronteira (CT/GGIE).

Art. 6°: Os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira terao como objetivo a
integracgdo e a articulacao das acdes da Unido previstas no art. 10 com as agdes dos
estados e municipios, cabendo a eles:

| - propor e coordenar a integracdo das ac¢oes; Il - tornar agil e eficaz a
comunicagao entre os seus 6rgaos; Il - apoiar as secretarias e policias
estaduais, a policia federal e os 6rgéaos de fiscalizacdo municipais;
IV - analisar dados estatisticos e realizar estudos sobre as infracées
criminais e administrativas; V - propor a¢cdes integradas de fiscalizacao
e seguranca urbana no ambito dos municipios situados na faixa de
fronteira; VI - incentivar a criacao de Gabinetes de Gestao Integrada
Municipal; e VIl - definir as areas prioritarias de sua atuacao.

§ To Nao haverd hierarquia entre os 6rgaos que compdem os GGIF e
suas decisdes serdo tomadas por consenso.

§ 20 Cada GGIF sera constituido por ato do Governo Estadual e sera

* http://portal.mj.gov.br/m
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composto pelas autoridades federais e estaduais que atuem nos termos
do art. 10 e por representantes dos Gabinetes de Gestédo Integrada
Municipal da regido de fronteira.

Desde 2011, diversas reunides de GGIF e de CT/GGIE ocorreram nos estados de
fronteira. Através das atas enviadas a SENASP, foi feito um levantamento sobre os locais
de reuniao dos GGIF e dos CT/GGIE com o objetivo de comparar o desempenho de cada
estado em relagao ao numero de reunides e a concentracao/dispersao das reuniées nos
municipios da fronteira®.

No Arco Norte, os estados do Amazonas e do Para realizaram a maior parte das
reunides nas capitais estaduais Manaus (AM) e Belém (PA), que nao estao localizadas na
Faixa de Fronteira. Nos dois casos, sdo Camaras Tematicas de Fronteira (CTF) dos Gabinetes
de Gestao Integrada de Seguranca Publica Estaduais (GGIE), logo, os locais de reunido
do CTF acompanham os locais das reunides do GGIE, nas quais sao discutidos assuntos
sobre a seguranca de todo o estado. No caso de Roraima, ocorre a mesma situagao, mas
a capital estadual Boa Vista (RR) esta situada na Faixa de Fronteira.

Os casos do Acre e do Amapa se diferem dos demais. Embora sejam também
Camaras Tematicas de Fronteira, subordinadas aos GGIE de cada estado, existe uma
autonomia maior em relagao as reunides gerais dos GGIE, o que permite a alternancia
das sedes das reunides. A maior parte delas ocorre nas capitais estaduais, no entanto
outros municipios também foram abarcados. No Acre, os municipios de Placido de Castro,
Sena Madureira, Cruzeiro do Sul, Brasiléia e Epitaciolandia. No Amap4d, os municipios de
Laranjal do Jari, Amap4, Calcoene e Oiapoque.

No Arco Central, podemos notar uma grande diferenca entre os estados. Rondonia
possui uma Camara Tematica de Fronteira no GGIE, com a maioria das reunides realizadas
em Porto Velho (RO), capital estadual, mas também em Buritis (RO) e Costa Marques (RO).
No caso de Mato Grosso, foi formado um Gabinete de Gestao Integrado de Fronteira, o
que tende a facilitar a ocorréncia de reunides fora da capital estadual. Mas pela falta de
algumas atas nao foi possivel verificar de modo consistente a experiéncia do GGIF de
Mato Grosso. De acordo com as atas disponiveis, foram trés reunides em Caceres (MT) e
uma reuniao de criacao do GGIF, em Cuiaba (MT). Ja o Mato Grosso do Sul foi o estado
com o maior numero de reunides realizadas, todas elas distribuidas em quatro municipios:
Corumba, Jardim, Ponta Pora e Navirai. Essa distribuicao segue a divisao regional que o
GGIF de Mato Grosso do Sul estabeleceu, na qual cada uma dessas sedes corresponde
a centros operacionais.

6 O levantamento através das atas é limitado as atas que foram entregues a SENASP e as que
constavam o lugar de realizacao da ata.
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No Arco Sul, cada estado também apresenta situagdes particulares. O Parana
organizou um GGIF autébnomo e todas as reunides foram realizadas em Foz do Iguacu
(PR), o que denota, por um lado, uma maior proximidade a fronteira, mas, por outro lado,
uma concentragao num Unico municipio.

Em Santa Catarina e Rio Grande do Sul a distribuicao das reunides segue um padrao
parecido, embora Santa Catarina tenha formado uma Camara Tematica e Rio Grande
do Sul tenha optado pelo GGIF. Nos dois casos ha uma alternancia entre reunides em
suas respectivas capitais estaduais e as cidades da Faixa de Fronteira. No caso de Santa
Catarina, a maioria das reunioes foi realizada em Chapecé (RS) e as demais distribuidas
entre Sao Lourenco do Oeste (SC), Sao Miguel do Oeste (SC) e Pato Branco (SC). No Rio
Grande do Sul, os municipios que sediaram reunides, além de Porto Alegre (RS), foram
Chui, Jaguarao, Sant’Ana do Livramento, Sao Borja e Sdo Luiz Gonzaga.
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Mapa 11.20 Faixa de Fronteira: nimero de reuniées dos GGIF e CTF, por local de reunido (2011-2013)

SEGURANCA - INSTITUICOES MUNICIPAIS

Gestao municipal da seguranca

A partir da Constituicao de 1988, a esfera municipal ganhou importancia em
praticamente todos os setores da gestao publica, com o reconhecimento do municipio
como ente federativo e a descentralizacao de recursos dos estados e da Uniao em favor
da gestao municipal. O setor da seguranca publica seguiu a mesma tendéncia, embora
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de modo mais lento do que outros setores, devido a manutencao da estrutura policial
civil e militar na esfera estadual.

O Plano Nacional de Seguranca Publica (2003) dedica um capitulo inteiro a
GestaoMunicipal da Seguranga, com um detalhamento dos diversos instrumentos legais
existentes no ambito dos municipios para se efetivar essa gestao. O PNSP também coloca
como principais indicadores da gestao da seguranca publica municipal os seguintes itens:

« Plano Municipal de Seguranca;
« Conselho Municipal de Seguranca e
« Fundo Municipal de Seguranca

Esses trés itens constam eventualmente no Perfil Municipal do IBGE, publicado de
ano em ano. Consideramos os dados referentes ao ano de 2012 e fizemos um indice de
gestao municipal da seguranca composto pela incidéncia dos trés itens (cada um com
peso 1). Na classificacao utilizada, a incidéncia dos trés itens caracteriza uma gestao
“Consolidada’, a incidéncia de dois itens indica gestao “Em Desenvolvimento’, apenas
um item é “Incipiente” e nenhum item é “Inexistente”.

O Arco Norte se caracteriza, de modo geral, por uma baixa institucionalizacao
municipal da seguranca. Somente Tabatinga (AM) e Sao Paulo de Olivenca (AM)
apresentam a incidéncia dos trés itens. Tabatinga ainda se destaca por possuir Guarda
Municipal (Mapa 11.21). Pauini (AM) e Labrea (AM) apresentam dois itens, o que os classifica
como municipios cuja gestao municipal da seguranca estd Em Desenvolvimento. O estado
do Amazonas é o que aparece melhor posicionado no Arco Norte, enquanto o estado
de Roraima esta em pior situagcao, com quatro municipios (Alto Alegre, Amajari, Caroebe
e Uiramuta) sem qualquer instrumento de gestao municipal da seguranga. Como pode
ser visto nos Mapas I11.21 e I1.24 e no Gréfico II.1, o Arco Norte apresenta um aumento
recente no numero de municipios com Guardas Municipais. No entanto, na maioria deles
a gestao municipal da seguranca é apenas incipiente.

Seguindo o comportamento geral da Faixa de Fronteira, o Arco Central apresenta
uma baixa institucionalizacao da seguranca municipal, com poucos municipios recorrendo
aos instrumentos de gestao usados como indicadores. Somente Comodoro (MT), Assis
Chateaubriand (MS) e Toledo (MS) sdo caracterizados como gestao “Consolidada’,
enquanto Alvorada d’Oeste (RO), Rolim de Moura (RO), Sapezal (MT), Tangara da Serra
(MT), Bela Vista (MS) e Dourados (MS) tém sua gestao “Em Desenvolvimento”. Apesar de
ter somente dois municipios “Em Desenvolvimento’, sem nenhum na classe “Consolidada’,
0 Mato Grosso do Sul se destaca por nao ter também nenhum municipio desprovido de
instrumento de gestao (classe “Inexistente”).
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O Arco Sul é o que apresenta maior tendéncia a institucionalizacdao da seguranca
municipal, embora ainda prevaleca a situacao “Incipiente” como predominante. Assis
Chateaubriand (PR), Toledo (PR), Candéi (PR), Marmeleiro (PR), Pirap6 (RS), Coronel Bicaco
(RS), Santa Vitéria do Palmar (RS) e Rio Grande (RS) sao os municipios que apresentam
gestao“Consolidada’, sendo que Rio Grande é o Unico destes que possui Guarda Municipal.

Cabe destacar que a institucionalizagao de uma gestao municipal de seguranca publica
através da adocao dos instrumentos existentes na legislacao nao deve ser vista como uma
regra geral a ser adotada por todos os municipios. Diante da complexidade de problemas
enfrentados pela gestao municipal, a seguranca publica em diversas situacdes pode ficar
em segundo plano. A tendéncia é que as iniciativas para a criagao de Fundo, Conselho ou
Plano Municipal de Seguranca acompanhem o incremento da institucionalizacao de outros
setores da gestao municipal. Dificilmente o caminho é inverso, isto é, os instrumentos de
gestao da seguranca nao antecedem nem servem como indutores de institucionalizacao
de outros setores. Isso porque a seguranca publica ainda é vista como funcao atribuida a
esfera estadual, enquanto outras questdes prioritarias, como a educacao fundamental e o
saneamento bdsico, por exemplo, sao reconhecidamente atribuicées da esfera municipal.

E recomendavel, no entanto, que os municipios que adotem o uso de Guarda
Municipal tenham em vista o desenvolvimento dos instrumentos da gestao municipal
de seguranca publica para melhor direcionar e regular as atividades da Guarda Municipal
e fazer com que a atuacao da Guarda Municipal seja convergente e complementar aos
demais 6rgaos de seguranca publica, evitando possiveis conflitos de atribuicdes.

Mapa I1.21 Arco Norte: gestdo municipal da seguranca (2012)
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Mapa I1.22 Arco Central: gestdo municipal da segurancga (2012)
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Mapa 11.23 Arco Sul: gestdo municipal da seguranca (2012)
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ARGENTINA taquif

Guarda Municipal

A Constituicao Federal (Art. 144, § 8°) define que “os municipios poderao constituir
guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalagcdes, conforme
dispuser a lei". O porte e 0 uso de armas de fogo sao normatizados pelas Leis 10.826/2003
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e 10.867/2004, que restringem o porte de armas para os integrantes das Guardas
Municipais dos municipios acima de 50 mil habitantes, quando em servico (Art. 6°,1V), e
o condicionam a formacao funcional dos integrantes da Guarda Municipal e a existéncia
de fiscalizacdo e controle interno (Art. 62, XI, § 3°).

A Portaria da SENASP N° 16, de 27 de maio de 2011, instituiu um Grupo de Trabalho
para elaborar a regulamentacao do Art. 144, § 8°, estabelecendo as competéncias de
atuacao dos profissionais das guardas municipais, no ambito do Sistema Unico de
Seguranca Publica, bem como propondo diretrizes para temas relacionados a atuagao
da Guarda Municipal. Os resultados do Grupo de Trabalho podem ser acompanhados em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=121411.

Os dados sobre Guarda Municipal foram obtidos a partir do Perfil Municipal 2012
(IBGE). Existem dados disponiveis para os anos de 2004, 2006, 2009 e 2012, o que permite
fazer uma analise evolutiva para o total de municipios com Guarda Municipal, o total do
efetivo de Guarda Municipal e o nimero de atividades e funcdes exercidas pela Guarda
Municipal. O mapeamento serd feito somente com os dados de 2012.

Entre 2004 e 2012 houve uma reducao do nimero de municipios com Guarda
Municipal, ocorrida principalmente no Arco Sul, onde caiu de 30 para 15 o numero de
municipios nessa condicdo. Essa reducao, porém, pode expressar um aprimoramento
na forma de registro do Perfil Municipal do IBGE, uma vez que havia anteriormente uma
confusdo entre Guarda Patrimonial e Guarda Civil Municipal, como foi citado no Plano
Nacional de Seguranca Publica (2003):

A Confederacao Nacional das Guardas Municipais declara que existem,
hoje [2003], no pais, cerca de 60 mil guardas civis, lotados nas mais de
300 Guardas Municipais, as quais atuam sem parametros minimos e
comuns de estrutura e funcionamento. A SENASP - Secretaria Nacional
de Seguranca Publica — criou um banco de dados sobre as Guardas
Municipais, tendo como base pesquisa realizada em 2002 e dados
do IBGE. Contudo, as informacgoes estdo sendo revistas, pois muitos
municipios nivelaram, na mesma categoria funcional, guardas civis
e vigilantes patrimoniais, distorcendo, nesse sentido, o quadro atual
das Guardas Municipais. Portanto, inexiste, atualmente [em 2003],
um sistema de informacodes fidedignas que nos possibilite mapear a

realidade das Guardas Civis no Brasil.
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Mapa 11.24 Faixa de Fronteira: Efetivo total da Guarda Municipal e uso de armas letais e ndo-letais (2012)

Somente 17,8% dos municipios no Brasil possuem Guarda Municipal enquanto na
Faixa de Fronteira esse percentual cai para 6,4%.
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Grafico I1.2 Numero de municipios com Guarda Municipal Grafico Il.1 Proporcdo de municipios com Guarda
(2004-2012) Municipal sobre o total de municipios (2004-2012)
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O Arco Norte se destaca com o maior nimero de municipios com Guarda Municipal,
tanto em termos absolutos quanto proporcionalmente ao nimero total de municipios.
O Arco Norte apresenta 25% de municipios com Guarda Municipal (2012), enquanto os
Arcos Sul e Central se mantém abaixo dos 5%.

O Amazonas é o estado com maior numero de municipios com Guarda Municipal, 11
no total. Considerando a baixissima densidade de policiais militares e civis nos municipios
do Amazonas (menos de 1%), podemos concluir que a Guarda Municipal tem sido um
recurso para suprir a deficiéncia estrutural dos 6érgaos estaduais. O Acre, por sua vez, nao
possui Guarda Municipal em nenhum municipio. Os maiores efetivos estao em Boa Vista
(RR), Laranjal do Jari (AP) e Almeirim (PA). Em nenhum municipio a Guarda Municipal
utiliza armas letais, embora as armas nao-letais sejam utilizadas em nove dos dezoito
municipios com Guarda Municipal.

No Arco Central, somente seis municipios possuem Guarda Municipal: Sapezal (MT),
Corumba (MS), Ladario (MS), Bonito (MS), Dourados (MS) e Mundo Novo (MS). O estado de
Rondoénia nao possui Guarda Municipal em nenhum municipio, o que talvez se explique
pela alta densidade de policiais militares por habitante em todo o estado. Apesar do baixo
numero em todo o Arco Central, podemos destacar Mato Grosso do Sul o estado com a
maior quantidade de Guardas Municipais, em numero de municipios (cinco ao todo) e
em efetivo, principalmente em Corumba (MS) e Dourados (MS). O municipio de Ponta
Pora (MS) tem a previsao para criar sua Guarda Municipal em 2014/,

O Arco Sul possui relativamente poucos municipios com Guarda Municipal. Os
maiores efetivos estao localizados em Toledo (PR), Foz do Iguacu (PR) e Pelotas (RS). O uso
de armas letais ocorre em quatro municipios: Umuarama (PR), Chapecé (SC), Uruguaiana
(RS) e Pelotas (RS)

7 Relatorio de campo do Diagndstico Socioecondmico e Demografico (Retis, 2013).
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Dos 14 municipios acima de 100 mil habitantes, 10 possuem Guarda Municipal - Porto
Velho (RO), Rio Branco (AC), Cascavel (PR) e Bagé (RS) sao os que nao possuem. De modo que
a alta concentracao populacional é um fator que explica a existéncia da Guarda Municipal
no Parand e no Mato Grosso do Sul, uma vez que as maiores cidades na faixa de fronteira
desses estados apresentam Guarda Municipal. Cascavel (PR) a Guarda Municipal foi criada
em 2005, mas foi transformada em Guarda Patrimonial dois anos depois?, enquanto Ponta
Pora (MS) esta em pleno processo de criacao de sua Guarda Municipal.

Mapa 11.25 Arco Norte: Efetivo total da Guarda Municipal e uso de armas letais e ndo-letais (2012)

i i

. - —
. ,f'-'y. e Pacaraima i" ‘f% ’u? GUIANA™Y
& A : A4 FRANCESA

e 35\ VENEZUELA RN 3 ( , 8 A SURINAME Olapoque
1 coLOmMBIA / T # ¥ Bonfim
o & : oba vista GUIAN
sl - e Muraial bingud .‘m‘ A

Cdracarai

[7)
SdafGabriel da Cpchoeira) .
o A
Santa |
lnabel do
Rio Negro

s

"\%3% Cd

santohtonid do Ic

A L
I
I 2 "
v 4 Guarda Municipal - Efetivo total e uso de |y
F‘ armas letais e ndo-letais (2012) - Arco Norte;
j Use e v Efetivo total
Lo * letais ® 6-30
{ Tr Nio-letais 31.75
. S ];\ ® Cidades Gémeas
- \ Rios @ 78190
— Rodovias
151 - 300
Municipios ¢/ G. Mun,
Municipios s/ 6. Mun 0 ¥ 150 200 K
* [ raiva de Fromeira Pttt | -
{ | Lirmi i Org./GIS: Retis/UFRY, 2013
o gy Guajara-Mirim g —— ) Rp e -'m:.llssa: uugrl ,ur‘\.pq Ratis
s, o B(JL_I\WI_.__;' r S | | Limites Internacionais Pertil Municipal/1BGE (2012)

Brasil \, x -
0w i U

T
W

8Informacodes por e-mail enviado a Prefeitura de Cascavel (2013).

112




Diagnostico Socioeconémico e Demogrdfico

Mapa 11.26 Arco Central: Efetivo total da Guarda Municipal e uso de armas letais e ndo-letais (2012)
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Mapa I1.27 Arco Sul: Efetivo total da Guarda Municipal e uso de armas letais e nao-letais (2012)
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O efetivo de Guarda Municipal aumentou em toda a Faixa de Fronteira, de 2.000
para 2.500 pessoas. Diferentemente do indice anterior, aqui é o Arco Sul que se destaca
com o maior efetivo de Guarda Municipal, apesar do baixo crescimento entre 2004 e
2012. O Arco Norte, no entanto, foi o que apresentou o maior crescimento de efetivo,

64% entre 2004 e 2012.
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Gréfico I1.3 Efetivo de Guarda Municipal, por Arco Gréfico 11.4 Numero de funcbes exercidas pela Guarda
(2004-2012) Municipal, média por municipio, por Arco (2004-2012)
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O Perfil Municipal (IBGE, 2012) apresenta dados sobre as seguintes fungdes e
atividades realizadas pela Guarda Municipal: 1) Seguranca e/ou protecao do prefeito
e/ou outras autoridades; 2) Ronda escolar; 3) Protecao de bens, servicos e instalacdes
do municipio; 4) Posto de guarda (bairros, entrada da cidade, etc.); 5) Patrulhamento
ostensivo a pé, motorizado ou montado; 6) Atividades da defesa civil; 7) Atendimento
de ocorréncias policiais; 8) Protecao ambiental; 9) Auxilio no ordenamento do transito;
10) Controle e fiscalizacdo de comércio de ambulantes; 11) Auxilio a Policia Militar; 12)
Acbes educativas junto a populagao; 13) Auxilio a Policia Civil; 14) Patrulhamento de
vias publicas; 15) Auxilio ao publico; 16) Auxilio no atendimento do Conselho Tutelar;
17) Seguranca em eventos/comemoracoes; 18) Atendimentos sociais (partos, assisténcia
social, dentre outros); 19) Servicos administrativos (servico burocratico, secretariar
autoridades); 20) Assisténcia ao judiciario; 21) Programas sociais de prevenc¢ao ao crime
e violéncia e 22) Barreira fisica ou cancelas (bairros, entradas de cidades, etc).

Os dados mostram que ha uma tendéncia a maior diversificacao de funcodes
exercidas. Nesse quesito, o Arco Central é o que apresenta a maior média de diversificacao
de funcdes da Guarda Municipal — acima de 15°.

Quanto ao uso de armas letais e nao-letais, a legislacao s6 permite o porte de
armas pela Guarda Municipal em exercicio da funcdo e em municipios com mais 50 mil
habitantes. Entre os municipios que possuem Guarda Municipal, somente 12 possuem
esse tamanho populacional. Entre estes, Umuarama (PR), Uruguaiana (RS), Chapecé
(SC), Dourados (MS) e Pelotas (RS) sao os Unicos com uso de armas de fogo, sendo
que Uruguaiana e Dourados possuem as duas modalidades de arma. No Arco Norte,
nenhuma Guarda Municipal atua com arma de fogo. O aumento do uso de arma de
fogo ocorreu principalmente de 2004 a 2006. Desde entao, os nimeros se estabilizaram

° Devido ao erro nas tabelas originais do IBGE néo é possivel identificar quais sdo as funcdes mais recorrentes,
mas somente uma valoracdo quantitativa sobre o nimero de fungdes que as Guardas Municipais exercem
em cada municipio.
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em torno de 25% do total de municipios com Guarda Municipal. Além do alto custo de
aquisicao, manutencao e protecao das armas de fogo, a requlamentacao instituida em
2004 pode ser um fator inibidor a disseminacao de seu uso pelas Guardas Municipais,
uma vez que condiciona a autorizacdo de porte a “formacao funcional de seus integrantes
em estabelecimentos de ensino de atividade policial, a existéncia de mecanismos de
fiscalizacdo e de controle interno” (Lei 10.867, Art. 6°, XI, § 3°).

Gréfico 11.6 Percentual de municipios com uso dearma  Grafico II.5 Percentual de municipios com uso de arma
de fogo pela Guarda Municipal, por Arco (2004-2012)  né&o-letal pela Guarda Municipal, por Arco (2009-2012)
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No caso dos dados sobre uso de armas nao-letais, (disponiveis somente para 2009
e 2012), é possivel notar uma maior incidéncia, em torno de 50% do total de municipios
com Guarda Municipal, incluindo municipios do Arco Norte. Essa tendéncia é condizente
com a proposta do Programa Nacional de Seguran¢a com Cidadania (MJ, 2007), que
preconiza o “emprego de tecnologias nao-letais no combate ao crime, garantindo a
integridade fisica dos cidadaos e do préprio policial”.

Tabela II.1 Faixa de Fronteira: Municipios acima de 50 mil habitantes e uso de armas pela Guarda Municipal, 2012

Municipio Populacao em 2010 Armas de fogo Armas nao-letais
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SEGURANCA CIDADA - REDES INSTITUCIONAIS DE
PROTECAO A SEGMENTOS VULNERAVEIS DA POPULACAO

Apesar de direcionar o foco dos delitos fronteiricos aos traficos ilicitos, é preciso
colocar em evidéncia outras dimensdes da seguranca publica, principalmente aquelas
gue afetam diretamente a protecao estatal as populacdes mais vulneraveis, de modo a
garantir 0 acesso a justica e aumentar a capacidade de as instituicdes publicas enfrentarem
situacOes de violéncia e conflito relacionados a esses segmentos. Dai considerarmos
a inclusao das Redes de Protecao a Segmentos Vulneraveis da Populagcao em nossa
pesquisa. Destacamos os seguintes casos: Criancas e Adolescentes; Mulheres; Idosos;
Populagdes Indigenas; e Conflitos de Terra. Os conflitos e pressées ambientais, embora
nao se refiram a um segmento especifico da populacao, podem também ser incluidos no
levantamento das redes institucionais de protecdo ao meio ambiente, que sera tratada
separadamente.

Embora as situacdes de vulnerabilidade descritas nao sejam especificas da Faixa
de Fronteira, elas podem ser agravadas pela baixa densidade institucional de certos
segmentos fronteiricos ou por ficarem em segundo plano devido a énfase dos érgaos de
seguranca no combate a delitos de maior destaque nacional - como o trafico de drogas
e o contrabando.

A condicao fronteirica coloca desafios especificos para cada uma dessas
vulnerabilidades. A insercao da fronteira nas redes de trafico de pessoas e de exploracao
sexual afeta de modo preferencial as mulheres. Para as populagdes indigenas, a
demarcacao de terras e a garantia dos direitos indigenas sdao muitas vezes vistas como

|II

“ameaca a seguranca nacional” ou “entrave ao desenvolvimento econémico”.
Utilizamos na pesquisa os dados municipais disponiveis no Perfil Municipal (2012),
publicado pelo IBGE para todos os municipios do Brasil.

Rede de Protecao a Criancas e Adolescentes

Para compor o indice da Rede de Protecdo a Criancas e Adolescentes, definimos
as seguintes institui¢oes:

« Conselho Tutelar;

- Delegacias de Protecao a Criancas e Adolescentes;

« Juizado de Menores;

+ Nucleo de Defensoria Publica especifico;

« Conselho Municipal de Direitos de Crianca e Adolescente.
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Foi verificado que todos os 588 municipios da Faixa de Fronteira possuiam Conselho
Tutelar, por isso descartamos esse dado para a composicao final do indice. As outras quatro
variaveis foram somadas, cada uma com peso 1. A classificacao posterior identificou a
qualidade da rede de protecao em cada municipio com as seguintes classes: 4 ou 3 =
Consolidada; 2 = Em Desenvolvimento; 1 = Incipiente e 0 = S6 Conselho Tutelar.

Entre as quatro variaveis, o Conselho Municipal de Direitos de Crianca e Adolescente
€ 0 mais ubiquo. Somente 23 municipios em toda Faixa de Fronteira nao possuem Conselho
Municipal, dentre os quais 21 nao possuem qualquer outra instituicao de protecao a
crianga e adolescente além do Conselho Tutelar. Ja a incidéncia de Delegacia, Juizado e
Nucleo de Defensoria Publica orientados para Criancas e Adolescentes é mais rara. Dos
588 municipios da Faixa de Fronteira, somente 15 municipios possuem Delegacia de
Protecao a Crianca e Adolescente, 55 possuem Nucleos de Defensoria Publica especificos
e 73 municipios possuem Juizado de Menores. Nos Arcos, o percentual de municipios
que possuem esses itens esta descrito na Tabela 11.2.

Tabela 1.2 Percentual de municipios com incidéncia dos itens da Rede de Protecao a Criancas e Adolescentes, por Arco

Conselho Juizado de Nucleo de Def.  Delegacia de
Municipal Menores Publica Prot. C. A.
Arco Norte 91,5% 12,7% 5,6% 5,6%
Arco Central 96,0% 19,2% 18,2% 4,0%
Arco Sul 96,9% 10,8% 7,9% 1,7%
Total 96,1% 12,4% 9,4% 2,6%

O Mapa I1.28 apresenta uma situacao heterogénea no interior de cada um dos Arcos.
Foram nomeados os municipios que apresentam a rede mais consolidada (em vermelho)
e as que s6 possuem Conselho Tutelar (em verde). Na classe “Consolidada’, somente
Vilhena (RO), Caceres (MT), Corumbd (MS), Santo Angelo (RS) e Pelotas (RS) apresentam
todas as variaveis, os demais carecem pelo menos de uma delas. Entre os 21 municipios
na classe “S6 Conselho Tutelar”, todos tém populacao inferior a 50.000 habitantes (12
deles inferior a 10.000); quatro estao no Arco Central, seis no Arco Norte e 11 no Arco Sul.
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Mapa 11.28 Faixa de Fronteira: Rede de Protecédo a Criancas e Adolescentes (2012)
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Rede de Protecao a Mulheres

A Rede de Protecao a Mulheres inclui a existéncia das seguintes instituicoes:

+ Delegacia da Mulher;

+ Juizado de Mulheres;

« Nucleo de Defensoria Publica especifico;

« Organizacoes cadastradas na Secretaria Especial de Politicas para Mulheres/
Presidéncia da Republica (SPM/PR).

Estas varidveis foram selecionadas por apresentarem dados por municipio, através
do Perfil Municipal (IBGE 2012) e da pagina da SPM. A Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres'® compreende diversas outras medidas e instituicdes de diferentes
niveis, que atuam para o atendimento as mulheres em situagao de risco e violéncia. Essa
rede tem tido um avanco na ultima década, principalmente apés a criacao da Central de
Atendimento a Mulher (Disque 180), em 2005, a aprovacao da Lei 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), em 2006 e o lancamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, em 2007.

As quatro varidveis selecionadas foram somadas, cada uma com peso 1. No caso
das organizac¢bes, consideramos a existéncia de pelo menos uma organizacao como
1 e de nenhuma como 0. A maioria das organiza¢des cadastradas corresponde a
secretarias, coordenadorias ou conselhos municipais. Algumas poucas organiza¢oes
nao-governamentais e nucleos universitarios aparecem também, mas muito raramente.

A classificacao identificou a qualidade da rede de protecao em cada municipio
com as seguintes classes: 3 = Avancada; 2 = Em Desenvolvimento; 1 = Incipiente e 0 =
Inexistente.

Os dados apontam que a cobertura da rede de protecao a mulheres ainda é bastante
deficiente de um modo geral na Faixa de Fronteira. A maioria dos municipios (88,9%) nao
possui nenhuma instituicao especializada de protecao a mulheres. Nenhum municipio
apresenta simultaneamente os quatro itens selecionados, por isso consideramos a melhor
classe como “Avancada” e ndao “Consolidada”. Entre as quatro variaveis, o Nucleo de
Defensoria Publica de Mulheres é o mais presente, mas cobre somente em 35 municipios
da Faixa (6,0% dos 588). Em pior situacao estd a Delegacia da Mulher, com apenas duas
incidéncias — em Tabatinga (AM) e Santo Angelo (RS) - 0 que representa 0,3% do total
de municipios da Faixa. Nos Arcos, o percentual de municipios que possuem cada um
dos itens esta descrito na Tabela I1.3.

19 SPM/PR. Rede de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres. Brasilia, 2011. Disponivel em http://spm.
gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/rede-de-enfrentamento
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Tabela II.3 Percentual de municipios com incidéncia dos itens da Rede de Protecdo as Mulheres, por Arco, 2012

Delegacia da Juizado de Ntcleo de Def.  Organizacbes
Mulher Mulheres Publica Cadastro SEPM
Arco Norte 1,4% 8,5% 7,0% 2,8%
Arco Central 0,0% 3,0% 9,1% 4,0%
Arco Sul 0,2% 2,6% 5,0% 3,8%
Total 0,3% 3,4% 6,0% 3,7%

O Mapa I.29 apresenta uma situacao de precario atendimento em todos os Arcos.
Foram nomeados os municipios agrupados nas classes “Em Desenvolvimento” (amarelo)
e “Avancada” (vermelho). No Arco Norte, podemos notar uma maior incidéncia da rede
de protecao nos municipios proximos a capital acreana Rio Branco (AC), inico com uma
rede avancada. No Arco Central, Porto Velho (RO), Caceres (MT), Dois Irmaos de Buriti
(MS) e Corumba (MS) sao os municipios que se destacam, mas todos eles em situacao
intermediaria (Em desenvolvimento). No Arco Sul, observamos um padrao disperso
de municipios com rede de protecéo incipiente. Além de Santo Angelo (RS), na classe
“Avancada’, somente quatro municipios — Toledo (PR), Guarani das Missdes (RS), Santa
Barbara do Sul (RS) e Sao Borja (RS) — possuem duas instituicdes simultaneamente.

Em 2013, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres lancou o programa
Mulher, Viver Sem Violéncia' com o objetivo de ampliar e reforcar as redes institucionais
de protecao a mulheres, através da integracao de servicos publicos de seguranca, justica,
saude, assisténcia social, acolhimento, abrigo e orientagao para trabalho, emprego e renda.

Um dos focos desse novo programa € justamente o reforco do atendimento nos
municipios fronteiricos, uma vez que estes apresentam uma condicao especifica em
relacdo a migragao e ao trafico de mulheres. A atuacao do programa na fronteira se dara
através dos nucleos de atendimento a mulheres em situacao de violéncia. Sao trés nucleos
ja existentes — em Oiapoque (AP), Pacaraima (RR) e Foz do Iguacgu (PR) - e seis projetados
para 2014: Bonfim (RR), Brasiléia (AC), Corumba (MS), Ponta Pora (MS), Jaguarao (RS) e
Santana do Livramento (RS), todos eles situados em cidades gémeas. O programa Mulher,
Viver Sem Violéncia prevé também o funcionamento de unidades moveis para atender
areas rurais e de dificil acesso.

" http://www.mulheres.gov.br/mulher-viver-sem-violencia/
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Mapa 11.29 Faixa de Fronteira: Rede de Protecdo as Mulheres (2012)

Rede de Protecao a Idosos

Considerando o crescimento da populagao de idosos no Brasil, é de se esperar uma
maior visibilidade institucional aos problemas enfrentados por este segmento vulneravel
da populacao. A tipificacdo da violéncia contra o idoso é recente no Brasil. Nos registros
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do SUS, é possivel identificar o nimero de mortes de idosos causadas por acidentes e
violéncia. Os dados do DATASUS (2004) indicam que acidentes e violéncia (principalmente
acidentes de transito e quedas) foi a sétima principal causa de morte de idosos no Brasil
naquele ano, representando 2,8% do total (SEDH/PR 2007).

Dentre as categorias de violéncia contra o idoso incluem-se: a) abuso fisico, maus tratos
fisicos, violéncia fisica; b) abuso psicoldgico, maus tratos psicoldgicos, violéncia psicoldgica; )
abuso sexual, violéncia sexual; d) abandono; e) negligéncia; f) abuso financeiro e econémico;
g) auto-negligéncia. Essa classificacao é adotada oficialmente no Brasil desde 2001, quando
foi lancada a Politica Nacional de Redugao de Acidentes e Violéncias.

Em 2003, a aprovacao do Estatuto do Idoso colocou em evidéncia a necessidade de
politicas especificas para garantir os direitos dos idosos. No ambito da Secretaria Nacional
de Direitos Humanos, vinculada a Presidéncia da Republica (SDH/PR), foi criado o Plano
de Acdo para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa ldosa, para o quadriénio
de 2007/2010. O Plano previa a criagao de Centros Integrados de Atencao e Prevencao
a Violéncia contra a Pessoa Idosa (CIAPVI) em todos os estados. Esse objetivo nao se
concretizou, somente 18 Centros foram ativados, sem qualquer impacto na Faixa de
Fronteira, com excec¢ao do Centro criado em Rio Branco (AC).

Acompanhando as informag¢des na pagina da SDH/PR e no Observatério Nacional
do Idoso (FIOCRUZ/ENSP/CLAVES), concluimos que nao houve qualquer desdobramento
dessa politica desde 2009. No entanto, os dados do Perfil Municipal do IBGE (2009) indicam
gue quatro municipios da Faixa de Fronteira possuiam Centros Integrados (CIAPVI): Ponta
Pora (MS), Gloria de Dourados (MS); Horizontina (RS) e Porto Maua (RS). Por outro lado, os
estudos de monitoramento dos Centros Integrados indicavam a existéncia de um CIAPVI
em Rio Branco (AC), mas este nao consta nos dados do Perfil Municipal do IBGE (2009).

Para compor o indice da Rede de Protecao a Criancas e Adolescentes, definimos as
seguintes variaveis, considerando a presenca como 1 e auséncia como 0:

« Conselho Municipal de Direitos do Idoso;

« Delegacias de Protecao ao Idoso;

+ Juizado especializado no atendimento ao Idoso;

« Nucleo de Defensoria Publica Especializado para Idoso;

« Centro Integrado de Atencao e Prevencao a Violéncia contra a Pessoa Idosa ou
Instituicdo Especializada em Atendimento a Idoso Vitima de Violéncia.
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Somente o municipio de Rio Branco (AC) apresentou presenca de todos os itens. Alguns
poucos conseguiram atingir a incidéncia de trés itens, constituindo a classe “Avancada”
Consideramos indice 2 ="Em Desenvolvimento”; 1 =“Incipiente” e 0 ="Inexistente”.

Entre as quatro variaveis, o Conselho Municipal de Direitos do Idoso é o mais
frequente, pois atinge 324 municipios (55,1% do total), sem grandes variacdes entre os
Arcos. Ja as Delegacias, Juizados, Nucleos de Defensoria Publica e Centros/Instituicdes
sao mais raros. Dos 588 municipios da Faixa de Fronteira, somente 31 possuem Nucleos
de Defensoria Publica especificos para Idosos, 14 possuem Juizado especializado, 14
possuem Centros ou Instituicdes e 13 possuem Delegacia de Protecao ao Idoso. Nos
Arcos, o percentual de municipios que possuem esses itens esta descrito na Tabela I1.4.

Tabela 1.4 Percentual de municipios com incidéncia dos itens da Rede de Protecao aos Idosos, por Arco

Conselho Delegaciado  Centroou Ndcleo da Def. Juizado
Municipal Idoso Instituicdo Publica Especializado
Arco Norte 54,9% 5,6% 1,4% 7,0% 8,5%
Arco Central 61,6% 3,0% 4,0% 6,1% 1,0%
Arco Sul 53,6% 1,4% 2,2% 4,8% 1,7%
Total 55,1% 2,2% 2,4% 5,3% 2,4%

O Mapa I1.30 apresenta uma situacao de predominio da classe “Incipiente” nos trés
Arcos. Foram nomeados os municipios incluidos na classe “Avancada” (em vermelho),
dentre os quais se destacam Caceres (MT), Santo Angelo (RS), Santa Barbara do Sul (RS)
e Guarani das Missoes (RS). Rio Branco (AC) é o unico que poderia ser destacado como
uma rede de protecao consolidada, pois apresenta todas as variaveis, enquanto os demais
carecem pelo menos de duas delas.

Comparando-se as trés redes de protecao analisadas — Criancas e Adolescente,
Mulheres e Idosos — podemos concluir que a rede de protecao a Criancas e Adolescentes
possui a cobertura mais difundida ao longo da Faixa de Fronteira, enquanto a de Mulheres
€ a mais precaria. Os municipios de Rio Branco (AC), Caceres (MT) e Sao Borja (RS) sdao os
que se destacam positivamente nos trés indices nas classes “Avancada” ou “Consolidada’,
de modo que podem ser escolhidos como centros de referéncia em seus respectivos
Arcos para a avaliacao de experiéncias em curso e difusao de modelos de protecao social.

O destaque negativo fica por conta de 21 municipios que s6 possuem Conselho
Tutelar na rede de protecao a criancas e adolescentes e que também nao apresentam
incidéncia de nenhum outro item nas demais redes. No Arco Norte, os municipios sao Bujari
(AC), Benjamin Constant (AM), Ipixuna (AM), Nhamunda (AM); no Arco Central, Primavera
de Rondonia (RO), Campos de Julio (MT), Figueirdpolis D'Oeste (MT) e Rio Branco (MT); e no
Arco Sul, Coronel Domingos Soares (PR), Coronel Vivida (PR), Jesuitas (PR), Nova Laranjeiras
(PR), Bom Jesus (SC), Quilombo (SC), Hulha Negra (RS) e Novo Xingu (RS).
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Mapa 11.30 Faixa de Fronteira: Rede de Protecado aos Idosos (2012)

SEGURANCA PRIVADA

Segundo consta na pagina do Ministério da Justica“as atividades de seguranca privada
serao reguladas, autorizadas e fiscalizadas pelo Departamento de Policia Federal — DPF e serao
complementares as atividades de seguranca publica nos termos da legislagao especifica”
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A Lei 7.102/1983 (regulamentada pelo Decreto 89.056/1983) institui a
obrigatoriedade de que os estabelecimentos financeiros possuam sistema de seguranca
aprovado pelo Ministério da Justica e indica as regras para o transporte de valores. A
Lei 8.863/1994 altera a anterior e a amplia como um guarda-chuva para incluir outras
atividades de seguranca privada, além daquelas relacionadas aos estabelecimentos
financeiros. Segundo a lei, seguranca privada se refere a atividades de prestacao de
servicos com fins de:

I-proceder a vigilancia patrimonial das instituicées financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca
de pessoas fisicas;

ll-realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga. (...)

§ 2° As empresas especializadas em prestacdo de servigos de seguranca,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas (...) poderao se prestar ao exercicio das atividades de seguranca
privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de
prestacao de servicos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e

6rgaos e empresas publicas.

A Portaria 3.233/2012 do DPF apresenta uma regulamentacao mais atualizada e
detalhada, que separa as atividades de seguranca privada em a) vigilancia patrimonial;
b) transporte de valores; ) escolta armada; d) seguranca pessoal e e) cursos de formacgao.
Cada uma dessas atividades possui obrigacoes especificas junto ao DPF.

Os dados de Vigilancia Privada disponibilizados pelo DPF se referem ao nimero de
empresas e de vigilantes ativos no sistema de controle do DPF, com a data de inicio do
vinculo, mas sem referéncias a possiveis términos. Esses nimeros devem ser analisados
em termos comparativos, pois ndo ha uma referéncia a quantidade de vinculos que
permanecem regularizados na data em que os dados foram gerados (2013). No caso
do numero de vigilantes privados, a solucado foi fazer uma média anual entre 2000 e
2012 para chegar a um numero mais verossimil. No caso das empresas, consideramos a
soma dos registros entre 2000 e 2012, o que pode tornar os dados superestimados, pois
desconsiderariam a possivel desativacao de empresas ao longo dos anos. Os registros de
vigilantes e de empresas de vigilancia sao independentes, o fato de coexistirem empresa
e vigilantes cadastrados num municipio nao implica nenhuma vinculagao entre um e
outro. Por isso é possivel existirem municipios com vigilantes e sem empresas, e vice-versa.
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A distribuicao do niumero de vigilantes ao longo da Faixa de Fronteira é correlata
a distribuicdo da populacao. A maior concentracao de vigilantes estd no Arco Sul, no
Parand, entre Umuarama (PR), Guaira (PR), Foz do Iguacu (PR) e Cascavel (PR), em Santa
Catarina, em torno de Chapeco (SC), e no Rio Grande do Sul, de modo mais disperso. No
Arco Central, Porto Velho (RO), Guajara-Mirim (RO), Vilhena (RO), Caceres (MT), Corumba
(MS) e Dourados (MS) sao os municipios com maior concentracao. No Arco Norte, Boa
Vista (RR), Rio Branco (AC) e Cruzeiro do Sul (AC) se destacam. Dos 588 municipios da
Faixa de Fronteira, somente 38 nao apresentam registro de nenhum vigilante.

A incidéncia das empresas de vigilancia privada é bem mais seletiva, somente 58
municipios apresentam empresas registradas. A maioria deles com mais de um vigilante
(média anual de registros entre 2000 e 2012) por empresa. Somente Canta (RR), Acrelandia
(AQ), Ipora do Oeste (SC) e Barra Funda (RS) apresentam uma empresa para um nimero
médio de menos de um vigilante. Sant’Ana do Livramento é o Unico caso que aparece
com registro de empresa, mas sem nenhum vigilante registrado.

Entre os municipios que apresentam um alto numero de vigilantes registrados e
poucas empresas destacamos Corumba (MS) (média anual de 64 vigilantes, com uma Unica
empresa) e Guajara-Mirim (RO) (com média de 31 vigilantes, sem nenhuma empresa).
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Mapa I1.31 Faixa de Fronteira: Vigilantes Particulares Cadastrados no DPF, média anual (2000-2012)
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Mapa 11.32 Arco Sul: Vigilantes Particulares Cadastrados no DPF, média anual (2000-2012)
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Mapa I1.33 Faixa de Fronteira: Empresas de Vigilancia Privada Cadastradas no DPF, (2000-2012)
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DENSIDADE INSTITUCIONAL — TRANSFERENCIAS DO GOVERNO
FEDERAL

A densidade institucional da Faixa de Fronteira foi analisada por meio de variaveis
relativas a aplicacdo de recursos federais na escala municipal. Ao analisar o tipo e a
intensidade dos investimentos federais nos municipios fronteiricos é possivel identificar
tendéncias na atuacao dos programas federais. Trés importantes formas de transferéncia de
recursos federais foram analisadas: i) as transferéncias voluntarias, que tem nos convénios
sua principal forma de operacao; ii) as transferéncias constitucionais, também denominadas
de obrigatdrias; e iii) as transferéncias de renda, feitas diretamente na conta do beneficiario.

Tendo em vista estas formas distintas de transferéncia, foram selecionadas quatro
variaveis para a analise da densidade institucional: i) os convénios federais com os
municipios (2010 - 2012); i) as transferéncias do tesouro nacional (2012); iii) os repasses
realizados pelo programa bolsa familia (2012); iv) a quantidade de pessoas inscritas no
cadastro unico do governo federal com renda inferior a meio salario minimo (2012).

Segundo a Controladoria Geral da Uniao'?, os convénios sao instrumentos que
disciplinam os compromissos que devem reger as relagées de dois ou mais participantes.
No caso do presente relatoério, foram selecionados os convénios entre instituicdes
municipais atuantes na Faixa de Fronteira e os Ministérios da Defesa, Justica, Educacao,
Saude, Integracao Nacional, Cidades e Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Por
um lado, estes repasses financeiros podem indicar as prioridades do Governo Federal
no investimento na Faixa de Fronteira. Por outro, os convénios também evidenciam a
prépria capacidade de organizacao e articulagao das instituicdes locais, que podem ter
maior ou menor habilidade para atrair estes investimentos.

De acordo com a definicao da Camara dos Deputados'?, o convenente pode ser
qualquer 6rgao da administracao direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, ou organizacao particular
com a qual a administracao federal pactua a execucdo de programa, projeto, atividade
ou evento mediante a celebracao de convénio. Basicamente o convenente é aquele que
recebe os recursos do Governo Federal e na grande maioria dos casos estudados na
Faixa de Fronteira esta parceria foi estabelecida com as prefeituras municipais. Como as
parcerias dependem da mobilizacao de agentes locais, sua distribuicdao espacial pode
gerar informacao sobre as variacdes na densidade institucional.

12 Controladoria Geral da Unido. Disponivel em http://www.cgu.gov.br/acessoainformacao/convenios.asp. AC€SSO €m
12 de Setembro de 2013.

13 Camara dos Deputados. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/busca/?q=convenente&x=-946&y=-4. ACESSO em
10 de Outubro de 2013.
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Apesar de causarem importantes impactos locais, as transferéncias voluntarias
geralmente representam pouco na receita total dos municipios. Nos estados, por exemplo,
este percentual € muito baixo e os convénios geralmente representam menos de 1% dos
orcamentos'. Com o objetivo de complementar as informagdes sobre os investimentos
federais nos municipios também foram analisados dados referentes as Transferéncias do
Tesouro Nacional e sua distribuicao nos municipios da Faixa de Fronteira.

As transferéncias constitucionais sao feitas a partir de mecanismos diversificados que foram
aqui somados para possibilitar uma visao mais abrangente dos valores aplicados. Sendo assim,
os recursos do Fundo De Participacao Municipal (FPM), Do Imposto Sobre Propriedade Territorial
Rural (ITR), do Imposto Sobre Operacoes Relativas aos Metais como Ativos Financeiros (IOF),
das Leis Complementares (LC 87/96), relativo as atividades de importagao ou comercializagao
de combustiveis (CIDE) e do Fundo De Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB e FUNDEF), foram considerados em seu
conjunto para representar o total de transferéncias do governo federal para os municipios. Por
meio da analise da distribuicao espacial destes recursos, pode-se considerar como o Tesouro
Nacional investe de forma diferenciada ao longo da Faixa de Fronteira.

Se os convénios federais e as transferéncias do tesouro nacional nos oferecem
informacdes bastante generalizadas sobre os investimentos na Faixa de Fronteira, a
alocacao de recursos do programa Bolsa Familia serviu aqui como um dado bastante
pertinente sobre a aplicacdo especifica de recursos no combate a pobreza extrema.
As transferéncias de renda trazem a especificidade de nao passarem pela conta das
prefeituras locais, indo direto para a familia que ganha o beneficio. Os dados aqui
utilizados somaram as distintas formas de repasse existentes no programa, como o
Beneficio Varidvel Jovem (BVJ), o Beneficio Variavel Nutriz (BVN), o Beneficio Variavel a
Gestante (BVG) e o Beneficio para Superacao da Extrema Pobreza (BSP), considerando o
total de recursos aplicados pelo programa em cada municipio fronteirico.

Por fim, com o objetivo de relacionar os investimentos federais com a situacao
socioecondmica dos municipios foi feita uma andlise da distribuicdo espacial das pessoas
inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal com renda inferior a meio salario minimo.
O Cadastro Unico é um banco de dados centralizado na Caixa Econémica Federal, que
tem como objetivo cadastrar as familias com renda mensal de até meio salario minimo
por pessoa. Uma vez cadastradas, essas familias podem ser beneficiadas por programas
federais, recebendo recursos diretamente na rede bancaria. Se as demais variaveis
evidenciam as transferéncias dos recursos do Governo Federal para os municipios,
os dados do cadastro Unico permitem averiguar se estes investimentos estdo sendo
direcionados para areas com maior caréncia de desenvolvimento socioeconémico.

“LOUSADA, José Ricardo Tavares. As Transferéncias Governamentais Obrigatérias da Unido para os Estados,
Distrito Federal e Municipios. Fontes, Aplicacdo e Fiscalizagao. Revista Organizagéo Sistémica | vol.2 n.1 |
jul- dez. 2012.
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As sessoes que seguem buscam analisar a distribuicao espacial destas distintas
formas de transferéncia de renda pelo Governo Federal. Primeiramente, serao consideradas
as transferéncias voluntdrias, destacando a distribuicao geral dos convénios por arcos e
estados fronteiricos. Em seguida, enfoca-se a distribuicao dos investimentos por municipio
através da selecdo de algumas pastas ministeriais mais significativas para as quais foram
produzidos mapas com a proporc¢ao dos recursos dos Convénios Federais. Por fim, a
analise recai sobre as demais variadveis, buscando estabelecer correlacdes espaciais entre
as transferéncias constitucionais, as transferéncias de renda e a distribuicao das familias
cadastradas com menos de meio saldrio minimo.

CONVENIOS FEDERAIS: INCIDENCIA ESPACIAL POR ARCOS
FRONTEIRICOS E UNIDADES DA FEDERACAO (2010 - 2012)

Através de dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal,
foi possivel observar alguns padrdes gerais de distribuicao dos investimentos realizados
pelos convénios. A distribuicdo dos recursos através dos arcos fronteiricos aparece de
forma relativamente equilibrada quando se observa o montante aplicado nos convénios
federais nestas regides. O Arco Sul apresenta uma ligeira vantagem, contando com 36,8%
dos investimentos. No entanto, este valor ndo se diferencia muito do Arco Norte (33,2%)
e do Arco Central (30%), evidenciando como a quantidade de recursos aplicados nos
convénios possui certa homogeneidade ao longo da faixa.

Gréfico lll.1 Proporcao dos recursos de Convénios Federais seqgundo Arcos, 2010-2012

37%

ARCO SUL ARCO NORTE ARCO CENTRAL

Constata-se que os convénios federais nao sao aplicados de forma concentrada
em locais com maior desenvolvimento social e econdbmico, mas estao distribuidos de
forma equanime pelos arcos fronteiricos. No Mapa Ill.1 sao representados os valores
totais de convénios do Governo Federal com os municipios, somando-se todas as
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pastas, e pode-se notar uma distribuicao pulverizada ao longo da faixa, com uma certa
concentracao de investimentos no Arco Norte. Sempre que uma analise comparativa por
arcos estiver sendo feita em um mapa com toda a Faixa de Fronteira, deve-se considerar
que o tamanho dos municipios influencia na visualizacdo diferenciada da variavel sendo
representada. A varidvel tende a ganhar mais destaque no Arco Norte devido ao tamanho
da area ocupada. Observa-se como a maioria dos convénios institucionalizados com
municipios fronteiricos estao abaixo de RS 15.000.000, mas, embora raros, 0s municipios
que captaram um montante acima de R$ 50.000.000 aparecem nos trés arcos estudados,
evidenciando novamente a dispersao dos investimentos.

Mapa lII.1 Faixa de Fronteira: Valor Total dos Convénios Federais, 2010-2012
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O Arco Norte aparece destacado no mapa com investimentos de convénios em
algumas capitais, como as capitais Boa Vista (RR), Rio Branco (AC) e Porto Velho (RO), e
municipios como Laranjal do Jari (AP) que apresenta investimentos superiores a 50 milhoes
de Reais em convénios com o Governo Federal. Os tipos de convénio podem variar bastante,
pois enquanto as capitais apresentam grande parte do repasse direcionado a projetos
de infraestrutura, como é o caso de Boa Vista que tem mais de 43% dos seus convénios
ligados ao Ministério dos Transportes, outros municipios apresentam grandes repasses de
ministérios ligados a assisténcia social, como é o caso de Laranjal do Jari, onde o Ministério
da Saude investiu mais de 30 milhées em convénios. De qualquer forma o Arco Norte tem
areas com investimentos importantes, mesmo quando consideramos alguns municipios
mais afastados das capitais como Sao Gabriel da Cachoeira (AM) e Cruzeiro do Sul (AC).

Mesmo ndo aparecendo com muito destaque no mapa, o Arco Central também
conta com importantes investimentos, que se concentram em cidades médias como
Dourados (MS) e Pato Branco (PR). O Ministério da Saude investiu mais de 600 milhdes em
Dourados (MS) no periodo estudado o que correspondeu a mais de 91% dos convénios
institucionalizados no municipio, que se tornou aquele que mais capitou recursos
através de convénios federais entre 2010 e 2012. Ja Pato Branco também aparece com
investimentos acima dos 50 milhdes de Reais, principalmente devido aos convénios que
conseguiu instituir com o Ministério das Cidades, que investiu mais de 25 milhdes no
municipio. Enquanto no Arco Norte as capitais parecem concentrar mais os investimentos,
no Arco Central algumas cidades médias conseguiram atrair investimentos significativos.

Por fim, os investimentos também aparecem com intensidade no Arco Sul, onde
cidades como Chapecé (SC), Pelotas (RS) e Bagé (RS) aparecem com investimentos que
superam os 50 milhdes de Reais. A diferenca de visualizacdo no mapa também evidencia o
quanto que o investimento no Arco Sul tende a gerar um efeito maior devido a menor area
de abrangéncia na qual os recursos devem ser utilizados. Embora apareca com destaque
no mapa, os mais de 68 milhdes de Reais investidos principalmente pelo Ministério da
Saude em Laranjal do Jari (AP) devem ser utilizados para uma area muito maior do que
os mais de 90 milhdes investidos em convénios no pequeno municipio de Chapecé (SQ),
por exemplo. Neste caso, quando observamos grandes areas coloridas no mapa devemos
considerar as dificuldades de aplicacdo dos recursos no territério.

Assim como no Arco Norte, o Arco Sul também apresenta grande variedade
nos investimentos dos convénios. Enquanto o Ministério dos Transportes se destaca
em Chapecé (SC), o Ministério da Integracao Nacional apresenta grande impacto nos
convénios relativos ao municipio de Bagé (RS). Ja Pelotas (RS) apresenta maior impacto
do Ministério da Educacao. Considerando esta diversidade na atuacao dos ministérios
nos municipios fronteiricos, buscou-se produzir uma analise mais individualizada da
participacao dos Estados e das pastas na quantidade total de convénios.
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A distribuicao dos investimentos por unidade da federacgao () também demonstra
uma relativa dispersao, mas fica evidente a existéncia de contrastes entre os recursos
disponibilizados. O estado do Para, por exemplo, conta com 0,44% dos investimentos
enquanto o Mato Grosso do Sul apresentou o maior orcamento relativo aos convénios,
concentrando 18,01% dos investimentos. Apesar desta variacao extrema, é interessante
observar como ha todos os arcos estao representados entre os trés primeiros estados
que receberam mais recursos (MS, RS, RR). Logo atras do Mato Grosso do Sul, situado no
Arco Central, estd o Rio Grande do Sul concentrando 17,72% e Roraima, que esta situada
no Arco Norte e teve 17,37% dos investimentos.

Gréfico lll.2 Proporcao dos recursos dos Convénios Federais segundo Unidades da Federacdo, 2010-2012
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A analise especifica de cada caso certamente auxilia na compreensao da distribuicao
dos recursos representada acima. No caso de Roraima, por exemplo, 31,61% do orcamento
dos convénios estavam relacionados ao Ministério dos Transportes, e foi provavelmente
o financiamento da construcao de estradas que elevou os gastos dos convénios neste
estado. Ja o estado de Mato Grosso do Sul apresentou 69,14% do orcamento dos seus
convénios vinculados ao Ministério da Saude. Este tipo de informacao evidencia como a
andlise dos convénios nao pode considerar apenas a quantidade de recursos distribuidos,
mas também os tipos de ministérios e projetos associados a cada regiao.

No intuito de observar estas concentragdes foram construidas tabelas que
identificavam a proporcao do orcamento dos convénios de cada ministério com os
municipios fronteiricos. Como os dados obtidos estavam segmentados em 21 ministérios
e comandos do Exército, ficou dificil fazer uma analise geral da distribuicao e decidiu-se
selecionar alguns ministérios com maior expressao nos investimentos.
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Convénios Federais: Incidéncia Espacial por Pasta Ministerial (2010-2012)

A escolha dos convénios federais a serem considerados foi feita com base tanto nos
tipos de ministérios como na importancia relativa de cada pasta no total de convénios
estabelecidos com os municipios fronteiricos. A partir dos dados de gastos absolutos por
pasta ministerial, obtidos através do Portal da Transparéncia, foi possivel observar quais
ministérios gastavam mais com convénios na Faixa de Fronteira. Considerando o Grafico
1.3, é possivel identificar os ministérios mais atuantes no estabelecimento de convénios.

Gréfico l1l.3 Valor dos Convénios Federais segundo Ministérios, 2010-2012
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O Ministério da Saude destaca-se no grafico com mais de 1 bilhdo e quatrocentos
milhdes de Reais investidos em convénios com os municipios fronteiricos. Com uma
diferenca significativa, o Ministério das Cidades ocupa o segundo lugar investindo menos
de 900 milhdes de Reais. O Ministério da Integracao Nacional aparece em seguida, com
um orcamento inferior a 600 milhdes gastos em convénios com os municipios fronteiricos.
Além de serem pastas importantes para se considerar o desenvolvimento social na
fronteira, a intensidade na participacao total dos convénios estimulou o mapeamento dos
dados destes Ministérios. O Ministério da Educagdo ocupa o quinto lugar na quantidade
de gastos e também foi incluido por ser considerado importante na representacao da
densidade institucional na fronteira.

Os Ministérios da Defesa e da Justica claramente ndo tém nos convénios a sua
forma principal de atuagao. Porém, mesmo sem apresentarem gastos muito significativos,
estas pastas foram incluidas por sua importancia na atuacao em questdes que envolvem
a seguranca publica nas fronteiras. Por fim, foram selecionados dados do Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome, pois embora os seus gastos sejam inferiores a
70 milhoes, trata-se de uma pasta com importancia peculiar para se considerar a presenca
de programas federais nos municipios fronteiricos, principalmente quando consideramos
a populacao de baixa renda.

Ministério da Defesa

Se a presenca de convénios com o Governo Federal é relativamente bem distribuida
ao longo da Faixa de Fronteira o mesmo nao se pode dizer quando consideramos os
convénios institucionalizados com o Ministério da Defesa. Este foi o ministério com maior
concentracao dos seus investimentos, que ocorreram apenas em municipios localizados
no Arco Norte. Embora ndao tenha uma distribuicao homogénea pelo arco, estando
ausente em muitos municipios, o Ministério da Defesa apresenta uma presenca marcante
principalmente devido a atuacao do seu Departamento de Administracao Interna e da
vertente civil do Projeto Calha Norte. No Mapa Ii1.2, abaixo, pode-se observar a referida
concentracao dos convénios com o Ministério da Defesa.

Mapa I1I.2 Faixa de Fronteira: Convénios com o Ministério da Defesa, 2010 a 2012
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A primeira vista, pode-se pensar que a concentracao de convénios com o Ministério
da Defesa no Arco Norte revela a prioridade atribuida a seguranca na regiao. Porém, é
importante reconhecer que a retomada do Projeto Calha Norte nos anos 2000 teve como
objetivo atuar a partir do bindmio seguranca e desenvolvimento social. A vertente civil
do projeto atuou com o objetivo de promover o desenvolvimento regional, investindo
em areas como infraestrutura social, econdmica e de transporte, compra de viaturas,
maquinas e equipamentos, além de acdes sociais relacionadas ao esporte, educacao e
saude. Os convénios com o Ministério da Defesa direcionados para a area de infraestrutura
sao mais importantes em municipios onde ha pouca capacidade de captagao de recursos
por outras vias institucionais'®.

Este fato fica evidente quando observamos que a distribuicao dos convénios com
o Ministério da Defesa nao é concentrada nas capitais, mas sim em localidades com
um numero mais reduzido de habitantes e com menos densidade institucional. Em
localidades como Sao Francisco do Guaporé (RO), Rodrigues Alves (AC) e Normandia
(RR) os convénios com o Ministério da Defesa representam mais de 50% do total de
convénios estabelecidos com o Governo Federal. O municipio com maior peso relativo
dos investimentos do Ministério da Defesa é Nhamunda (AM) com mais de 80% dos seus
convénios associados a esta pasta. Basicamente estes investimentos foram relacionados
as duas etapas de urbanizacao da Ilha do Papagaio, que foi realizada por meio de dois
convénios com o valor de 1 milhao de Reais cada um.

Por um lado, o destaque dado a estes municipios no mapa (Mapa 1ll.2) revela o
investimento do Ministério da Defesa na regido. Por outro, a necessidade de recorrer a este
ministério para obter financiamento para obras de infraestrutura evidencia a auséncia de
outras instituicdes disponiveis para a captacao de recursos pelos municipios, revelando
uma baixa densidade institucional.

Ministério da Justica

O Ministério da Justica apresenta uma concentracao menor de seus convénios
atuando de forma pontual nos trés arcos fronteiricos. Fica evidente que os convénios ndo
sdo a principal forma de atuacao do ministério nos municipios fronteiricos, pois o Mapa
l1I.3 é repleto de areas em branco. Ao analisar a natureza cos convénios estabelecidos, fica
evidente como a captacgao dos recursos se relaciona mais com a existéncia de instituicoes
locais que conseguem se articular para pleitear a verba do que com uma politica do
Ministério da Justica no intuito de ofertar e estimular a distribuicao de recursos por meio
de convénios.

> MONTEIRO, Licio Caetano. O programa Calha Norte. Redefinicdo das Politicas de Seguranca e Defesa nas
Fronteiras Internacionais da Amazonia Brasileia. Estudos Urbanos e Regionais. V.13, N.2. 2012.
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A grande maioria dos convénios é relacionada direta ou indiretamente a questao
da seguranca publica e a diversidade das acdes parece ser mais reduzida se comparada
aquela observada nos convénios com o Ministério da Defesa. Muitos convénios sao
relacionados ao aparelhamento e a capacitacao dos 6rgaos de seguranca publica e
instalacao de cameras de vigilancia. No entanto, algumas iniciativas de instituicdes locais
também conseguem captar verbas do ministério para outras finalidades. Este foi o caso
do municipio de Redentora (RS), o Unico que apresentou mais de 20% dos seus convénios
institucionalizados com o Ministério da Justica. Estes convénios foram pleiteados pela
Associacao Indigena de Agricultores e pela Cooperativa de Habitacao Indigena da Regiao
Sul e foram aplicados na construcao de casas para moradia indigena.

Mapa Ill.3 Faixa de Fronteira: Convénios com o Ministério da Justica, 2010-2012.
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Outro municipio que se destaca no mapa é Corumba (MS), que tem mais de 10%
do orcamento de seus convénios associado ao Ministério da Justica. Neste caso, trata-se
da reestruturacao da guarda municipal associada a um projeto de teatro de fantoches
para conscientizar sobre a violéncia e a criminalidade. De qualquer forma, estas iniciativas
isoladas deixam claro como os convénios com o Ministério da Justica sao esporadicos e
dependem consideravelmente nas iniciativas do convenente. Como podemos observar
nas classes do Mapa Ill.3 em nenhum municipio fronteirico os convénios com o Ministério
da Justica representam mais de 50% do total de convénios com o Governo Federal.

Ministério da Educacao

Contrastando com os ministérios mais diretamente ligados a sequranca — Defesa
e Justica — os ministérios relacionados ao desenvolvimento social apresentaram uma
presenca mais homogénea e constante nos convénios institucionalizados com os municipios
fronteiricos. O Ministério da Educacao, por exemplo, aparece com presenca importante nos trés
arcos, sendo muitas vezes responsavel pelo repasse de mais de 30% dos recursos adquiridos
pelos municipios a partir de convénios com o Governo Federal. No Mapa lll.4, observamos
a participacao do Ministério da Educacao nos convénios do Arco Norte, evidenciando uma
maior intensidade em municipios com baixa densidade populacional como Guajara (AM),
Ipixuna (AM) e Santa Isabel do Rio Negro (AM). O peso proporcional dos convénios com o
Ministério da Educacao é claramente mais reduzido nas capitais dos estados situados no Arco
Norte. Além disso, mesmo com uma presenca marcante, observamos que muitos municipios
seguem sem apresentar nenhum convénio com o Ministério da Educacao.

Mapa Ill.4 Arco Norte: Convénios com o Ministério da Educacdo, 2010-2012
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Seguindo o mesmo padrao do Arco Norte, o Arco Central (Mapa 111.5) também
apresenta uma presenca importante do Ministério da Educacéo e o peso relativo deste
ministério nao coincide necessariamente com as dreas mais urbanizadas. No Arco Central
observamos extensdes territoriais menos significativas sem nenhum tipo de convénio
com o Ministério da Educacao, mas o destaque segue nas localidades pequenas como
Buritis (RO), Sapezal (MT) e Miranda (MS), que apresentam menos de 30 mil habitantes,
e pouco mais de 50% de sua populagao vivento em cidades. A grande maioria dos
convénios é realizado para financiar a construcao de escolas e comprar equipamentos,
sendo institucionalizado através de requerimentos majoritariamente feitos pelas
prefeituras para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Ndo ha um padrao
de distribuicao que pareca se relacionar com o limite internacional, o que sugere que o
Ministério da Educagao nao tem editais ou orcamentos especificamente direcionados
para os municipios limitrofes.

Mapa 1.5 Arco Central: Convénios com o Ministério da Educagao, 2010-2012
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Os editais e as possibilidades de estabelecimento de convénios geralmente nao
seguem uma légica especifica ou pontual para a Faixa de Fronteira e os municipios
solicitam convénios da mesma forma que os demais convenentes distribuidos pelo
territério brasileiro. Por isso, encontramos uma maior concentracao de convenentes
no Arco Sul, onde embora os municipios sejam menores a parecam reduzidos no Mapa
l11.6, também fica claro que o nimero de municipios com mais de 30% do valor dos seus
convénios associados ao Ministério da Educacao é consideravelmente mais elevado. A
Faixa de Fronteira que segue os Estados do Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a
chamada zona de colonizagao, apresentam grande parte dos seus municipios coloridos
de azul, representando ao menos um peso de mais de 15% do Ministério da Educacgao
nos convénios. Estes municipios apresentam um importante crescimento urbano e muitas
vezes tem mais de 60% da sua populacao concentrada nas cidades. Na darea mais rural,
localizada na fronteira com o Uruguai, a participagao do Ministério da Educacao nos
convénios é um pouco mais reduzida.

Mapa 1.6 Arco Sul: Convénios com o Ministério da Educagdo, 2010-2012.
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Ministério da Saude

Como foi observado no primeiro grafico apresentado neste capitulo (Grafico
[11.1), o Ministério da Saude é de longe o que mais investe através de convénios nos
municipios fronteiricos. Este seria o Unico Ministério a investir mais de 1 bilhdo de Reais
e isso se deve a sua forma de funcionamento, que prioriza os convénios como forma de
investimento nao sé na Faixa de Fronteira, mas em todo o Brasil. Os convenentes aqui
também sdo geralmente as prefeituras e os recursos distribuidos sdo majoritariamente do
Fundo Nacional de Saude. Como ha um investimento grande e pulverizado, nota-se uma
diversidade grande no objetivo dos convénios, que podem ser associados a compra de
construcao de unidades hospitalares, saneamento basico, caminhdes de lixo, ou aquisicao
de medicamentos, item mais recorrente entre os convénios analisados.

Mapa I1l.7 Arco Norte: Convénios com o Ministério da Saude, 2010-2012.
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A primeira observacao evidente na distribuicao destes convénios no Arco Norte
(Mapa lll.7) é que existem poucos municipios sem nenhuma participacao do Ministério da
Saude. No Estado do Amazonas, por exemplo, apenas quatro municipios, Santa Isabel do
Rio Negro (AM), Barcelos (AM), Benjamin Constant (AM) e Ipixuna (AM) ndo apresentaram
um numero de convénios significativos com esta pasta. Muitos municipios apresentam
mais de 20% do valor dos seus convénios nesta area e existem casos extremos, como o
municipio de Faro (PA), que embora ndo possa ser destacado de forma diferenciada no
mapa, apresenta 100% dos seus convénios com o Ministério da Saude.
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Assim como foi ponderado para o Ministério da Defesa, vale a pena lembrar
gue uma concentracao muito grande de convénios com o um Unico Ministério pode
também ser associada a uma baixa densidade institucional, pois evidencia a dificuldade
do municipio de acessar outras fontes de financiamento. Observa-se que as capitais e
maiores centros urbanos dificilmente apresentam uma concentracao tao grande dos
convénios em apenas uma pasta, tanto que Rio Branco (Ac), Porto Velho (RO) e Boa Vista
(RR) apresentam valores inferiores a 10% da participacao do Ministério da Saude em seus
convénios. De qualquer forma, trata-se de uma pasta com grande peso em municipios
menos urbanizados e muitas localidades apresentam de 60 a 100% de seus convénios
vinculados a saude.

Mapa I11.8 Arco Central: Convénios com o Ministério da Satude, 2010-2012
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No Arco Central (Mapa II1.8) também observamos uma participacgao significativa
do Ministério da Saude e poucos municipios cortados pelos limites internacionais nao
apresentam convénios com esta pasta. Guajara-Mirim (RO) se destaca pelo tamanho
do municipio que tem mais de 70% do valor dos seus convénios associados a area de
saude, sendo a maior parte deste recurso investido na constru¢ao de um sistema de
esgotamento sanitario. Ja o municipio de Comodoro (MT) tem pouco mais 30% dos seus
convénios na area de saude.

Os dois municipios citados apresentam grande concentragao de populagao nas
cidades (84% e 69% respectivamente) e curiosamente este € um padrao comum na
maioria dos municipios com maior densidade institucional nos Arcos Norte e Central.
Uma das hipoteses possiveis é que para atrair investimentos relativos a construcao de
hospitais ou instalacao de saneamento basico, estas localidades ja devem possuir uma
certa concentracao populacional, que destes dois arcos geralmente estd ligada a um
crescimento das cidades.

Outro caso exemplar desta relacao é o municipio de Poconé, que apresenta mais de
70% de sua populacao na cidade e tem mais de 30% dos seus convénios com o Ministério
da Saude. J4 Dourados (MS) é um caso peculiar, mas que reforca as relacdes estabelecidas.
O Municipio apresenta mais 90% de sua populacao nas cidades, porém, os mais de 600
milhdes captados pelo municipio através do Ministério da Saude sao majoritariamente
associados a investimentos na saude indigena. Sao raros os municipios com alto grau
de populacao rural que tem acesso a este tipo de investimento, simplesmente pela
dificuldade de captacao.
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Mapa I11.9 Arco Sul: Convénios com o Ministério da Saude, 2010-2012
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No Arco Sul é interessante observar como municipios com menor grau de
urbanizacao também apresentam densidade institucional consideravel (Mapa 111.9).
Mesmo tendo parte significativa de sua populacao habitando a area rural, muitos
municipios conseguem solicitar recursos e atrair investimentos importantes do Ministério
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da Saude através de convénios especificos. O Municipio de Princesa (SC), por exemplo,
tem apenas 36% de sua populagao morando em area urbana, mas conseguiu atrair mais
de 2 milhdes e meio de Reais do Ministério da Saude para investir em esgotamento
sanitario, o que significou quase 90% dos seus convénios instituidos com estes municipios.

Outro caso similar é Pedras Altas (RS), que possui apenas 34% de populacao
urbana, mas conseguiu um financiamento de mais de quase 3 milhdes de Reais para
construir um sistema de distribuicao de agua. Considerando a participagao ativa de
municipios com graus variados de urbanizacao nos convénios com o Ministério da Saude
institucionalizados no Arco Sul, constata-se uma maior densidade institucional neste arco,
expressa pelas variadas areas coloridas de azul no Mapa l11.9. Apesar de ser um arco mais
urbanizado, o Arco Sul ndao depende de taxas mais elevadas de urbanizacao para atrair
recursos de distintos ministérios do Governo Federal.

Ministério das Cidades

O Ministério das Cidades também é uma pasta interessante para se analisar as relacoes
entre o grau de urbanizagcao dos municipios e os tipos e intesidades dos convénios instituidos
entre os municipios e o Governo Federal. Este Ministério foi incluido principalmente por
ser o segundo que mais investe na Faixa de Fronteira através de convénios. No entanto,
0s seus investimentos se encontram espacialmente mais concentrados se comparados
aqueles realizados pelos Ministérios da Educacao e da Saude.

O Mapa II.10 representando o peso do Ministério das Cidades no Arco Norte
ja demonstra claramente a auséncia de convénios realizados com grande parte dos
municipios, pois extensdes consideraveis da Faixa de Fronteira aparecem sem dados sobre
esta pasta. De fato, grande parte dos recursos destinados por este ministério se refere
a melhoramento da estrutura urbana, pavimentacao asfaltica e questdes de moradia
urbana, que aparecem com maior intensidade em cidades de maior porte. Mesmo nas
localidades sem muita concetracao populacional, o grau de urbanizagao parece ser
um elemento importante, ja que os quatro municipios que apresentaram mais de 35%
do seu orcamento de convénios vinculadoao Ministério das Cidades apresentam uma
populagao urbana acima dos 60%.

O municipio de Laranjal do Jari (AP), por exemplo, apresenta mais de 95% de sua
populacao vivendo nas cidades e a participagao do Ministério das Cidades nos convénios
municipais é de 41%. Ja os municipios de Mucajai (RR) e Sena Madureira (AC) apresentam
uma populacao urbana superior a 60% e também apresentaram uma participacao
importante do Ministério das Cidades em seus convénios. O destaque ficou por conta
da Unica capital incluida na classe mais elevada de participacao da pasta, Porto Velho (RO)
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que tem 91% de sua populacdao morando na cidade e recebeu mais de 100 milhdes de
Reais em convénios que significaram 44% do que este municipio recebeu em convénios
com o Governo Federal.

Mapa I11.10 Arco Norte: Convénios com o Ministério das Cidades, 2010-2012
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Se comparado ao Arco Norte, o Arco Central parece ter uma participagao mais
significativa dos convénios com o Ministério das Cidades (Mapa Ill.11). Neste arco alguns
municipios chegam a ter mais de 50% dos seus convénios associados a esta pasta, o que
nao ocorreu com nenhum municipio situado ao norte. O municipio de Vilhena (RO), por
exemplo, apresentou 76% de seus convénios voltados para este ministério e apresenta
quase 95% de sua populacao vivendo em ambiente urbano. Os quase 20 milhdes captados
por Vilhena foram praticamente inteiramente aplicados em pavimentacao asfaltica e
drenagem pluvial, agées importantes para garantir o crescimento da cidade.

Outros trés municipios que se destacaram se situaram em uma regiao relativamente
proxima no Mato Grosso: Tangara da Serra (MT), Pontes e Lacerda (MT) e Curvelandia
(MT). Os dois primeiros municipios apresentam altos indices de urbanizacao, 90% e 83%
respectivamente e o ultimo apresentou crescimento urbano expressivo nos ultimos
anos, tendo 59% de sua populacao habitando a cidade. Nao por acaso, mesmo com um
montante de recursos inferior aos outros municipios citados, Curvelandia tem 74% do
recurso dos seus convénios provenientes do Ministério das Cidades, pois devido ao seu
rapido crescimento recebeu verbas para reestruturar a circulacao de veiculos na cidade
para minimizar os altos indices de acidente.
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Mapa Ill.11 Arco Central: Convénios com o Ministério das Cidades, 2010-2012
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Se nos arcos anteriormente analisados o Ministério das Cidades parece atuar
de forma mais pontual, em localidades com alto grau de urbanizacao ou que tiveram
crescimento recente, no Arco Sul este ministério tem uma distribuicao espacial mais
homogénea dos convénios, estando ausente em poucos municipios apesar do variado
grau de urbanizacdo na regiao. No Mapa Ill.12, observa-se uma mancha verde escura
continua, evidenciando como poucos municipios apresentam uma participacao de
menos de 5% do valor dos convénios associados ao Ministério das Cidades. Novamente
0s municipios com maior participacao desta pasta apresentam graus elevados de
urbanizagao, como é o caso de Santana do Livramento (RS), com pouco mais de 90% de
sua populacao morando na cidade. Mas o que mais impressiona no Arco Sul ndo sao os
casos pontuais, mas sim a constancia e a homogeneidade dos investimentos na regiao.
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Mapa I11.12 Arco Sul: Convénios com o Ministério das Cidades, 2010-2012
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Ministério da Integracao Nacional

Uma das questdes interessantes ao se analisar a atuacao de ministérios distintos

através de convénios com os municipios fronteiricos é identificar a existéncia de sobre

posicoes nas fungdes exercidas pelos mesmos, considerando em que contextos ou regides

as distintas pastas sao acionadas. O Ministério da Integracao, por exemplo, atua em

investimentos que também podem ser realizados por outros ministérios. Pavimentacao
asfaltica, infraestrutura conectiva, e drenagem pluvial, por exemplo, sdo investimentos

para onde converge grande parte dos recursos do Ministério das Cidades e do Ministério

da Integracao, respectivamente o segundo e o terceiro ministérios que mais investem
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recursos a partir dos convénios com os municipios. Apesar da similaridade em alguns
investimentos realizados por estes ministérios, ao observar o mapa da participacao do
Ministério da Integracao no Arco Norte (Mapa Ill.13), fica evidente uma participagcao mais
intensa e menos atrelada ao grau de urbaniza¢ao dos municipios.

Mapa I11.13 Arco Norte: Convénios com o Ministério da Integracdo Nacional, 2010-2012
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Nota-se claramente que nenhuma capital do Arco Norte apresenta um peso
muito significativo dos convénios com o Ministério da Integracao Nacional. Além disso,
localidades como Barcelos (AM), que apresentam uma populagao rural maior do que
urbana (56% de populacdo rural) ganham bastante destaque no Mapa Ill.13, pois 100%
dos convénios institucionalizados no municipio foram realizados com este ministério. No
caso deste municipio, evidencia-se a sua baixa densidade institucional, pois os convénios
foram institucionalizados com a Secretaria Nacional de Defesa Civil no intuito de realizar
acoes de socorro assisténcia e reestabelecimento de servicos. Se nao fosse uma situacao
de emergéncia que ocorreu no municipio em 2012, o municipio talvez fosse seguir sem
estabelecer convénio com nenhuma pasta. Em situacdo bastante similar encontra-se
Santo Anténio do Ica (AM), que tem uma populag¢ao urbana ligeiramente maior do
que a rural (53%) e também tem 100% dos seus convénios associados ao Ministério da
Integragao Nacional.
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Mapa Ill.14 Arco Central: Convénios com o Ministério da Integracéo Nacional, 2010-2012
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No Arco Central também pode-se observar uma atuacao relevante deste ministério
e o padrao de atuar em areas menos urbanizadas parece seguir pertinente (Mapa l11.14).
Municipios destacados nos exemplos do Ministério das Cidades, como Guajara Mirim
(RO) aparecem aqui sem nenhum convénio com a pasta relativa a Integracdao Nacional.
Ja localidades como Porto Murtinho (MS) e Campos de Julio (MT) se sobressaem com
mais de 55% do valor de seus convénios vinculados a este ministério. E interessante
observar que mesmo nos municipios situados no limite internacional, como é o caso de
Porto Murtinho (MS), o conteudo dos convénios geralmente nao cita possiveis dinamicas
e investimentos que integrem o pais vizinho e as obras sao geralmente solicitadas e
concebidas a partir da ética de atuacao exclusiva no territério nacional.
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Mapa lll.15 Arco Sul: Convénios com o Ministério da Integracdo Nacional, 2010-2012
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O Arco Sul segue o padrédo de captar investimentos significativos, porém o peso do
Ministério da Integracao parece ser relativamente mais reduzido. A tltima classe do Mapa
[1.15 foi inclusive alterada, pois poucos municipios tinham mais de 50 % dos seus convénios
associados a esta pasta. Alguns locais, como Arroio do Padre (RS) receberam investimentos
consideraveis mesmo tendo uma populacao urbana de pouco mais de 16%, o que corrobora
com a légica diferenciada de investimento do Ministério da Integracdao Nacional. Outro
exemplo interessante é o municipio de Cruzaltense (RS), que possui uma populacdo urbana
de pouco mais de 22% e recebeu 2 milhées de Reais em convénios para a construcao de
uma ponte sobre o rio Erechim. Estes casos especificos evidenciam as légicas de atuacao
variadas dos convénios dependendo das pastas que levarmos em consideragao.
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

O ultimo ministério a ser considerado foi aquele ligado ao Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, que claramente nao prioriza os convénios municipais como forma de
atuacao e repasse de recursos para realizar investimentos. Na realidade este ministério
atua de forma extremamente pontual ao longo da Faixa de Fronteira e seu peso é quase
insignificante ao longo dos trés arcos. Dos poucos municipios que estabeleceram
convénios com esta pasta, a grande maioria tem seu orcamento de convénios com maior
peso para outras areas, pois o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
representa menos que 2% do valor dos convénios.

Em nenhum municipio da Faixa de Fronteira o peso desta pasta excede os 40%
do valor dos convénios e este ministério esta presente em apenas 114 localidades ao
longo de toda a fronteira. A maioria dos investimentos se relaciona com a construcao de
infraestrutura fisica para o funcionamento de outros projetos do ministério como é o caso
do Programa Fome Zero e a construcao de um Cadastro Unico das familias em situacéo
de pobreza. A construcao de CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e CREAS
(Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social) parecem dominar grande
parte dos convénios estabelecidos. No Mapa Ill.16 ja fica evidente esta atuacdo escassa.

Mapa IlI.16 Arco Norte: Convénios com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2010-2012
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No Arco Norte observa-se que poucos municipios estabeleceram convénios, com
destaque para as capitais Porto Velho (RO), Boa Vista (RR) e Rio Branco (AC). Os municipios
do Acre, Xapuri (AC) e Santa Rosa do Purus (AC) sao os unicos a apresentar mais de 35%
dos seus convénios com este ministério, pois receberam financiamento para construcao
de horta comunitaria e um centro de atencao aos idosos. Embora os valores sejam
reduzidos, apresentam um impacto relativo alto frente aos escassos convénios feitos
com estes municipios. Os convénios com este ministério dependem da articulacao local
para a solicitacao, com a excecao de muitos convénios realizados para a construcao de
CREAS, como em Alenquer (PA) e Obidos (PA).

Mapa I1I.17 Arco Central: Convénios com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2010-2012
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No Arco Central (Mapa lll.17) a auséncia da atuacao do Ministério do Desenvolvimento
Social por meio de convénios voluntarios segue bastante evidente. Poucos municipios
estabeleceram convénios e a maioria tem menos de 5% dos seus convénios associados
a esta pasta. A excecdo aqui fica por conta de Figueirépolis D'oeste (MT), que teve mais
156
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de 5% do seus convénios associado ao Ministério do Desenvolvimento Social. No mais,
se destacam municipios como Corumba (MS) e Comodoro (MT) que possuem mais de
2% dos convénios associados a esta pasta.

Mapa l11.18 Arco Sul: Convénios com o Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2010-2012
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No Arco Sul (Mapa II.18) observa-se uma presenca mais intensa dos convénios
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o que confirma a
maior capacidade de captacao de recursos nesta regiao. Muitos municipios pequenos
como Barra do Quarai (RS) e Dezesseis de Novembro (RS) foram contemplados com
recursos. Este ultimo municipio foi o que teve maior peso proporcional do ministério em
questao, com mais de 37% dos seus convénios a ele associados através de um projeto
de fortalecimento da agricultura familiar.

157



158

Diagnostico Socioeconémico e Demogrdfico

E interessante notar que muitos destes municipios possuem grande peso da
populacao rural, como é o caso de Dezesseis de Novembro, com mais de 76% da
sua populacao vivendo no campo. No entanto, esta nao é uma regra constante, pois
Barra do Quarai ocupou o terceiro lugar em termos de participacao do Ministério do
Desenvolvimento Social nos convénios, mas tem mais de 70% de sua populagao nas
cidades. Esta falta de direcionamento evidencia como a distribuicdo destes recursos
depende muito das iniciativas locais e ndo esta disponivel de forma similar ao longo da
Faixa de Fronteira.

TRANSFERENCIAS DO TESOURO E PROGRAMAS SOCIAIS
ATIVOS DO GOVERNO FEDERAL

Como foi explicitado no inicio deste capitulo, as Transferéncias do Tesouro
Nacional foram consideradas em seu conjunto, somando todos os tipos de transferéncia
realizadas para os municipios situados na Faixa de Fronteira. Este dado tem uma natureza
diferenciada daquele relacionado aos convénios, pois como os repasses aqui sao feitos
diretamente pela Unido, sem que haja necessidade de formulagao de projetos ou
submissao de propostas, nao se pode considerar a iniciativa das instituicées locais para
a atracao destes recursos. Estas sao as chamadas transferéncias constitucionais, definidas
por lei e realizadas obrigatoriamente em todos os municipios.

No entanto, os critérios de distribuicao destes recursos nao deixam de se relacionar
com as caracteristicas de cada municipio. Alguns repasses dependem dos tipos de
atividades e arrecadacao do municipio, como é o caso do ITR e do IOF. Outros estao
relacionados com o numero de alunos matriculados na educacao basica publica, como
ocorre com os recursos do FUNDEB por exemplo. J& o FPM, responsavel por valores
significativos é calculado pelo TCU com base em dados fornecidos pelo IBGE relativos
a quantidade de populacao e a renda per capita de cada municipio. A analise aqui
apresentada ndo buscara diferenciar estas formas de transferéncias, mas apenas observar
o padrao de distribuicao geral destes recursos e relaciona-lo com algumas caracteristicas
dos municipios da Faixa de Fronteira. Segue abaixo um mapa com a distribuicao geral
dos recursos (Mapa I11.19).

Observa-se inicialmente que as Transferéncias do Tesouro sao, em linhas gerais, mais
elevadas nos municipios com maior concentragao populacional. As capitais do Arco Norte,
por exemplo, Rio Branco (AC), Porto Velho (RO) e Boa Vista (RR) aparecem com grande
destaque, sendo as Unicas localidades com transferéncias acima de 150 milhdes de Reais.
Outros municipios que se destacam no Arco Norte sao Oriximina (PA) e Alenquer (PA).
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Ambos contam com transferéncias significativas do FUNDEB e do Fundo de Participacdo
Municipal, assim como da arrecadacao de Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI) e
Imposto sobre Renda (IR). Estes municipios evidenciam como a quantidade populacional
nao é o critério necessariamente definidor da distribuicao dos recursos.

Mapa l11.19 Faixa de Fronteira: Transferéncias do Tesouro Nacional, 2012
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No Arco Central o grande destaque aparece para o municipio de Corumba (MS), que
recebeu mais de 40 milhdes de Reais em transferéncias, com importantes repasses do
Fundo de Participacao Municipal. Com mais de 100 mil habitantes, Corumba (MS) também
recebe contribuic¢des significativas do FUNDEB, que corresponde a mais da metade dos
recursos recebidos pelo municipio. Além de Corumba (MS) poucos municipios do Arco
Central se destacam recebendo mais de 40 milhdes de Reais em transferéncias. Este é o
caso de Caceres (MT) e Dourados (MS), ambos com mais de 80 mil habitantes.

E interessante observar como o Arco Sul, que possui municipios com extenséo
mais reduzida, parece ter uma intensidade de investimentos menor no mapa. A faixa que
percorre os estados do Parana e Santa Catarina — area de colonizacao—forma claramente
uma area mais clara, com menor intensidade de investimento por municipio. Como ja foi
lembrado anteriormente é importante relativizar a comparacao dos dados considerando o
tamanho dos municipios analisados, pois alguns municipios do Arco Norte, por exemplo,
recebem um valor igual aqueles do Arco Sul para investir em uma area muito mais
abrangente. A concentracao populacional por municipio também é muitas vezes inferior
devido ao tamanho dos municipios no Arco Sul, o que faz com que o recurso possa ser
aplicado de forma mais concentrada.

Apesar de formar uma 4rea mais clara no mapa, alguns municipios se destacam
pela grande concentracao populacional, recebendo transferéncias significativas do
Governo Federal. Este é o caso de Pelotas (RS), que ocupa o segundo lugar em termos
de concentracao populacional na Faixa de Fronteira, com mais de 300 mil habitantes,
e recebe mais de 40 milhdes de Reais em transferéncias. Outros municipios situados
principalmente na Faixa de Fronteira do Rio Grande do Sul, como Santana do Livramento
(RS) e Chui (RS) também recebem repasses importantes.

Observamos, portanto, que embora nao seja o Unico fator determinante, a
populacao municipal apresenta influéncia significativa sobre os padroes espaciais das
Transferéncias do Tesouro Nacional. Algo bastante similar ocorreu com a distribuicao
de outro tipo de transferéncia, o Bolsa Familia. Este programa de transferéncia de renda
cresceu muito de importancia na ultima década e seu padrao de distribuicdao espacial
parece ser muito similar ao das transferéncias constitucionais do tesouro. O Mapa I11.20
evidencia esta similaridade.

A coincidéncia nas areas destacadas nos mapas (Mapa Ill.19 e Mapa 111.20) fica
bastante evidente no Arco Norte, no qual observamos o mesmo destaque dado as
capitais. Novamente Porto Velho (RO), Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR) aparecem com
transferéncias significativas, assim como outros municipios anteriormente destacados
como Oriximina (PA) e Obidos (PA). Identifica-se ainda um padrédo com valores de
transferéncia menos intensa no Arco Central, onde novamente se destacam os municipios
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de Corumba (MS) e Guajara Mirim (RO). No Arco Sul também se mantém um investimento
menor por municipio quando se trata do Bolsa Familia, como podemos ver pela area clara
nos estados de Santa Catarina e Parana. Ja na fronteira do Rio Grande do Sul, observa-se
uma elevagao nos valores disponibilizados principalmente em municipios como Santana
do Livramento (RS) e Pelotas (RS).

Mapa .20 Transferéncias do Bolsa Familia, 2012
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Embora aparecam com um padrdo espacial bastante similar existe uma diferenca
basica entre os recursos provenientes das Transferéncias do Tesouro Nacional e do
Bolsa Familia. Enquanto no primeiro caso os recursos sao disponibilizados nas contas
dos Estados e Prefeituras, no segundo a recepcao é feita de forma direta na conta do
beneficidrio, que através de cartdo magnético pode sacar o recurso sem passar pela
mediacao das prefeituras locais. A selecao das familias a serem beneficiadas é feita a partir
dos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, coletados a
partir da atuacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). O registro é feito
preferencialmente em nome da mulher e o valor repassado depende do tamanho da
familia, da idade dos seus membros e da sua renda. Qualquer familia com renda mensal
inferior a 70 Reais esta apta a receber o beneficio.

Caberia entao indagar se a aplicacao dos recursos do Tesouro Nacional e do Bolsa
Familia estariam seguindo critérios associados a maior concentracao de pobreza na faixa
de fronteira. Ou seja, se realmente a maior parte dos recursos sao aplicados em localidades
onde se registra uma quantidade maior de familias com renda inferior a meio salario
minimo. O Mapa III.21 foi construido a partir dos dados do Cadastro Unico e evidencia a
existéncia de uma correlacao espacial entre a distribuicdo dos recursos e a identificacao
de locais com mais familias registradas em situacdao de pobreza.
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Mapa I1.21 Faixa de Fronteira: Pessoas no Cadastro Unico com Renda Mensal inferior a ¥ Salario Minimo, 2012

O padrao espacial de distribuicao das familias com renda inferior a meio salario
minimo apresenta pontos de coincidéncia evidentes com as Transferéncias do Governo
Federal. Novamente este fato fica evidente no destaque dado as capitais do Arco Norte,
que apresentam mais de 120 mil pessoas cadastradas em situacao de pobreza. Rio
Branco (AC) é a capital com maior concentracao de pessoas cadastradas no Cadastro
Unico do Governo Federal, contando com mais de 140 mil pessoas cadastradas. Algumas
localidades como Tabatinga (AM) e Rodrigues Alves (AC) aparecem aqui de forma mais
individualizadas, se destacando mais dos municipios vizinhos, mas em linhas gerais os
padrdes espaciais seguem significativamente concomitantes.
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O mesmo ocorre no Arco Central, com uma concentracao das pessoas cadastradas
em cidades como Caceres (MT) e Corumba (MS). Grande parte da Faixa de Fronteira
entre o Mato Grosso, Ronddnia e a Bolivia aparece com valores mais baixos devido ao
decréscimo populacional, mas este nimero é mais elevado nas cidades mais importantes,
como no recorrente destaque dado a Guajara-Mirim (RO).

Ja no Arco Sul, embora seja possivel observar uma diminuicao da quantidade de
familias cadastradas nas fronteiras do Parana e Santa Catarina o tamanho dos municipios
influencia diretamente na coloragao do mapa, pois ha uma quantidade menor de familias
por unidade de representacao. De qualquer forma, o Arco Sul também apresenta
importantes concentragcdes de familias cadastradas, principalmente em cidades como
Pelotas (RS) e Foz do Iguacu (PR), que ocupam relativamente o quarto e o quinto lugares
no quadro geral de numero de familias cadastradas.

A maioria dos municipios aqui destacados tanto nas transferéncias quanto
nos cadastros possuem uma concentracao populacional e um grau de urbanizacao
relativamente elevado. Por um lado, esta constatacao poderia nos conduzir a associar a
distribuicao espacial da pobreza e dos investimentos federais ao grau de urbanizacao
dos municipios fronteiricos. Por outro, estes dados podem indicar, acima de tudo, uma
maior densidade institucional nestas localidades. Ou seja, os municipios com menor
concentracao populacional e nivel de urbanizacao podem ter uma concentracao de
familias pobres, porém estas teriam maior dificuldades de se inscreverem no Cadastro
Unico de Programas Sociais do Governo Federal pela escassez de CRAS nestas localidades.

Os municipios com menos de 20 mil habitantes sé podem receber uma CRAS que,
de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social, tera a capacidade de atendimento
anual de 500 familias. Neste sentido, é importante reconhecer que para além de indicar a
concentracao da pobreza ou dos investimentos, os dados aqui apresentados evidenciam
as formas diferenciadas de coleta destas informacdes, revelando diferencas na densidade
institucional ao longo da Faixa de Fronteira.

No intuito de aprofundar a andlise das varidveis aqui selecionadas foram criados
mapas de correlacao entre as Transferéncias do Governo Federal e a distribuicao de
pessoas no Cadastro Unico com renda inferior a meio salario minimo. Desta forma,
além de aprofundar uma andlise mais especifica através dos arcos fronteiricos, busca-se
também confirmar com mais clareza algumas correlacées espaciais ja esbocadas. No
Mapa V.22, observamos o total de pessoas registradas no Cadastro Unico, através das
areas municipais, e os valores de transferéncia do Tesouro Nacional, por meio de circulos
concéntricos.



Diagnostico Socioeconémico e Demogrdfico

Mapa l11.22 Arco Norte: Total de Pessoas no Cadastro Unico e Transferéncias do Tesouro Nacional, 2012
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A relagao entre os circulos concéntricos e a cor dos municipios aparece de forma

bastante evidente no mapa. De forma geral, os municipios com maior concentracdo de

pessoas registradas no Cadastro Unico sdo aqueles que recebem os maiores valores de

Transferéncia do Tesouro Nacional. As capitais se destacam como locais com grande

densidade institucional, com mais de 125 mil pess

meio salario minimo e Transferéncias do Tesouro Nacional acima de 150 milhdes de Reais.

A correlagao entre as classes é bastante evidente também nos valores mais baixos

oas cadastradas com renda inferior a

representados no mapa. Observa-se como o estado de Roraima, por exemplo, tem uma

concentracao consideravel de municipios com menos de 2 mil familias cadastradas

recebendo menos de 10 milhdes de Reais de transferéncias. No entanto, existem algumas
variagoes neste padrao como no estado do Amazonas, onde apenas Amatura (AM) e

Japurd (AM) aparecem com as duas classes inferiores das variaveis que compde o mapa.

Todos os outros municipios com menos de 10 mil pessoas cadastradas contam com

transferéncias mais altas, acima de 10 milhdes de Reais. Este seria o caso de Atalaia do

Norte (AM) e Canutama (AM).
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Mapa I11.23 Arco Central: Total de Pessoas no Cadastro Unico e Transferéncias do Tesouro Nacional, 2012
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No Arco Central (Mapa 1V.23), ndao observamos municipios com mais de 125 mil
pessoas registradas no Cadastro Unico, mas também é possivel identificar uma correlacéo
entre as varidveis selecionadas. Neste arco ha mais exemplos de municipios com poucas
pessoas cadastradas e uma quantidade significativa de Transferéncias do Tesouro Nacional.
Este é o caso de Porto Murtinho (MS), que tem menos de 2 mil pessoas cadastradas com
renda inferior a meio saldrio minimo e recebe mais de 15 milhdes de Transferéncias do
Tesouro Nacional. O destaque na correlagao entre as variaveis fica por conta de Dourados
(MS), que ocupa o quinto lugar nos valores transferidos para os municipios fronteiricos
e quase 60 mil pessoas registradas no Cadastro Unico do Governo Federal.
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Mapa l11.24 Arco Sul: Total de Pessoas no Cadastro Unico e Transferéncias do Tesouro Nacional, 2012
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No Arco Sul (Mapa l11.24), observa-se um padrao bastante evidente de uma drea mais

clara na zona de colonizac¢ao nas fronteiras entre Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul

€ uma area com maior intensidade ao sul da fronteira com o Uruguai e a Argentina. Mais
ao norte se destacam os municipios de Cascavel (PR), Foz do Iguagu (PR) e Chapecé (SC),
com mais de 30 mil pessoas no Cadastro Unico e mais de 40 milhdes em transferéncias do

Governo Federal. O municipio de Cascavel chama a atencao, pois registrou mais de 70 mil

pessoas pertencentes a familias com renda inferior a meio salario minimo. Por outro lado, o

municipio recebeu mais de 90 milhdes de transferéncias. O destaque dado a Cascavel (PR)

evidencia a importancia de municipios fronteiricos que ndo estao no limite internacional,

mas que sofrem influéncia de dinamicas provenientes da fronteira.
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Muitas das entrevistas coletadas no trabalho de campo realizado em julho deste
ano por pesquisadores do projeto, destacam o papel de Cascavel nas dinamicas legais e
ilegais que envolvem a cidade de Foz do Iguagu. Segundo alguns relatos, esta importancia
econdmica gerou um perceptivel crescimento da pobreza no municipio, que acabou
se destacando no mapa. Ja mais ao sul, os principais municipios destacados estao no
limite internacional, como é o caso de Uruguaiana (RS) e Santana do Livramento (RS).
Pelotas (RS) como sempre aparece em destaque, cercada por municipios com mais de
10 mil pessoas cadastradas e transferéncias vaiadas de recursos. Jaguarao (RS) e Arroio
Grande (RS), por exemplo, sao vizinho e foram classificados com a mesma quantidade
de familias com renda inferior a meio salario minimo, mas tiveram valores distintos de
transferéncia do Governo Federal.

Para complementar a relacao entre densidade institucional e concentracao da
pobreza também foi mapeada a correlacdo espacial entre a quantidade de familias
cadastradas com menos de meio salario minimo e os gastos por municipios associados
ao bolsa familia. Neste caso, a correlacao espacial deve ser ainda mais evidente, ja que
a distribuicdo destes recursos é uma das funcdes principais da criacdo de um Cadastro
Unico pelo Governo Federal. No Mapa 11.25, observamos esta correlacdo no Arco Norte,
com os circulos concéntricos representando os investimentos do bolsa familia.

Mapa II.25 Arco Norte: Total de Pessoas no Cadastro Unico e Valores do Bolsa Familia, 2012
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Observa-se no mapa que ha muitos municipios que recebem menos de 6 milhoes
de Reais, mesmo que sua condicdo varie bastante com relacdo ao nimero de pessoas
cadastradas. Um exemplo interessante de comparagao sao os municipios vizinhos Santa
Isabel (AM) e Barcelos (AM). Embora tenha uma populacao menor, de 17.342, Barcelos
cadastrou mais familias com menos de meio salario minimo do que Santa Isabel do Rio
Negro, com 17.702. As quase 8 mil pessoas cadastradas em Santa Isabel do Rio Negro nao
chegaram a receber 4 milhdes de Reais em beneficios, ja os mais de 10 mil cadastrados
em Barcelos contaram com mais de 4 milh6es e meio de Reais para os programas sociais
do Bolsa Familia. E interessante notar como a pobreza ndo acompanha necessariamente
a ordem populacional, pois existem locais com menos populacao e maior quantidade
proporcional de pobres.

As capitais dos estados seguiram sendo bastante destacadas no mapa. Todas as
capitais de estado tém mais de 125 mil pessoas cadastradas e recebem mais de 38 milhdes
de Reais nos repasses do Bolsa Familia, evidenciando a concentracao da pobreza e dos
investimentos nestas localidades. E interessante também observar algumas manchas com
grande concentracao de pessoas cadastradas, como foi o caso de alguns municipios no
Para, como Oriximina (PA), Obidos (PA) e Alenquer (PA). Formando uma mancham marrom
escura no mapa estes municipios apresentaram mais de 30 mil pessoas cadastradas
e receberam mais de 6 milhdes em repasses do Bolsa Familia. A comparagao entre
estes municipios também é interessante, pois embora Oriximina tenha uma populagao
maior, de pouco mais de 60 mil pessoas, Alenquer, mesmo com aproximadamente 10
mil pessoas a menos, registrou maior nimero de cadastrados com renda inferior a meio
salario minimo. Alenquer recebeu mais de 16 milhées do Bolsa Familia e teve pouco mais
de 40 mil pessoas cadastradas. Ja Oriximina mesmo com uma populagdo maior, teve 37
mil pessoas cadastradas e ficou atrds nos recursos repassados pelo Governo Federal.

No Arco Central (Mapa I.26) a correlacdo entre as varidveis também se fez evidente,
sendo tanto a pobreza quanto os investimentos distribuidos com maior intensidade
em cidades como Corumba (MS), Caceres (MT) e Dourados (MS). No entanto, pode-
se observar algumas excecoes, principalmente com a discrepancia de municipios que
apresentam quantidades proximas de pessoas cadastradas mas contam com uma
diferenca significativa no recebimento dos beneficios. Este é o caso, por exemplo, dos
municipios de Sapezal (MT) e Campos de Julio (MT), que estdao na mesma classe em
termos de pessoas cadastradas, entre 2 e 10 mil pessoas, mas enquanto um o primeiro
municipio recebeu mais de 13 milhdes o segundo obteve pouco mais de 6 milhdes. Esta
distribuicao é feita com base nas solicitacdes do cadastro, mas as classes aqui escolhidas
ajudam a identificar variacdes na correlacdao entre as variaveis.
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Mapa I1.26 Arco Central: Total de Pessoas no Cadastro Unico e Valores do Bolsa Familia, 2012

Por fim, o Arco Sul (Mapa Ill.27) mantém seu padrao de distribuicdo pulverizado
na zona de colonizacao, onde muitos municipios aparecem com pequena quantidade
de pessoas em situacao de pobreza e reduzidos repasses do Bolsa Familia. A quantidade
de municipios e a concentracao dos repasses nos obrigou a fundir algumas classes de
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investimento do Bolsa Familia para nao prejudicar a representacao. Observamos uma
grande quantidade de repasses menores que 1 milhao e duzentos mil Reais, embora
mesmo na chamada zona de colonizagao existam repasses significativamente maiores.
Este seque sendo o caso de Cascavel (PR) e Chapecé (SC), ambos com mais de 30 mil
pessoas cadastradas com renda inferior a meio saldrio minimo. Mas enquanto Cascavel
(PR) recebeu mais de 6 milhdes de Reais, Chapecd (SC) teve pouco mais de 5 milhdes.
Na parte sul da fronteira, repete-se o padrao de municipios com mais concentracao de
pobreza e de repasses do Governo Federal, como é o caso de Santana do Livramento
(RS) e Uruguaiana (RS).

Mapa I11.27 Arco Sul: Total de Pessoas no Cadastro Unico e Valores do Bolsa Familia, 2012
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De forma geral, existe uma recorrente correlagao espacial entre as transferéncias
constitucionais e de renda e a situacao de pobreza dos municipios. As excecdes sao
muitas, mas os locais com maior grau de urbanizacao tendem a concentrar tanto o registro
das familias pobres quanto a captacao de recursos para o seu beneficiamento. Por meio
da correlacao entre as distintas variaveis aqui analisadas, foi possivel identificar locais de
maior e menor concentracao de densidade institucional.

DENSIDADE SOCIOTECNICA

A densidade sociotécnica aponta para a incidéncia espacial de infraestruturas,
informacdes, técnicas e recursos humanos que melhorem as condicdes de vida nos
municipios. A escolha das varidveis apresentadas nesta secao parte do pressuposto
de que a condicao para a melhoria da qualidade de vida da populacao fronteirica esta
relacionada com boas condicdes de circulacao de pessoas, informacdes e recursos. A
circulacdo de pessoas e informacdes, a principio, tem efeitos positivos na escala local, pois
incentiva o desenvolvimento das forcas produtivas e difunde novas praticas profissionais
e conhecimentos, mas a circulacao também pode ter um efeito negativo, ao quebrar
estruturas econdmicas e sociais locais e ser fonte de desigualdades regionais.

Outro fator de grande relevancia da densidade sociotécnica é que a sua presenca é
fundamental para a efetividade dos dispositivos de controle do territério. A facilitagao dos
deslocamentos de pessoas, informagdes e mercadorias € muito importante para exercer
o controle de fato sobre o territério. Contudo, o exercicio do poder sobre o territério
nao é realizado apenas por meio dos dispositivos de controle e seguranca, mas também
com politicas de desenvolvimento regional de médio e longo prazo. Por este motivo,
as variaveis de formacao de capital humano sao fundamentais se quisermos pensar no
controle do territorio e no desenvolvimento regional para o futuro.

As variaveis contidas neste indice abarcam uma grande diversidade de fontes e
indicadores, que podem ser divididas em cinco grupos:

1. O primeiro grupo de varidveis destaca a importancia da infraestrutura de
telecomunicagées, via celular e internet.

2. Osegundo grupo de variaveis indica a estrutura de transportes municipal, por
meio de varidaveis como a hierarquia dos aeroportos, o niumero de conexdes
aéreas e a densidade de estradas.

3. O terceiro grupo busca detalhar o uso desta infraestrutura de transportes
instalada, por meio da analise da frota de veiculos: carros, caminhdes e motos.
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4. O quarto analisa o consumo de energia secundaria, considerando o uso de

combustiveis, como a gasolina, e a energia elétrica. A energia tem uma grande
importancia para a dinamica social e econ6mica de um municipio, pois € um
recurso imprescindivel para o desenvolvimento de atividades produtivas,
para melhoria da qualidade de vida das pessoas e para a efetivacao dos
deslocamentos de pessoas e mercadorias.

5. O ultimo grupo de variaveis se volta para a questao do capital humano na
faixa de fronteira, para esta analise utilizamos dados das unidades de ensino
técnico, técnico-profissionalizante e universitario, que servem como produtores
e difusores de recursos humanos e conhecimento na faixa de fronteira.

CONECTIVIDADE

Meios de Difusao de Informacao - Telecomunica¢oes

Utilizando dados de infraestrutura da telefonia mével, das instalacées publicas

de Internet Wi-Fi e dados de domicilios com celulares e computadores com acesso a

Internet, os 588 municipios da Faixa de Fronteira foram classificados em seis niveis de

conectividade: muito alto, alto, médio alto, médio baixo, baixo e muito baixo.

A distribuicao dos municipios pelas seis classes mostra que a Faixa de Fronteira é

na sua maior parte mal conectada as redes de telecomunicagées. Dos 588 municipios da

Faixa, 199 foram classificados com muito baixo grau de conectividade, ou seja, 34%, 246

municipios como baixo (42%), 87 como médio baixo (14%), 24 como médio alto (4%), 22

como alto (4%) e 10 como muito alto (1%).

Gréfico IV.1 Faixa de Fronteira: municipios por grau de conectividade de telecomunicagées
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Mapa IV.1 Faixa de Fronteira: indice de conectividade de telecomunicacoes

174



Diagnéstico Socioeconémico e Demogrdfico

Gréfico IV.2 Municipios por grau de conectividade das telecomunicacdes da Faixa de Fronteira
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A inexisténcia de uma densa rede de cobertura de informacdes na Faixa de Fronteira
é um fator impeditivo da conexdo desta regido com o restante do territério nacional.
Contudo esta situacao é diferenciada para cada um dos trés arcos. Os diferentes processos
de expansao da fronteira de povoamento para o Centro-Oeste e, posteriormente, para a
Amazdbnia estavam associados com a expansao da rede de telecomunica¢des. Enquanto
o Arco Sul possui cidades fortemente conectadas, tanto com o territério nacional como
com o exterior, como Foz do Iguacu (RS), Pelotas (RS) e Rio Grande (RS); o Arco Norte
tem forte dependéncia dos investimentos Estatais para melhorar as condi¢des de
cobertura nas telecomunicagdes. Por este motivo, neste arco as melhores avaliagdes do
grau de conectividade foram dadas para as capitais estaduais, onde estao localizadas as
infraestruturas governamentais.

Mapa IV.2 Arco Norte: Grau de Conectividade das Telecomunicacdes
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No Arco Norte os Unicos municipios que receberam a classificacao de alta
conectividade foram as 2 capitais estaduais: Boa Vista (RR) e Rio Branco (AC). Os demais
municipios receberam a classificacao de médio baixo (7%), baixo (32%) e muito baixo
(57%). Vale destacar que a classificacdo média baixa em cinco municipios se deve a forte
presenca de telefonia movel, se comparada com o restante do Arco Norte, possuindo mais
de 80% dos domicilios com celulares e mais de quatro torres de celular por municipio.

Gréfico IV.3-Arco Norte: municipios por grau de conectividade das telecomunicagées
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Neste arco também chama a atencao outros municipios com médio baixo grau
de conectividade, o que para a regidao é um grau elevado. A cidade de Laranjal do Jari
(AP) possui mais de 84% dos domicilios com celulares e a proximidade com o distrito
de Monte Dourado, que pertence ao municipio de Almeirim (PA), adiciona um total de
aproximadamente 14 torres de celulares nas proximidades da cidade amapaense, um
valor consideravel para o Arco Norte.

As capitais estaduais também catalisam a infraestrutura de comunicag¢des das suas
cidades ao redor. Este fato pode ser demonstrado pelas cidades ao redor de Rio Branco
(AC) e que tem um o grau de conectividade médio baixo, como Senador Guiomard
(AC) e Brasiléia (AC). A cidade de Mucajai (RR), localizada a aproximadamente 50 km
de Boa Vista (RR), também é um exemplo do efeito das capitais estaduais na rede de
telecomunicac¢des do Arco Norte.
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Mapa IV.3 Arco Central: Grau de Conectividade das Telecomunicac¢des
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O Arco Central apresenta melhores condicdes de conectividade do que o Arco

Norte, com 17 municipios (17%) classificados com alto e médio alto grau de conectividade.

Entre os municipios se destacam aqueles ligados a cadeia do agronegécio, como Vilhena

(RO), Dourados (MS), Maracaju (MS) e Tangara da Serra (MT) e as duas maiores cidades

gémeas do Arco Central: Corumba (MS) e Ponta Pora (MS).
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Gréfico IV.4-Arco Central: municipios por grau de conectividade das telecomunicagdes
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As duas regides que se destacam com as melhores condi¢des do Arco Central sao,
exatamente, aquelas ligadas a atividade agricola. A regiao da Chapada dos Parecis, entre
o Mato Grosso e Rondonia, e atravessada pela BR-364 é marcada pelas boas condicdes de
infraestrutura de telecomunicacées; desta forma ela se destaca no Arco Central ndo sé
pela conexao das telecomunicagdes, mas também pela conectividade dos transportes.
Outra regiao importante e bem conectada é a do sul do estado do Mato Grosso do
Sul, cuja cidade central é Dourados (MS). Esta regidao é bem articulada com o territério
nacional, especialmente com os estados de Sao Paulo e Parana, mas também mantém
fortes lagcos com o Paraguai, por meio da cidade de Ponta Pora (MS), que recebe com
frequéncia um grande volume de turistas de compras. Esta infraestrutura concentrada
em Dourados (MS) faz com que ela seja um bom centro para a instalacao de empresas
e prestadoras de servicos na regiao Centro-Oeste.
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Mapa IV.4 Arco Sul: Grau de Conectividade das Telecomunicacdes
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No Arco Sul estao localizados os 10 municipios categorizados com grau de

conectividade muito alto, sendo dois no estado do Parana e oito no Rio Grande do

Sul. Estes municipios apresentam mais de 85% de domicilios com celular, mais de 30%

com computadores conectados a Internet e mais de 20 torres de celular. Notamos que

trés regides se destacam com a maior concentracao de municipios com alto grau de

conectividade: o noroeste do Rio Grande do Sul, com quatro municipios; o sul do Rio

Grande do Sul, com 4 municipios; e o oeste do Parand, com dois municipios.
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Gréfico IV.5-Arco Sul: municipios por grau de conectividade das telecomunicacdes
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A cidade de Cascavel (PR) também exerce uma forte centralidade no Arco Sul.
Ligada a fronteira do Paraguai por Foz do Iguacu (PR) e Guaira (PR), Cascavel tem uma
boa infraestrutura de telecomunicacdes, com estacdes retransmissoras de televisao e
radio que atingem todo o oeste paranaense. Sendo assim, ela é um importante n6 das
telecomunicag¢des da Faixa de Fronteira.

As cidades de Pelotas (RS) e Rio Grande (RS) tém uma alta conectividade, em razao
de serem, historicamente, importantes entrepostos de comércio do Rio Grande do Sul. Até
hoje, o porto de Rio Grande é um dos mais importantes da regiao Sul do Brasil. Portanto,
além de articular densas redes de telecomunicagdes no territorio nacional, estas cidades
se conectam com cidades de outros paises, especialmente da América do Sul.

Levando em consideracao o tamanho da populagao urbana do Arco Sul, as melhores
condicdes das redes de telecomunicacdes estao nos municipios com maior populacao
urbana. No Arco Norte, somente os dois municipios com mais de 100 mil habitantes, as
duas capitais estaduais (Rio Branco [AC] e Boa Vista [RR]), foram classificadas na classe
alto. Todos os outros municipios da faixa de fronteira amazoénica foram classificados
como baixo e muito baixo, e entre os municipios com menos de 25 mil habitantes, 66%
estdao na classe muito baixo.

O Arco Central tem municipios com menos de 50 mil habitantes na categoria alto,
exatamente os municipios ligados ao agronegécio, localizados no estado do Mato Grosso
do Sul. Porém, no conjunto dos municipios com populacao abaixo de 25 mil habitantes
predomina a condicdo de precariedade das telecomunicacdes, pois 72% deles foram
incluidos nas categorias baixo e muito baixo.
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O Arco Sul apresenta uma alta correlacdao das condicdes das redes de
telecomunicacées com o tamanho urbano. Dos sete municipios do Arco Sul com
populagao urbana maior que 100 mil habitantes, todos foram classificados nas categorias
alto ou muito alto grau de conectividade. Na faixa de populacao urbana entre 50 mil e
100 mil habitantes, que contém 15 municipios, 12 deles foram classificadas nas classes
correspondentes a média alta, alta ou muito alta. Somente entre os municipios com menos
de 25 mil habitantes predominam condicdes precarias das redes de telecomunicacdes.
Nesta faixa, 85% dos municipios foram incluidos nas categorias baixos ou muito baixos.

Portanto, os dados de infraestrutura e acesso a rede de telecomunicacoes na faixa de
fronteira mostram que nestes municipios predominam um baixo grau de conectividade.
O celular é o aparelho de telecomunica¢ao mais bem difundido ao longo da faixa de
fronteira, porém a cobertura por torres transmissoras do sinal de telefonia mével é
precdria, muitos municipios possuem apenas uma torre, ou utilizam torres de municipios
vizinhos. O computador com acesso a Internet ainda é pouco difundido, a média dos
domicilios com esse servico é de 18%.

Outra conclusao a que chegamos é que, entre os municipios da faixa de fronteira,
a infraestrutura e o acesso as redes de telecomunicac¢des sao desiguais. Enquanto a
média dos domicilios com acesso a Internet na faixa de fronteira do Parana é de 22%,
em Roraima este valor é de 4,5%. Outro dado que confirma esta conclusao é que os hot
spots de acesso a rede de Internet Wi-Fi, instalados com incentivos do governo federal e
da ANATEL, sao fortemente concentradas em poucos municipios da faixa, especialmente
do Arco Sul. Por fim, a distribuicao de telefones celulares por municipio também mostra
este padrao, mesmo o celular sendo um bem com grande dispersao. No Arco Norte a
média de domicilios com celular é de 50%, ja nos Arcos Central e Sul as médias sao de
81% e 82%, respectivamente.

Infraestrutura dos transportes terrestres

A infraestrutura dos transportes, composta por estruturas fisicas e veiculos utilizados
para efetivar o deslocamento de pessoas e de mercadorias € um elemento necessario
para o desenvolvimento territorial. Nesta secao analisamos os dados da disponibilidade
de rodovias, aeroportos, veiculos e linhas aéreas, ou seja, os dispositivos que garantem
a integracao da Faixa de Fronteira com o restante do territério nacional. A Faixa de
Fronteira tem a sua rede de transportes distribuida de forma desigual, ja que os principais
aeroportos e a maior parte da malha rodovidria estao concentrados no Centro-Sul.

+ Densidade de estradas

O Mapa IV.5 mostra a distribuicao da densidade de estradas da Faixa de Fronteira.
Esta variavel é medida pela divisao da extensao de rodovias pela area municipal e é
usada comumente para diferenciar as condicdes de acessibilidade dos municipios. O
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calculo foi feito baseado nas bases espaciais de rodovias, do ano de 2012, e da malha
municipal, do ano de 2010, ambas produzidas pelo IBGE. O resultado da distribuicao da
densidade de estradas na Faixa de Fronteira confirma a concentracao de rodovias em um
pequeno trecho desta area. Ela tem uma densidade de estradas média de 0,29 km/km?>.
A densidade de estradas média do Brasil é de 0,2 km/km?. Portanto, a faixa de fronteira
esta um pouco acima da média nacional.

No entanto, se analisarmos a distribuicao desta variavel por arcos vemos que o Arco
Norte tem 0,03 km/km?, o Arco Central 0,15 km/km? e o Arco Sul 0,33 km/km?. Portanto,
a diferenca entre o Arco Norte e o Arco Sul é de mais de 1.000%.

Os Arcos Norte e Central apresentam uma grande homogeneidade na distribuicao
desta variavel. Contudo, algumas areas concentram maior quantidade de estradas, em
razao do povoamento mais denso e da pequena drea municipal. Entre essas areas estao
o leste acreano, no entorno de Rio Branco (AC), onde se destaca o municipio de Senador
Guiomard (AC) e Acrelandia (AQC). Esta regido tem uma grande densidade de estradas
vicinais, geralmente de calcamento de terra, e chamadas localmente de “linhas” (Figura
IV.1). Na sua maior parte estas estradas foram abertas por iniciativa dos governos estaduais
ou municipais. Elas sao a principal forma de acessar diversos assentamentos rurais e
pequenos povoados, inclusive da Bolivia.

Figura IV.1“Linha"” que conecta o Brasil a Bolivia em Capixaba (AC). Ao fundo podemos ver as bandeiras dos dois
paises no povoado de Villa Rapirran

Fonte: Trabalho de campo Grupo Retis, 2012.

No Arco Central as dreas com maior densidade de estradas também estdo localizadas
em areas onde foram realizados projetos de coloniza¢ao com abertura de estradas vicinais.
Entre estas regides podemos citar o centro-sul de Ronddnia, em municipios como Novo
Horizonte do Oeste (RO) e Rolim de Moura (RO). Na regiao sul do estado do Mato Grosso
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do Sul as estradas vicinais, chamadas de “cabriteiras’, sao importantes vias de acesso aos
assentamentos rurais, como o do Itamarati em Ponta Pora (MS), que é um dos maiores
assentamentos do INCRA no Brasil. Nesta regiao, onde a fronteira com o Paraguai é
predominantemente seca, as “cabriteiras” que conectam os dois paises sao usadas como
as principais vias de entrada de drogas, armas e produtos contrabandeados. A cidade
gémea de Coronel Sapucaia (MS), por exemplo, que é um importante entreposto do
trafico de drogas, tem a densidade de estradas de 0,37 km/km? (Mapa IV.5).

O Arco Sul tem uma diferenciacao maior nas condicdes de acesso a rede rodovidria.
Elas sao reflexo das condi¢cdes econdmicas e sociais das regides da Faixa de Fronteira.
As regides mais desenvolvidas nas atividades industriais e agricolas apresentam a maior
diversidade de rotas rodovidrias. Devemos destacar as regides do noroeste e oeste
paranaense, onde se encontram alguns dos municipios com mais alto PIB per capita
da Faixa de Fronteira, mais de R$ 10 mil por habitantes. O municipio de Quatro Pontes
(PR), por exemplo, que esta localizado entre os principais eixos rodoviarios da Faixa de
Fronteira do Parand, a BR-277 e a BR-467, tem um PIB per capita de quase R$ 20 mil. Esta
regiao depende de boas condi¢des rodovidrias para deslocar as volumosas cargas de
produtos agropecuarios, principalmente soja e milho.

Mapa IV.5 Faixa de Fronteira: Densidade de Estradas, 2012
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Outra regiao de destaque pelas condi¢des de conexao rodoviaria é o noroeste
gaucho. Cidades como Erechim (RS), Santa Rosa (RS) e Santo Angelo (RS) sdo importantes
entroncamentos rodoviarios, com importantes vias de acesso a Argentina e ao Centro
Sul do Brasil. A pequena area municipal também é um fator que explica o alto valor da
densidade de estradas. Ao contrario de outras regides, como a Campanha Gaucha, no
extremo sul do estado do Rio Grande do Sul, os municipios do Noroeste Gaucho possuem

uma pequena extensao.

Mapa IV.6 Arco Sul: Densidade de Estradas, 2012
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+ Frota de veiculos

Do Mapa IV.7 ao Mapa IV.10 analisaremos a distribuicao da frota de veiculos
motorizados na Faixa de Fronteira. Esta andlise foi feita a partir de dados disponibilizados
pelo Denatran, que publica mensalmente o nimero de veiculos licenciados para todos
os municipios do Brasil. A frota de veiculos € um bom indicador da conexao das cidades
da faixa de fronteira, pois é uma condicdo basica para a materializacdo do transporte de
pessoas e mercadorias a diferentes distancias.

O Mapa IV.7 mostra a distribuicdo da frota de motocicletas. Nos tltimos anos as
motocicletas tém aumentado a sua frota no Brasil, algumas das razdes sdo o menor preco
e as condicdes de financiamento e parcelamento, se comparadas aos automoveis, e as
motos nao exigem condicdes de vias muito boas para trafegar. Portanto, é uma alternativa
de transporte de pessoas a baixo custo em cidades com mas condi¢bes de renda, rede
rodovidria e transporte publico.

O Arco Sul concentra a maior proporcao de motocicletas da Faixa de Fronteira (57%),
similar a proporcao da sua populacao total no ano de 2010 (59%). A maior diferenca
entre a proporcao de motocicletas e populacao total esta entre o Arco Central e o Sul
gue possuem, respectivamente, 29% e 13% da frota de motocicletas e, 23% e 18% da
populacao total.

Contudo, as motocicletas sao um elemento integrante da dinamica dos transportes
e da paisagem, especialmente nas pequenas cidades de fronteira e nas cidades gémeas;
onde, por meio delas, sao feitas a circulacao de bens entre dreas distantes e entre o
comércio cotidiano das cidades gémeas.

Figura IV.2 Travessia de motocicletas pelo limite internacional na hora da saida de escola localizada em Ponta Pora
(MS). Boa parte dos estudantes eram paraguaios, residentes de Pedro Juan Caballero

Fonte: Trabalho de campo Grupo Retis, 2013.
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Mapa IV.7 Faixa de Fronteira: Frota de Motos, 2012
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O Mapa IV.8 mostra a proporcao de motocicletas sobre o total de veiculos na
Faixa de Fronteira. Ele mostra que as motos sao um importante meio de transporte
especialmente no Arco Norte, onde chegam a ser mais de 60% dos veiculos registrados
pelo DENATRAN. Porém, o numero de motos pode ser ainda maior, ja que muitas motos
nao sao registradas, sobretudo nas cidades gémeas. Nos paises vizinhos ao Brasil as motos
costumam ser ainda mais baratas e os tramites de legalizacao de veiculos importados em
territério nacional, com taxas de importacao, emplacamento, entre outros, inviabilizariam
a compra do veiculo. Este fato foi observado em Ponta Pora (MS), onde motos podem
ser compradas na cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero por menos de RS 1 mil e
circular pela area urbana de Ponta Pora.

Este alto nUmero de motocicletas é uma grande preocupacgao para os érgaos de
seguranca publica em razdo da seguranca no transito. A fiscalizacdo das condi¢des de
seguranca dos veiculos e dos seus condutores, como o uso de capacetes, é uma tarefa
que necessita da articulacao de diversos 6rgaos de seguranca. No exemplo de Ponta Pora
(MS), a fiscalizacao da circulacdo de motocicletas envolvia a PM, o DETRAN-MS, o DPRF
e a Policia Paraguaia. Outro fato importante relacionado ao nimero de motocicletas é
a criacao de Guardas Municipais em diversos municipios, notadamente do Arco Norte,
voltados a fiscalizacao do transito.

Outro setor afetado pela inseguranca no transito é o da saude, especialmente os
especialistas em ortopedia e traumatologia. O nimero de acidentes com motocicletas
aumenta a exigéncia destes profissionais e muitos municipios nao tém condigdes de
lidar com cirurgias de alta complexidade.

Como dito anteriormente, as motocicletas sao importantes meios de transportes
para a populacao de baixa renda, em cidades com transporte publico e rede rodoviaria
precaria. Por este motivo, as preocupagdes com a seguranca e saude no transito
relacionado ao aumento do uso de motocicletas é mais acentuado nos municipios do
Arco Norte da Faixa de Fronteira e nos municipios menos urbanizados.
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Mapa V.8 Faixa de Fronteira: Proporcdo de motos sobre o total de veiculos, 2012

O Gréfico IV.6 relaciona a proporcao média de motocicletas sobre o total de
veiculos registrados com o grau de urbanizacdao municipal, por arco. Ele nos mostra
que as motocicletas sao mais utilizadas, proporcionalmente, nos municipios do Arco
Norte com grau de urbanizacao entre 25% e 50%. Nesta categoria mais de 50% dos
veiculos registrados sao motocicletas. No geral, em todos os arcos da Faixa de Fronteira
a proporcao de motocicletas diminui quando aumenta o grau de urbanizacao. Este dado
nos indica que as motocicletas podem estar sendo usadas na sua maior parte como
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alternativa de transportes para as areas rurais dos pequenos municipios da Faixa de
Fronteira. Isto impde um desafio para a seguranca e saude no transito destes municipios,
pois estes municipios estao agora comecando a estruturar suas Guardas Municipais para
atuar na fiscalizacao do transito e possuem poucos, ou nenhum, médico especializado
na area de ortopedia e traumatologia.

Gréfico IV.6 Proporcdo média de motocicletas sobre o total de veiculos registrados em relagcao ao grau de
urbanizacao
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O Mapa IV.9 mostra a distribuicao da frota de automoveis na Faixa de Fronteira. O
tamanho da frota de automéveis, ao contrario da frota de motocicletas, esta ligado mais
fortemente com o tamanho da populacao, com a renda e com a condicao das vias de
disponiveis. Por este motivo, as maiores frotas de automéveis, tanto no valor absoluto
como relativo, estao nos municipios e regides com alta densidade de estradas e alta renda.
Os municipios com maiores frotas sdo os do Noroeste Gaticho e Oeste Catarinense, onde
mais de 50% da frota é composta de automoveis.

As cidades com maiores frotas de automoveis sao Cascavel (PR), Pelotas (RS) e Foz
do Iguacu (PR), todos com mais de 50% de automaoveis sobre o total de veiculos. Porém,
0 municipio mais populoso da Faixa de Fronteira, Porto Velho (RO), com mais de 430 mil
habitantes, tem apenas 42% da sua frota composta por automoveis. Isto confirma a afirmativa
que fizemos de que a frota de automoveis esta relacionada com as condi¢des de renda e de
infraestrutura vidria regional, e ndo s6 com o tamanho populacional do municipio.
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Mapa IV.9 Faixa de Fronteira: Frota de Automoveis, 2012

Outra frota importante para a caracterizacao da conectividade dos transportes
na Faixa de Fronteira é a frota de caminhdes (Mapa IV.10). Os caminhdes transportam a
maior parte dos bens e mercadorias do pais. Desta forma, identificar os municipios que
concentram esta frota é fundamental para mostrar os principais entrepostos comerciais
da Faixa de Fronteira, que efetuam o deslocamento de produtos tanto para o interior do
territério nacional, quanto para outros paises da América do Sul.
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Portanto, os municipios com maior frota de caminhdes estao localizados em
importantes entroncamentos rodoviarios ou em municipios com importante producao,
industrial ou agricola. Os municipios com maior frota de caminhdes da Faixa de Fronteira
sao, em ordem decrescente, Cascavel (PR), Porto Velho (RO) e Pelotas (RS). Estes trés
municipios estdao em situagdes geograficas muito distintas, mas sao casos interessantes
para se avaliar as conexdes da Faixa de Fronteira.

A cidade de Cascavel (PR) € um importante né da rede rodovidria da regiao sul do
Brasil, pois se encontra no cruzamento das rodovias BR-277, BR-163 e BR-369.A BR-277
é uma importante via de conexao do estado do Paran4, pois liga o porto de Paranagua
com a fronteira do Paraguai, em Foz do Iguacu (PR). Sendo assim, é o principal percurso
das cargas importadas pelo Paraguai e que tem passagem livre pelo territério brasileiro.
Além disso, esta rodovia é a conexdo do oeste paranaense com a capital Curitiba (PR).

Mapa IV.10 Faixa de Fronteira: Frota de Caminhdes, 2012
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A BR-163 é a rodovia que cruza o estado do Parana no sentido norte-sul, articulando
importantes areas produtoras agricolas do Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Por este motivo, o trafego de caminhdes nesta rodovia é mais intenso
no periodo da safra da soja e do milho. Ela também é a principal articulacao das outras
cidades gémeas localizadas no estado do Parana: Guaira, Santo Anténio do Sudoeste e
Barracao.

Por fim, a BR-369 é a rodovia que conecta o Parana com os estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais, passando por importantes cidades, como Londrina (PR). Sendo
assim, ela é uma rota muito utilizada para o turismo de compras nas cidades paraguaias,
especialmente pelas excursdes de “sacoleiros” paulistas, cariocas e mineiros. Em razao
destas boas condi¢des de conexao rodoviaria, Cascavel (PR) é um importante centro
para as instalacdes dos 6rgaos de seguranca publica na Faixa de Fronteira paranaense.

A cidade de Porto Velho (RO) é a maior cidade da Faixa de Fronteira brasileira e
um dos principais centros urbanos da regiao norte do Brasil. Ela é conectada por via
rodoviaria pela BR-364, por onde é feito o transporte de mercadorias das regides sul e
sudeste para os estados de Rondonia e Acre. Esta rodovia ganhou destaque no cenario
logistico brasileiro com a abertura da Estrada do Pacifico, que liga a fronteira brasileira
com os portos do Peru e do Chile. Além disso, em Porto Velho (RO) pode ser feita a
integracao entre os modais rodoviario e hidroviario, no Rio Madeira. Sendo assim, a cidade
de Porto Velho (RO) passou a ser vista como uma boa possibilidade para o escoamento da
producao agricola do cerrado brasileiro, mas as condi¢des tanto da BR-364 em territério
brasileiro, como dos portos e da hidrovia do Rio Madeira impedem o aproveitamento
desta possibilidade logistica.

As ultimas cidades analisadas sao a de Pelotas (RS) e a sua cidade vizinha de Rio
Grande (RS). A cidade de Rio Grande (RS) possui o Unico porto maritimo da Faixa de
Fronteira, que atende a toda regiao meridional do Rio Grande do Sul e que tem a quarta
maior movimentac¢ao de cargas do pais. A cidade de Pelotas (RS) possui um porto fluvial-
lacustre que, por meio da Lagoa Mirim, tem acesso ao territério uruguaio. Estas duas
cidades podem ser vistas como um complexo portuario que conecta o sul do Rio Grande
do Sul com o Brasil, Uruguai e Argentina, por meio de acessos nas redes ferroviarias e
rodovidrias destes paises.

Estes trés exemplos mostram algumas das cidades mais bem conectadas da Faixa
de Fronteira. As ligacdes rodovidrias, que ainda sao as mais utilizadas no Brasil, séo pouco
conectadas com outras redes de transportes, como a de navegacao maritima, fluvial e
ferrovidria. A cidade de Cascavel (PR), por exemplo, exerce a sua centralidade por meio da
sua posicao na confluéncia de diversas rodovias brasileiras, ja as cidades de Porto Velho
(RO), Pelotas (RS) e Rio Grande (RS) se destacam pelo acesso a outras redes de transportes.
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Porém, deve ser destacado, que estas conexdes geralmente nao sao influenciadas pela
proximidade da fronteira brasileira. A maior parte dos fluxos é destinada para o interior do
Brasil ou para terceiros paises, como no caso dos portos. No caso analisado da distribuicao
de caminhdes na Faixa de Fronteira, as cidades gémeas apresentam pouco destaque.

Infraestrutura aeroportuarias

Avaliamos a infraestrutura aeroportudria com o objetivo de identificar as condicoes
de acessibilidade da Faixa de Fronteira a rede de aviacao civil. O transporte aéreo é de
grande importancia para o deslocamento de pessoas e cargas, especialmente nas regides
mais isoladas, como a regiao amazonica. Desta forma, utilizamos dados da aeronautica
para mostrar a presenca de aerédromos, ou seja, pistas de pouso e decolagem que
possam ser utilizadas pela aviacao civil, e dados das companhias aéreas para demonstrar
as conexodes ja existentes na Faixa de Fronteira.

+ Hierarquia dos aeroportos

O CATAER, publicacdo continua da Aeronautica, contém as informacdes necessarias
para a navegacao das aeronaves em territorio nacional. Nesta publicacao, consultamos
a secao que apresenta as informacdes sobre os aerédromos registrados no Brasil. Os
aeréodromos sao definidos como qualquer drea com infraestrutura necessaria para o
pouso, decolagem e manobra de aeronaves. Os aerédromos podem ser divididos entre
aerodromos publicos e privados. Os aerédromos publicos que possuem instalagbes
para embarque e desembarque de voos operados por empresas de aviagao civil sao
chamados de aeroportos. Desta forma, mapeamos e analisamos apenas a distribuicao
dos aeroportos, pois os aerédromos privados nao sao relevantes para a aviagao comercial.
Contudo, vale destacar, que os aerédromos privados, além dos ilegais, sao de grande
relevancia para o estudo de rotas de redes ilegais, como trafico de drogas e de armas.

A hierarquia dos aeroportos foi definida de acordo com o érgao que administra os
aerédromos publicos. Dividimos os aerédromos publicos em 5 categorias: administrados
pela INFRAERO (internacionais e nacionais), administrados pelos governos estaduais,
municipais ou pelas Forcas Armadas. A diferenca entre os aeroportos internacionais e
nacionais administrados pela INFRAERO é a presenca de instalagbes competentes para
efetuar os tramites de migracao (PF) e de alfandega (RFB). Vale destacar que, exceto os
aeroportos administrados pela INFRAERO, a posi¢ao de um aeroporto entre os outros
niveis da hierarquia ndo significa maior ou menor movimento de pessoas ou cargas, mas
somente o 6rgao administrador. A movimentacao de aeronaves, cargas e pessoas dos
aeroportos sé poderao ser indicadas naqueles que sao administrados pela INFRAERO,
pois sao os unicos com dados disponiveis.

O Mapa IV.11 mostra a distribuicao dos aeroportos, segundo a sua hierarquia,
no Arco Norte. A excecdo das capitais estaduais, Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR), dois
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outros aeroportos se destacam pela estrutura para a realizacao de voos internacionais:
os aeroportos internacionais de Cruzeiro do Sul (AC) e Tabatinga (AM).

Em 2012, em ordem decrescente, os aeroportos internacionais do Arco Norte com
maior movimentacao de aeronaves foram o de Rio Branco (AC) com 12.732 aeronaves, o
de Boa Vista (RR) com 11.521, o de Cruzeiro do Sul (AC) com 6.264 e Tabatinga (AM) com
2.451. Apesar da pequena movimentagao os dois aeroportos nas ultimas colocagdes sao
de grande importancia para o acesso a Amazoénia ocidental, ja que Cruzeiro do Sul (AC)
s6 pode ser acessado por via rodoviaria por meio da BR-364 e Tabatinga ndo tem acesso
por rodovias, apenas pelo rio Solimoes.

O Arco Norte se diferencia dos outros arcos da Faixa de Fronteira, pois é o Unico em
que os aeroportos militares sao usados pela aviacao civil. Trés deles se destacam, em razao
do uso constante para esse fim: os aeroportos de Sao Gabriel da Cachoeira (AM), Santa
Isabel do Rio Negro (AM) e Labrea (AM). Os dois primeiros aeroportos sao as principais
vias de acesso do alto vale do rio Negro, com excecao do proéprio rio.

Mapa IV.11 Arco Norte: Hierarquia dos Aeroportos, 2013
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O Mapa IV.12 apresenta a hierarquia do Arco Central. Este arco, que possui a
densidade de estradas muito superior ao do Arco Norte, tem poucos aeroportos com
voOs comerciais regulares e apenas 2 aeroportos internacionais que operam plenamente:
o aeroporto de Porto Velho (RO) e o de Corumba (MS). Em Porto Velho (RO) trafegaram,
em 2012, 20.868 avides, em Corumba (MS) este numero foi de apenas 2.601.
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O aeroporto de Ponta Pora (MS), que esta na categoria de aeroporto internacional e
tem as infraestruturas necessarias para isso, é o Unico aeroporto operado pela INFRAERO
que nao opera voos comerciais. Em 2012 passaram por este aeroporto apenas 1.618
aeronaves. Este fato se deve a centralidade exercida pelo aeroporto de Dourados (MS),
que é administrado pela prefeitura municipal, mas que atende a toda regido sul do estado
do Mato Grosso do Sul.

Outros aeroportos importantes regionalmente sao os de Vilhena (RO) e Bonito
(MS). O primeiro em funcao da centralidade que esta cidade exerce sobre as regides sul
de Rondobnia e noroeste do Mato Grosso. O segundo em razao da atragao turistica que
este municipio possui.

Mapa IV.12 Arco Central: Hierarquia dos Aeroportos, 2013
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O Arco Sul apresenta as melhores condicdes de transporte aeroviario (Mapa IV.13).
Possui 3 aeroportos internacionais: o de Foz do Iguagu (PR), que teve um movimento de
18.108 aeronaves em 2012, o de Pelotas (RS), com 3.664 aeronaves e o Uruguaiana (RS)
com apenas 755 aeronaves. Além desses aeroportos internacionais, o Arco Sul tem o
unico aeroporto na Faixa de Fronteira que tem a categoria de internacional, o aeroporto
de Bagé (RS), que teve um movimento de apenas 320 aeronaves.

Além desses aeroportos, o Arco Sul tem aeroportos estaduais e municipais com
linhas aéreas regulares importantes. Os mais importantes deles sao o de Cascavel (PR)

e o de Chapecd (SQ). Este ultimo atende uma ampla regidao, como o oeste catarinense e
o oeste gaucho.

Mapa IV.13 Arco Sul: Hierarquia dos Aeroportos, 2013
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« Conexodes aéreas

Os dados da Editora PanRotas, que publica mensalmente o inventdrio das rotas
aéreas brasileiras, foi utilizado para analisar a existéncia e a frequéncia de conexdes
aéreas das cidades da Faixa de Fronteira com outras cidades. Com este objetivo, listamos
todas as conexoes aéreas diretas das cidades da Faixa de Fronteira, o seu destino e a
frequéncia de voos no periodo de uma semana. Os dados utilizados sdo referentes ao
més de dezembro de 2012. Listamos apenas os voos diretos, ou seja, os voos entre duas
cidades sem escalas, pois avaliamos que eles demonstram de forma satisfatéria o grau
de conexao entre duas cidades.

O Mapa IV.14 apresenta duas informacdes sobre as conexdes aéreas diretas na Faixa
de Fronteira: (1) as linhas indicam o nimero de voos semanais entre duas cidades, no
periodo de uma semana, e (2) os circulos mostram a soma dos voos diretos recebidos e
emitidos para cidades na Faixa de Fronteira.

Entre as linhas de voos diretos entre duas cidades podemos destacar dois grupos
de cidades fortemente conectadas. A primeira é a linha entre Manaus (AM) e Porto Velho
(RO): entre elas sao realizados 62 voos diretos semanais, demonstrando uma alta conexao
entre estas duas capitais estaduais. O segundo sao as linhas entre Foz do Iguacu (PR) -
Curitiba (PR) e Chapecd (SC) - Florianépolis (SC), essas duas linhas tém mais de 40 voos
diretos semanais entre elas.

Destas trés cidades da Faixa de Fronteira devemos destacar a forte centralidade
regional exercida pelas cidades de Porto Velho (RO) e Chapecé (SC). Na primeira, converge
uma grande quantidade de voos de toda a por¢ao sul da regiao amazdnica, dos estados
de Rondobnia, Acre e Amazonas; a partir dai os voos sao feitos para cidades maiores
como Manaus (AM) ou Brasilia (DF). A cidade de Chapecé (SC) exerce centralidade em
uma regiao mais restrita, o oeste catarinense e o noroeste gaucho; posteriormente, os
voos a partir de Chapeco (SC) sdo direcionados para Florianépolis (SC). Por fim, Foz do
Iguacgu (PR) é um caso diferenciado na Faixa de Fronteira, em razdo da diversidade de
voos diretos com destino a esta cidade. Foz do Iguacu (PR) é a unica cidade da Faixa de
Fronteira com voos diretos para Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ) e a Unica com voo
direto internacional, para Lima (Peru). Isto se deve ao fato desta cidade ser o principal
destino turistico da Faixa de Fronteira e um dos principais do pais. Em 2012, segundo
dados da INFRAERO, o aeroporto de Foz do Iguagu (PR) teve o maior movimento de
passageiros entre os aeroportos da Faixa de Fronteira, com 1.668.906 passageiros.

Também devemos aqui destacar os aeroportos fora da Faixa de Fronteira que
concentram voos diretos desta regiao. No Arco Norte o aeroporto de Manaus (AM) é o
destino exclusivo dos voos oriundos dos vales do rio Negro e do rio Solimdes. Do Vale do
Rio Negro convergem os voos de uma pequena rede de voos locais que compreendem
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as cidades de Barcelos (AM), Santa Isabel do Rio Negro (AM) e Sao Gabriel da Cachoeira
(AM). Do Vale do Rio Solimédes, os voos locais convergem de Tefé (AM) e Sao Paulo de
Olivenca (AM) para Tabatinga (AM) e dai para Manaus (AM).

Brasilia (DF) é um dos mais importantes hubs de voos dos Arcos Norte e Central. Ela
concentra os voos das capitais estaduais: Boa Vista (RR), Rio Branco (AC) e Porto Velho (RO)
de onde pode ser feita a conexao com voos para outros aeroportos do Brasil ou do exterior.

No Arco Sul os voos da Faixa de Fronteira sao divididos entre os aeroportos de
Curitiba (PR), Florianopolis (SC) e Porto Alegre (RS), cada um recebendo voos de outros
aeroportos do mesmo estado. O estado do Rio Grande do Sul é o estado que tem a rede
de voos locais com maior numero de conexdes. Por exemplo, as cidades de Uruguaiana
(RS) e Santo Angelo (RS) tém voos diretos para a cidade de Santa Maria (RS), de onde
saem voos para o aeroporto internacional de Porto Alegre (RS).

Mapa IV.14 Voos Diretos Semanais da Faixa de Fronteira, dezembro de 2012
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Consumo de gasolina

O consumo de combustiveis € um importante indicador do dinamismo econémico
de uma regiao. Ele é um recurso indispensavel para o deslocamento das pessoas e dos
bens pelo territdrio. Nos mapas a seguir analisamos a distribuicao do consumo de gasolina
para a Faixa de Fronteira no ano de 2012, baseados nos dados disponibilizados pela
ANP. Nao analisamos o consumo de outros combustiveis, como diesel e etanol, pois
estes combustiveis tém usos menos diversos que a gasolina. A gasolina pode ser usada
para diferentes fins, como combustiveis de automoveis, para gerar energia elétrica, mas
também como insumo para o refino de pasta base de cocaina.

Mapa IV.15 Faixa de Fronteira: Consumo de Gasolina, 2012
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O Mapa IV.15 mostra o consumo de gasolina para a Faixa de Fronteira. Vemos que o maior
consumo de gasolina é observado nas maiores cidades da regiao. O consumo esta diretamente
relacionado com o tamanho da populacao do municipio e com o nivel de atividades econémicas.
Os municipios com os trés maiores consumos de gasolina sao, em ordem decrescente: Porto
Velho (RO), 138 milhdes de litros; Cascavel (PR), 100 milhdes e Pelotas, 83 milhdes. Desta forma,
podemos afirmar que o consumo de gasolina esta fortemente relacionado com as condicoes
de conectividades dos transportes, como analisado na secao anterior.

No Mapa IV.16 estd apresentado o consumo de gasolina no Arco Norte. Este é o
arco com menor consumo de combustiveis da Faixa de Fronteira. A média do consumo
de gasolina neste arco é de 3.8 milhdes de litros. A auséncia de rodovias é um fator que
explica o baixo consumo de gasolina. Como analisado na se¢ao anterior, as motocicletas
sao um dos principais meios de transportes nas cidades com baixo grau de urbanizagao
e baixa densidade de estradas e, comumente, as motocicletas consomem menos
combustiveis que os automoveis. Outro meio de transporte muito utilizado no Arco Norte
sao os barcos, muitos deles com motores de popa. Muitos destes barcos se locomovem
com diferentes tipos de combustiveis, como gasolina e diesel.

O consumo de gasolina é mais significativo nos municipios que possuem alguma
atividade industrial. Com excecao das capitais, Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR), 0os municipios
com maior consumo de gasolina sao Cruzeiro do Sul (AC), com o consumo de 12.4 milhoes
de litros, onde a industria madeireira é a principal atividade; Almeirim (PA), com 6.1 milhdes,
cuja principal atividade econdmica é a industria de laticinios e celulose; e Oriximina (PA),
com 5.1 milhdes de litros, onde estdo localizadas as minas de bauxita de Porto Trombetas.

Mapa IV.16 Arco Norte: Consumo de Gasolina, 2012
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O Arco Central, apresentado no Mapa IV.17, tem um consumo maior de gasolina
nas regides ligadas ao agronegécio, como a Chapada dos Parecis, em Mato Grosso, onde
e destacam Vilhena (RO), que consumiu 17.2 milhdes de litros e Tangara da Serra (MT),
com o consumo de 14.5 milhdes de litros. Outra regido de destaque é o sul do Mato
Grosso do Sul, como Dourados (MS), que consumiu, em 2012, 66.3 milhdes de litros de
gasolina. Nestas regides o alto consumo de gasolina, provavelmente, é explicado pela
grande quantidade de automoveis, ja que as maquinas agricolas sao, geralmente, movidas
com diesel. Apés os municipios ligados ao agronegécio, podemos destacar o consumo
de duas cidades gémeas: Corumba (MS), que consumiu 18.8 milhdes de litros, e Ponta

Pora (MS), com 17.1 milhoes.

Mapa IV.17 Arco Central: Consumo de Gasolina, 2012
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O Arco Sul tem a maior concentracao de municipios que consomem grandes
volumes de gasolina (Mapa IV.18). Os casos que se destacam sdo as cidades industriais,
localizadas em entroncamentos rodoviarios e algumas cidades gémeas, notadamente
aquelas por onde circulam as mercadorias importadas e exportadas com os paises do
MERCOSUL. No primeiro caso, os dois maiores consumidores de gasolina sao Cascavel
(PR), que consumiu 100 milhdes de litros, e Pelotas (RS), com 83 milhdes de litros. No
segundo caso 0s municipios que mais consumiram gasolina foram Foz do Iguacu (PR),
com 81.5 milhdes de litros, e Sant’Ana do Livramento (RS), 25 milhoes de litros.

Outros municipios do Arco Sul também se destacaram no mapa em razao do
grande consumo de gasolina, mas chamaram mais aten¢cao ao compararmos o valor do
consumo com o da populacao municipal. Municipios com populacao total entre 50 e
100 mil habitantes, mas que tem uma importante industria, ligada principalmente com
o beneficiamento da producao agricola e da pecudria, além de possuir uma importante
base industrial de maquinario e metal-mecanico. Alguns dos casos mais significativos sao
o de Erechim (RS) e ljui (RS), que sao importantes centros industriais do norte e noroeste
gaucho. O primeiro municipio consumiu 34 milhdes de litros de gasolina, o segundo 28
milhdes. O municipio de Concérdia (SC) se destaca no quadro do Arco Sul, pois possui
uma populacao de 68 mil habitantes e consumiu 23 milhdes de litros de gasolina. Esse
municipio se destaca por ser a sede da companhia Sadia, além de estar inserida em uma
regiao central na cadeia avicola do sul do pais.
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Mapa V.18 Arco Sul: Consumo de Gasolina, 2012
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Além do valor absoluto do consumo de gasolina, outra forma de analisar o uso
de combustiveis como indicador de desenvolvimento sociotécnico é por meio do
cruzamento do consumo de combustiveis com outras varidveis. Geralmente, para avaliar
o desenvolvimento técnico e social de uma regiao o indicador utilizado é o de intensidade
energética. Ele é usado para avaliar a eficiéncia energética e o grau de desenvolvimento
técnico, pois associa o consumo de energia com alguma varidvel econémica ou social,
como o PIB ou a populacao.
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Para este relatério correlacionamos o consumo de gasolina com o niumero de
veiculos registrados. Esta correlacdo nos indicara quais municipios, comparando uns com
0s outros, consomem mais gasolina do que seria esperado dado a sua frota de veiculos.
Esta correlacao pode nos indicar as seguintes hipéteses: municipios que estao localizados
em entroncamentos rodoviarios, portanto, o seu consumo de combustiveis nao atende
apenas aos veiculos locais, mas a todos que trafegam por suas rodovias, desta forma este
é um bom indicador de conectividade; municipios que possuem em sua base produtiva
instalacoes que necessitam de grandes volumes de gasolina; ou, na mesma direcao da
hipotese anterior, a gasolina é um importante precursor para o refino de pasta base de
cocaina, o que aumenta o consumo de gasolina municipal.

Para auxiliar a leitura dos gréficos, fizemos a analise por classes de populacao total
municipal e inserimos em cada gréafico a informacao do coeficiente de determinacéo (R?).
Quanto mais préximo o R? estiver de 1 indica que a determinacao entre as variaveis é
positiva; quanto mais préximo de 0, as variaveis tém uma baixa determinacao entre si.

Portanto, considerando o grau de determinagao para cada classe populacional,
a primeira afirmacgao que podemos fazer a partir dos gréficos é que a correlacao entre
consumo de combustiveis e a frota de veiculos é mais forte quanto maior for a populacao
do municipio. O R? para os municipios da Faixa de Fronteira é muito forte, 0,93, nos
municipios com mais de 100 mil habitantes e decresce continuamente, até o valor de 0,21
para os municipios com menos de 2.500 habitantes. Este dado pode ser relacionado com
a estabilidade municipal, pois, quanto maior o municipio o consumo de combustiveis
esta mais préoximo do esperado na média.

Outra consideracao que pode ser feita a partir da analise do conjunto de graficos
é que, no geral, a diferenca entre os arcos da Faixa de Fronteira se torna mais acentuada
quanto menor a classe populacional. Isto pode nos indicar que, no Arco Norte, a densidade
sociotécnica estd muito mais concentrada nos municipios maiores, que concentram as
instalacdes industriais, veiculos, entre outros dispositivos que consomem combustiveis.
Por outro lado, no Arco Sul, os pequenos municipios também possuem instalacées que
consomem gasolina, mantendo-as em uma média de consumo superior aos do Arco Norte.

Agora, analisando especificamente cada grafico, o Grafico IV.7 apresenta os dados
dos municipios com mais de 100 mil habitantes e o maior coeficiente de determinacao.
Além da correlacao entre consumo de gasolina e frota de combustiveis, este grafico
apresenta uma alta correlagao com a populacao dos municipios dessa faixa populacional.
Os municipios mais populosos sdo aqueles que possuem maior frota e consumo, e todos
eles acompanham a linha de tendéncia do gréfico.
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O Gréfico IV.7 contém os municipios na faixa populacional de 50 a 100 mil
habitantes. Nesta faixa é possivel ver a diferenca mais clara entre os municipios do Arco
Norte, Central e Sul. O alto consumo de combustiveis, como Erechim (RS), ljui (RS) ja foi
discutido anteriormente, mas com o grafico podemos observar como eles se diferenciam
de outros municipios da mesma faixa populacional. Também devemos chamar atencao
para o fato de Cruzeiro do Sul (AC) ser o municipio com a menor frota de veiculos e um
dos menores consumos de gasolina, o que demonstra a diferenciacdo das condi¢des de
conexao do Arco Norte.

‘Arcu Norte D Arco A Arco Sul

Gréfico IV.7 Relagdo entre o numero de veiculos e o consumo de gasolina para os municipios com mais de 100 mil
habitantes

Gréfico IV.8 Relagao entre o nimero de veiculos e o consumo de gasolina para os municipios entre 50 e 100 mil
habitantes
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..Arca Norte |:| Arco A Arco Sul

Gréfico IV.9 Relagao entre o nimero de veiculos e o consumo de gasolina para os municipios entre 25 e 50 mil
habitantes

Gréfico IV.10 Relagdo entre o numero de veiculos e o consumo de gasolina para os municipios entre 10 e 25 mil
habitantes
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’Arcu Norte D Arco A Arco Sul

Gréfico IV.11 Relacdo entre o nimero de veiculos e o consumo de gasolina para os municipios entre 10 e 5 mil
habitantes

Gréfico IV.12 Relacdo entre o nimero de veiculos e o consumo de gasolina para os municipios entre 5 e 2,5 mil
habitantes
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Gréfico IV.13 Relacdo entre o nimero de veiculos e o consumo de gasolina para os municipios com menos de 2,5
mil habitantes

O Gréfico IV.9, que apresenta os municipios na faixa populacional de 25 a 50 mil
habitantes, destaca alguns municipios que tém consumo de gasolina acima da linha de
tendéncia, dado o niumero da frota de veiculos. Os dois casos de destaque sao Rosario
do Sul (RS), que esta situado no entroncamento de duas rodovias do sul do Rio Grande
do Sul, a BR - 158, uma das principais vias articulacao com o Uruguai, e a BR - 290, a
principal ligacao rodoviaria com a Argentina, por Uruguaiana. O outro caso de destaque
é Oriximina (PA), onde a frota de veiculos é pequena, mas o consumo de gasolina é
considerdvel. Este fato pode estar relacionado com a frota de embarcacdes do municipio
e a atividade mineradora. No Arco Central tem destaque o municipio de Rolim de Moura
(RO), que esta muito acima dos outros municipios do mesmo arco, tanto em consumo
de gasolina quanto na frota de veiculos.

O Gréfico IV.10, com populacao entre 10 e 25 mil habitantes, sdo destacados
importantes municipios dos estados do Parana e do Mato Grosso do Sul. O municipio
de Sao Miguel do Iguacu (PR) é um dos municipios as margens do Lago de Itaipu e esta
distante apenas 50 km de Foz do Iguagu (PR), consequentemente com a fronteira do
Paraguai. Esta posicdao aumenta consideravelmente o fluxo de veiculos no municipio.
Outro municipio que teve destaque, em razao do consumo de gasolina acima do esperado
dado o tamanho da sua frota de veiculos foi Caarap6 (MS). Este municipio esta situado em
uma importante confluéncia do sul do Mato Grosso do Sul, onde se cruzam a BR - 163,
que liga o Mato Grosso do Sul com o Parand, com a MS - 156, rodovia estadual que liga
este municipio a fronteira do Paraguai, na altura de Coronel Sapucaia (MS).
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No Gréfico IV.11 também devem ser destacados dois municipios do Parana. Neste
grafico sao mostrados os municipios com populacdo entre 5 e 10 mil habitantes. O
municipio de Santa Tereza do Oeste (PR), assim como Sao Miguel do Iguacu (PR), esta
situado no eixo da BR - 277, principal acesso a fronteira do Paraguai nas cidades gémeas
de Foz do Iguacu e Ciudad del Este (PY). Além disso, Santa Tereza do Oeste (PR) é vizinha
de Cascavel (PR), principal cidade industrial do oeste paranaense. Este fato é um dos
elementos que explica o alto consumo de combustivel neste municipio. Outros dois
municipios que chamam a aten¢ao sao Marmeleiro (PR) e Chui (RS). O primeiro esta
localizado no sul do estado do Parana, vizinho a uma das maiores cidades da regiao,
Francisco Beltrao (PR), que possui uma grande industria de beneficiamento agricola. O
segundo é a cidade gémea de Chui (RS), que apesar da pequena populacao, pouco mais
de 5 mil habitantes, é uma das principais rotas de comércio do Cone Sul sul-americano.

O Gréfico IV.12 e o Gréfico V.13 mostram os municipios com populagdo até 5 mil
habitantes. Estes municipios, no geral, apresentam pouca atividade econémica que
justifique o consumo de gasolina acima do esperado. Alguns dos casos destacados
nos graficos podem ser identificados com a hipétese da posicao geografica junto a
entroncamentos rodoviarios, como Lindoeste (PR), Candiota (RS), Canta (RR) e Conquista
d’Oeste (MT). Enquanto outros municipios estdo situados em pontas de linha de estradas,
como Porto Acre (AC), com intensa atividade de extracao de madeira.

CONSUMO DE ENERGIA DOMICILIAR

A importancia da energia para o desenvolvimento social e técnico do territério
nao esta restrito ao seu uso econdmico, como insumo para as atividades produtivas e
de deslocamento de mercadorias. A energia é um elemento fundamental para o bem-
estar da populacao, para ampliacao da sensacao de seguranca, além de ser um insumo
para a troca de informacdes entre pessoas, especialmente na média e longa distancia.

Nesta secao apresentamos a cobertura do atendimento da energia elétrica para
os domicilios da Faixa de Fronteira, por meio dos dados do Censo Demogréfico 2010. O
Mapa IV.19 mostra a percentagem dos domicilios com energia elétrica em 2010. Podemos
observar que os Arcos Sul e Central da Faixa de Fronteira atingiram praticamente a
cobertura total das residéncias, pois estao na categoria entre 91 e 100% das residéncias
com energia elétrica.

Apenas 4 municipios, todos do Arco Central, tém cobertura abaixo de 85%: Tacuru
(MS), com 84%; Campo Novo de Rondénia (RO), com 83%; Paranhos (MS), com 78%; e, Japora
(MS), com 76%. Vale destacar que os trés municipios do Mato Grosso do Sul sao vizinhos e
aqueles com a maior populacao indigena da Faixa de Fronteira deste estado, junto a linha
de fronteira do Paraguai. Em Japora (MS), 50% da populacdo sao indigenas; em Paranhos
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(MS), 36%; e Tacuru (MS), 35%. Este dado pode ser uma evidéncia das desigualdades no
acesso as redes técnicas que caracterizam as areas indigenas da Faixa de Fronteira.

Mapa IV.19 Faixa de Fronteira: Domicilios com Energia Elétrica, 2010

No Mapa IV.20 destacamos o Arco Norte, onde os municipios tém a menor proporgao
de residéncias com energia elétrica. A cobertura de residéncias com energia elétrica esta
diretamente relacionada com o grau de urbanizacao. As duas capitais deste arco, Rio
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Branco (AC) e Boa Vista (RR), possuem, respectivamente, 99,4 e 99,2% de domicilios com
energia elétrica. Outras regides com boa cobertura de energia elétrica residencial sao
a Faixa de Fronteira amapaense e paraense e o leste acreano, onde a populacgdo esta
concentrada nos centros urbanos. Por outro lado, os Unicos municipios com menos de
50% de domicilios cobertos com energia elétrica, Uiramuta (RR) e Jordao (AC), possuem
apenas 13 e 34% da populacdo urbana, respectivamente. Confirmando a afirmacdo feita
para o Arco Central, Uiramuta (RR) é o municipio com maior proporcao de populacao
indigena da Faixa de Fronteira, 88,5%.

Mapa V.20 Arco Norte: Domicilios com Energia Elétrica, 2010
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MEIOS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Para analisar a situacdo do ensino médio e ensino médio profissional na Faixa de
Fronteira foram utilizados os dados do Censo Escolar 2010, publicado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira—INEP. Os dados sobre
o ensino superior sao do Censo da Educacao Superior 2010, do mesmo editor. Como
hipéteses gerais as areas mais urbanizadas tendem a ter maior nimero de unidades de
qualificacao profissional, em todas as varidveis aqui pesquisadas: ensino médio, ensino
médio profissional, ensino superior e unidades componentes do Sistema S.
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Ensino Médio

Todos os municipios da Faixa de Fronteira possuem unidades de ensino de nivel
médio. Em termos gerais a Faixa de Fronteira apresenta baixos nimeros de escolas de
ensino médio. Destacam-se, como se vé no Mapa IV.21 através dos municipios em marrom,
as capitais e as principais cidades, com maiores populacoes.

Mapa IV.21 Faixa de Fronteira: Estabelecimentos de Ensino Médio, 2010

Uma comparacao possivel entre os trés arcos da fronteira em relacao a esta variavel
é a distribuicdo das classes em cada arco. Esta distribuicdao é aproximadamente similar,
principalmente entre os Arcos Norte e Central. O Arco Sul acompanha esta distribuicdao nas
duas maiores classes (11-25 e 26-54), mas na menor classe (1-5) tem maior participacao
que nos outros Arcos, e na classe entre 6 e 11 escolas tem menor participacao.
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Quatorze municipios (ou 20%) do Arco Norte possuem mais de cinco unidades de
ensino médio. As capitais Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR) sdo as Unicas na maior classe
de escolas, como pode-se notar no Mapa IV.22. Na classe imediatamente inferior existem
trés municipios no Arco Norte: Cruzeiro Sul (AC), Sao Gabriel da Cachoeira (AM) e Canta
(RR). Os dois ultimos, e especialmente o ultimo, municipios devem ser destacados, pois
verificamos que estes tém menores taxas de habitantes por escola.

Mapa V.22 Arco Norte: Estabelecimentos do Ensino Médio, 2010
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Tanto em numeros absolutos quanto em relacao ao numero de habitantes por
municipio o estado de Roraima sobressai-se no Arco Norte, apresentando maiores valores
de unidades de ensino médio.

Por outro lado, temos muitos municipios em situacao bastante ruim em termos de
numero de escolas relacionado a sua populacdo. Identificamos nove municipios, com
média de populacao em 40 mil habitantes, que tém mais de 10 mil pessoas por escola de
ensino médio: Brasiléia (AC), Tarauaca (AC), Laranjal do Jari (AP), Envira (AM), Alenquer (PA),
Sena Madureira (AC), Oriximina (PA), Obidos (PA) e Feijé (AC). Neste sentido o destaque
negativo é o estado do Para.

Tal como no Arco Norte, 20% dos municipios do Arco Central tém mais de cinco
escolas. O municipio com maior numero de unidades do ensino médio é a capital Porto
Velho (RO), com 50. Em seguida, ainda na primeira classe, como visto no Mapa IV.23,
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aparece o municipio de Dourados, com 26. Temos ainda sete municipios na classe entre
11-25, com destaque positivo para Aquidauana (MS) e Guajara-Mirim (RO) com menores
taxas de habitantes por escola.

Mapa 1V.23 Arco Central: Estabelecimentos de Ensino Médio, 2010

Em outro extremo existem dez municipios nos quais essa taxa é superiora 10
mil pessoas, com destaque negativo para o estado de Rondénia, que apresenta quatro
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municipios nesta lista. Sao eles, em ordem decrescente: Sao Miguel do Guaporé (RO),
Nova Brasilandia D'Oeste (RO), Vila Bela da Santissima Trindade (MT), Pontes e Lacerda
(MT), Alto Alegre dos Parecis (RO), Paranhos (MS), Alta Floresta D’Oeste (RO), Seringueiras
(RO), Rio Brilhante (MS), e Tacuru (MS).

O Arco Sul apresenta comportamento diferente dos outros dois em relacdo ao
percentual de municipios com mais de cinco escolas, tendo apenas 10% nesta situagao
(metade do indice dos outros arcos) (Mapa IV.24). Isto deve ser relativizado devido ao
grande numero de municipios desse Arco, sobretudo de pequeno tamanho urbano.

Mapa V.24 Arco Sul: Estabelecimentos de Ensino Médio, 2010
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Os quatro municipios com mais de 26 unidades de ensino médio sdao, em ordem
decrescente, Cascavel (PR), Foz do Iguacu (PR), Pelotas (RS), e Chapecd (SQ).
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O Arco Sul tem menor proporcdao de municipios com taxas de habitantes por
escola maiores que 10 mil pessoas, em relagcao aos outros dois arcos, porém em nimeros
absolutos tem 31 municipios nessa situacao (Tabela IV.1).

Tabela IV.1 Arco Sul: Municipios com mais de 10 mil habitantes por unidade de ensino médio (UEM), em ordem
decrescente, 2010

Municipio Populacao UEM  Pop./UEM

Fonte: Censo Escolar, 2010.
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Ensino Médio-Profissional

Existem 308 unidades de ensino médio profissional em toda a Faixa de Fronteira
brasileira. Como pode-se visualizar no Mapa IV.25 elas estdo extensamente concentradas
no Arco Sul: 80% ou 245 de todas as unidades. Outros 11% (ou 35) estao localizadas no
Arco Central, e o restante (28) no Arco Norte.

Mapa IV.25 Faixa de Fronteira: Estabelecimentos de Ensino Médio Profissional, 2010
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Também em relagdo a populacao total de cada arco tem-se que o Arco Sul é o que
mais oferece unidades, tendo uma para cada 25 mil pessoas. Os Arcos Norte e Central
tem uma unidade a cada 70 mil pessoas.
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Entretanto o alcance em percentual de municipios das unidades de ensino médio
profissional em cada arco da Faixa de Fronteira ndao é muito diferente entre eles. Os
Arcos Sul e Norte tém estas unidades de ensino em 27% de seus municipios, e o Arco
Central em 23%. Como se pode observar no Mapa IV.25, o tamanho dos municipios,
muito maiores no Arco Norte, e maiores no Arco Central, do que no Arco Sul, também
influencia estes valores.

Dezenove municipios do Arco Norte possuem, no total, 28 unidades de ensino
médio profissional. Como visto no Mapa IV.26 as duas capitais localizadas na Faixa de
Fronteira — Boa Vista (RR) e Rio Branco (AC) — concentram 36% das unidades do Arco
Norte, tendo cada uma, respectivamente seis e quatro.

Além destes, o municipio de Labrea (AM) é o Unico com mais de uma unidade, tendo
duas. As outras 16 unidades estdao espalhadas em 16 municipios, sendo 14 no estado do
Amazonas, além de Caracarai (RR) e Almeirim (PA).

Mapa IV.26 Arco Norte: Estabelecimentos de Ensino Médio Profissional, 2010
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O Arco Central tem 35 unidades de ensino médio profissional, distribuidas em 23
municipios. Como vé-se no Mapa IV.27, dois municipios concentram 29% das unidades:
a capital Porto Velho (RO) e Dourados, cada um com cinco unidades.
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Existem ainda quatro municipios que possuem duas unidades cada, sendo dois
em Rond6nia e dois no Mato Grosso do Sul: Pimenta Bueno (RO), Rolim de Moura (RO),
Navirai (MS), e Ponta Pora (MS). As outras 17 unidades estao em 17 municipios, sendo
nove em Mato Grosso do Sul, cinco em Rondoénia e trés em Mato Grosso.

Mapa IV.27 Arco Central: Estabelecimentos de Ensino Médio Profissional, 2010
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Destaca-se, assim, o estado de Mato Grosso do Sul, com mais da metade (18) das
unidades de ensino médio profissional do Arco Central.

O Arco Sul apresenta 245 unidades de ensino médio profissional distribuidas em
113 municipios. Como visto no Mapa V.28 em dez municipios ha mais de sete unidades:
Foz do Iguacu (PR, com 10 unidades), Cascavel (PR, 10), Chapeco (SC, 9), Santa Rosa (RS,
8), Toledo (PR, 8), Pelotas (RS, 8), ljui (RS, 7), Umuarama (PR, 7), e Rio Grande (RS, 7). Todas
essas representam 30% das unidades do Arco Sul.

Mapa V.28 Arco Sul: Estabelecimentos de Ensino Médio Profissional, 2010
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Na faixa de trés a seis unidades existem 20 municipios, totalizando também 30%
das unidades desse Arco. Destes 20 municipios 13 estao no Rio Grande do Sul, quatro
no Parand e trés em Santa Catarina. As outras unidades de ensino médio profissional do
Arco Sul estao em 14 municipios com duas unidades cada, e em outros 70 municipios
com uma unidade cada.

Em relacdo ao total de unidades (245) 56% estao no Rio Grande do Sul. 35% estao
no Parana e o restante em Santa Catarina.

Ensino Superior

Os dados que podem ser visualizados no Mapa IV.29 incluem as instituicdes de
ensino superior publicas e privadas. Entretanto deve ser destacado que das 144 unidades
existentes na Faixa de Fronteira 87% sao de natureza privada. Dessas 53% sao instituicoes
privadas com fins lucrativos, e 47% sem fins lucrativos.

Mapa IV.29 Faixa de Fronteira: Instituicdes de Ensino Superior, 2010
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Entre as instituicdes publicas (19) a maioria é de filiacao federal (12), todavia existem
quatro estaduais e trés municipais.

Outra observacao importante em relacao ao numero total de instituicdes de
ensino superior na Faixa de Fronteira é a sua concentracao em apenas 61 municipios.
Considerando-se apenas as instituicdes publicas essa concentracao acentua-se muito,
pois apenas 16 municipios as possuem.

O Arco Sul tem 57% das instituicbes de ensino superior da Faixa de Fronteira,
seguido pelo Arco Central, com 31%, e o Arco Norte com 12%.

No Arco Norte, como pode se ver no Mapa IV.30 existem apenas trés municipios
com instituicdes de ensino superior, totalizando 17 unidades. Além das capitais Rio Branco
(AC, com nove unidades) e Boa Vista (RR, com sete unidades), o municipio de Cruzeiro
do Sul (AC) tem uma unidade.

A grande maioria destas instituicdes é privada, porém existem trés publicas em
Boa Vista (RR, sendo duas federais e uma estadual), e uma federal em Rio Branco (AC).

Mapa V.30 Arco Norte: Instituicdes de Ensino Superior, 2010
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O Arco Central tem 16 municipios com instituicées de ensino superior, totalizando
45 unidades. Como visto no Mapa V.31, essas sao ligeiramente concentradas em oito
municipios que possuem 82% das unidades do Arco Central: Porto Velho (RO, com 14
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unidades), Dourados (MS, 5), Ponta Pora (MS, 5), Tangara da Serra (MT, 4), Vilhena (RO,
3), Rolim de Moura (RO, 2), Navirai  (MS, 2), e Caceres (MT, 2). Outros oito municipios
tém, cada um, uma instituicao de ensino superior.

O estado de Rondonia destaca-se novamente, com 47% das unidades do Arco
Central, sequido do Mato Grosso do Sul, com 36% e o Mato Grosso, com 18%.

Mapa V.31 Arco Central : Instituicdes de Ensino Superior, 2010
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No Arco Sul, ha 82 instituicdes de ensino superior, distribuidas em 42 municipios.
Como pode-se notar no Mapa V.32 sete deles concentram 49% destas unidades: Foz
do Iguacu (PR, com 12), Cascavel (PR, 9), Chapecé (SC, 5), Pelotas (RS, 5), Umuarama (PR,
3), Concordia (SC, 3), e ljui (RS). Além destes sete municipios tem duas unidades cada, e
outros 28 municipios tem uma instituicao cada.
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O estado do Parana se destaca, com 59% das 82 instituicdes de ensino superior do
Arco Sul, distribuidas em 23 municipios. Em seguida o Rio Grande do Sul, com 26% das
unidades, em 12 municipios, e Santa Catarina, com 16% das unidades em sete municipios.

Mapa 1V.32 Arco Sul: Instituicdes de Ensino Superior, 2010

[

\\ Cely
Sapucaia§

Institui¢des de Ensino ;
—t Superior - 2010 Paranhosd_ |

IES por municipio
B o
4
-5
-4
@ Cidades Gémeas
® Cidades

[ Faixa de Fronteira 7

[] Limites Estaduais

:I Limites Internacionais LM

-~ Rios

2

= F

—— Rodovias

i 4

0 325 75 150 Km
e ————}

Org./ GIS: Grupo Retis/UFRJ, 2013
Fonte: ESRI, IBGE, Grupo Retis,
Censo da Educagdo Superior.

ARGENTINA

Itaqui

J0°S




Diagnéstico Socioeconémico e Demogrdfico

DENSIDADE SOCIOECONOMICA

MERCADO DE TRABALHO FORMAL

A analise do mercado de trabalho formal na faixa de fronteira foi feita a partir de
dados disponibilizados pela Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do periodo de
2000 a 2011, por nao ter havido mudancas na malha municipal nesse periodo. Foram
considerados dados relativos aos vinculos empregaticios e aos estabelecimentos situados
em municipios fronteiricos. A partir destas variaveis, buscou-se construir indicadores para
mensurar a estabilidade da economia formal e sua distribuicao por setores econémicos.

O mercado de trabalho é uma variavel de grande importancia para o entendimento
das caracteristicas socioecondmicas dos municipios. Para isso serdo feitas duas formas de
analises: 1) uma sobre a estabilidade do mercado de trabalho, indicando as mudancas nos
numeros de vinculos empregaticios, o que pode ser resultado de dinamicas econémicas,
urbanas e/ou populacionais especificas ao municipio; 2) outra serd a analise da diversidade
dos setores empregadores.

Estabilidade do Mercado de Trabalho Formal

Para medir as estabilidades foram analisados os gréficos de evolucao dos totais de
vinculos empregaticios de cada municipio. Foram determinados trés tipos de classificagdes:
Alta, Média e Baixa estabilidade. Ao considerar a localizagao e o tamanho dos municipios,
busca-se revelar padrdes distintos na evolu¢ao do mercado de trabalho formal.

A alta estabilidade foi determinada quando houve poucas oscilacbes dentro do
periodo de 2000 a 2011, seguindo um mesmo padrao evolutivo. O Grafico V.1 é um caso
claro de alta estabilidade do mercado de trabalho formal. O municipio de Foz do Iguacu
(PR) ndo teve nenhuma grande oscilagao de seus vinculos empregaticios e por isso foi
classificado como alto grau de estabilidade do mercado de trabalho formal.
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Gréfico V.1 Foz do Iguacu (PR): Evolucdo do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011 (Total)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, RAIS, 2000-2011.

A média estabilidade foi determinada quando houve pouca oscilacao dos vinculos
empregaticios nesse periodo, demonstrando mudancas nos setores do municipio, mas
nao de forma brusca, ou em muitos anos. O Grafico V.2 Gléria D’'Oeste (MT): Evolucao
do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011 (Total) ilustra a evolucao dos vinculos
empregaticios do municipio de Gléria D’Oeste (MT), que apresentou algumas oscilagoes,
sendo assim classificado como média estabilidade.

Grafico V.2 Gléria D'Oeste (MT): Evolucao do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011 (Total)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, RAIS, 2000-2011.
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Ja os municipios cujos mercados de trabalho formal foram classificados como de
baixa estabilidade sao aqueles que tiveram grandes mudancgas no nimero de vinculos
empregaticios, com grandes crescimentos e/ou quedas ao longo dos anos. Como pode
ser visto claramente no Grafico V.3 Cantd (RR): Evolucao do Mercado de Trabalho Formal,
2000-2011 (Total), houve muita oscilagao na evolucao dos vinculos empregaticios de
Canta (RR), sendo assim classificado como de baixa estabilidade.

Gréfico V.3 Canta (RR): Evolucao do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011 (Total)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, RAIS, 2000-2011.

E importante observar que a estabilidade do mercado de trabalho formal ndo é
necessariamente favoravel ou desfavoravel. Um caso de alto grau de estabilidade pode
significar uma capacidade do municipio em manter seus vinculos empregaticios numa
situacao de crise, o que seria favoravel. Entretanto, seria desfavoravel se representasse
um quadro de estagnacao, sem ganhos de vinculos empregaticios. Por outro lado, um
mercado de trabalho formal de baixa estabilidade pode representar um processo de
perdas de vinculos - o que seria desfavoravel; ou uma mudanca no quadro, um rearranjo
do mercado de trabalho, tornando-o mais dinamico e passando a atrair novos vinculos-
favoravel, portanto.
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Mapa V.1 Faixa de Fronteira: Estabilidade do Mercado de Trabalho
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Em geral, na Faixa de Fronteira os municipios apresentaram alta estabilidade. Dos
588 municipios, 54,6% tiveram alto grau de estabilidade, sendo o Arco Sul o principal
responsavel por isso. De média estabilidade foram 36,1%, e para baixa estabilidade apenas
9,3% dos municipios, tendo maior ocorréncia no Arco Norte.
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No Arco Norte, apenas 19,7% dos municipios obteve uma estabilidade alta
no mercado de trabalho formal ao longo do periodo analisado. A maior parte dos
municipios apresentou uma estabilidade média (49,3%) e a quantidade de localidades
com estabilidade baixa foi bastante significativa (31%). Ja no Arco Central, a quantidade
de municipios com alta estabilidade sobe para 54,5% e apenas 10,1% apresentaram
estabilidade baixa no periodo. Como era previsto, o Arco Sul apresentou a maior
quantidade de municipios com alta estabilidade no mercado de trabalho (60,5%) e apenas
5,3% apresentaram uma estabilidade baixa.

Este resultado evidencia como a economia formal apresenta uma dinamica mais
estavel nos municipios fronteiricos situados ao sul e mais instavel ao norte, sendo o Arco
Central uma zona de transicao entre estes dois comportamentos. Embora este padrao
seja bastante evidente quando os dados sao agregados por arco, é importante observar
gue existe uma diversidade consideravel entre os municipios fronteiricos situados em
unidades da federacdao de um mesmo Arco.

O grau de estabilidade dos mercados de trabalho dos municipios da Faixa
apresentou certo padrao na escala dos Arcos. E possivel observar no Mapa V.1 um grande
numero de municipios com baixa estabilidade no Arco Norte da faixa, principalmente no
estado de Roraima; e poucos apresentaram alta estabilidade, que estao mais concentrados
no Acre. Ja os Arcos Sul e Central apresentam a maior parte dos municipios com alta
estabilidade e pouquissimos com baixa estabilidade, como sera mais detalhado a seguir.

Além de considerar o comportamento da estabilidade do mercado de trabalho a
partir da localizacao geogréfica dos municipios, é importante destacar como o tamanho
populacional influencia na dinamica dos vinculos empregaticios. Como era de se esperar,
0S municipios com maiores contingentes populacionais apresentaram maior estabilidade.
Todos os municipios com populacdo acima de 50 mil habitantes foram classificados
com alta estabilidade e, com excecao de alguns municipios situados no Arco Norte, as
localidades classificadas como estabilidade fraca geralmente correspondem a uma faixa
populacional inferior a 25 mil habitantes. De fato, o tamanho da populacao municipal
apresenta uma forte relacdo com a estabilidade do mercado de trabalho, pois nas
cidades maiores a economia formal tende a ser mais consolidada e apresentar um grau
de estabilidade mais consistente. Por isso o padrao do Arco Norte é mais instavel do que
0S outros arcos.
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Mapa V.2 Arco Norte:
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Como destacado anteriormente, o Arco Norte apresentou baixa estabilidade em
geral. Poucos municipios apresentaram alta estabilidade, representam apenas 19,7%,
que seriam 14 de um total de 71 municipios. Tais municipios estao localizados, na sua
maioria, no Acre, com poucas exce¢oes espalhadas pelos outros estados, que seriam: Faro
(PA), Pracutiba (AP), Boa Vista (RR), Ipixtina (AM) e Boca do Acre (AM). Ao inverso disso,
foram identificados 23 municipios de baixa estabilidade, representando 32,4% do total
dos municipios do Arco Norte. A maioria desses municipios de baixa estabilidade esta
localizada no estado de Roraima.

Essa baixa estabilidade em geral dos municipios poderia ser explicada por grandes
mudancas causadas por migracdes, grandes empreendimentos, surgimento de novos
setores ou desaparecimento de outros.
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Grafico V.4 Senador Guiomard (AC): Evolucao do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011 (Setores)

2.500
_ B W Inst. Financeiras
2.000 ._._.— Téc. Profissional
. i . Hotelaria
|| .
1.500 | H Transp. Comunic.
_ m Comércio
- Construcdo Civil
1.000
M Inddastria
__ = | | l m Mineragao
500 I — MAgric. Pec. Extrat.
Adm Publica
0 T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, RAIS, 2000-2011.

O Gréfico V.4 ilustra o caso de Senador Guiomard (AC), que é um exemplo de média

estabilidade em que ocorreu o surgimento de um setor, no caso o de construcao civil,

o que fez mudar a estabilidade dos vinculos daquele municipio. Nesse caso a mudanca

foi positiva, pelo fato de que provavelmente houve alguma obra no municipio que fez

aumentar o numero de vinculos empregaticios.

Além disso, outra razdo que pode explicar a baixa estabilidade é a subnotificacao

dos dados de vinculos da administracao publica, o que altera o numero de vinculos

empregaticios. Isso provavelmente se deve ao fato de que muitas prefeituras ou outros

orgados publicos desses municipios, que sao os responsaveis pela notificacdo desses

vinculos, tiveram negligencia ou por motivos de corrupgao.

Gréfico V.5 Jordao (AC): Evolugao do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011 (Setores)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, RAIS, 2000-2011.
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O municipio de Jordao (AC) foi um exemplo de municipio que apresentou baixa
estabilidade pelo fato de provavelmente apresentar casos de subnotificacdo, entre 2004
e 2007 isso fica bem claro, pois é pouco provavel que o municipio ndo tenha apresentado
nenhum caso de empregados vinculados ao setor de administracao publica.

Mapa V.3 Arco Central: Estabilidade do Mercado de Trabalho Formal
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O padrao de estabilidade do Arco Central se apresentou bem diferenciado do
observado no Arco Norte. A maioria dos municipios teve alta estabilidade durante o
periodo analisado, foram 54 dos 99 municipios, sendo Rondénia e Mato Grosso do Sul
os estados com mais alta estabilidade do mercado de trabalho formal. No Arco Central as
variagdes foram menos bruscas, mas os municipios situados no Mato Grosso acabaram
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apresentando dinamicas mais instaveis do que os demais. Este foi o Unico estado do
arco em que os municipios classificados com estabilidade média (42,9%) superaram
aqueles com estabilidade alta (39,3%), e ainda ha cinco municipios de baixa estabilidade,
representando 17,9% dos municipios do estado.

Embora seja o estado do Arco Central mais préximo dos municipios do Arco Norte,
o que poderia indicar que ele teria um padrao mais semelhante, Rondbénia apresentou
uma estabilidade consideravel na evolucao do mercado de trabalho, sendo o segundo
estado de toda a faixa de fronteira com a maior quantidade de municipios classificados
com alta estabilidade (63%), o que mostra que o estado possuiu uma maior consisténcia
no seu mercado de trabalho.

Apenas no municipio de Primavera de Rondonia (ver Grafico V.6), que possui pouco
mais de 3.500 habitantes, sendo, desses, apenas 1.284 vivendo em darea urbana, teve
uma baixa estabilidade. Essa baixa estabilidade foi causada pela oscilacdo no setor de
administracao publica, setor que domina o mercado de trabalho nesse municipio.

Grafico V.6 Primavera de Rondénia (RO): Evolucdo do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011 (Setores)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, RAIS, 2000-2011.

Como é possivel observar no gréfico, a baixa estabilidade se deu a partir das quedas
no numero de vinculos empregaticios do setor de administracao publica. Essas grandes
oscilagdes vao ocorrer devido ao fato de o municipio possuir uma populacao muito
pequena, o que significa que uma mudanca no tipo de administracao no municipio
pode causar uma queda, por mudancas na prefeitura, como foi o caso do ano de 2004.
Ja a grande mudanca ocorrida em 2006, pode ter sido causada por um periodo de
instabilidade politica dentro do municipio, ou por ser mais um caso de subnotificacao.
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O Mato Grosso do Sul também apresentou uma alta estabilidade no geral, com
59,1% dos municipios de um total de 44 municipios. Apenas quatro municipios tiveram
baixa estabilidade: Nioaque, Iguatemi, Japora e a cidade gémea de Paranhos; a explicacao
para este resultado nos dois primeiros municipios sdo as mudancas ocorridas no setor
da industria, que podem ter ocorrido pelo fato de terem aberto ou fechamento de
novos estabelecimentos industriais ou a mudancgas na tecnologia dessas industrias,
causando demissoes. Os outros dois municipios tiveram baixa estabilidade no setor de
administracdo publica, que podem ser justificados, nesses casos, por fortes mudancas
nas secretarias publicas, ou nos 6rgaos municipais.

Ja o estado de Mato Grosso foi 0 que teve mais municipios com baixo e principalmente
médio grau estabilidade dos mercados de trabalho. Porém, ainda se destaca com um padrao
de alta estabilidade se comparado com os casos do Arco Norte, embora seja o estado com
maior ocorréncia de baixa estabilidade no Arco Central. Nesse sentido, os que mais se
destacaram foram os casos de média estabilidade, 12 dos 28 municipios,

Mapa V.4 Arco Sul: Estabilidade do Mercado de Trabalho Formal

Ponta Por;

‘ N 't '\
A\ _‘_N, s,.,m
I\\ \ Paranhos

-]

& 1 . Pto/ Xavier
ey, =
ARGENTINA Ko
5. Borj

tagui

I.lruwaiané/
g

4 B.do
/ Quarai
{ NEE
ﬁ j do Livrani®l t_é
i
Mercado de Trabalho Formal
Estabilidade - Arco Sul

Estabilidade do Vinculos @  Cidgades Gomens
doMercado de Trabalho o oo

Formal (2000-2010) JG'UJ\
- Rios
. e
—— Rodovias /
Média
o ; [ atxa de Fronteira
- o ,‘ Limites Estaduals
]:l Limites Internactonais /
0oWE TS 150 Ko /
]

O/ GI5: Grupa Retis/UFRI, 2013
Forte: ESRI, 1BGE, Grupo Retis




Diagnéstico Socioeconémico e Demogrdfico

O Mapa V.4 detalha o quadro de predominancia de alto grau de estabilidade do
mercado de trabalho formal no Arco Sul. Destaca-se a Campanha Gatcha, com padrao
mais continuo de alto grau de estabilidade, enquanto as faixas do Parana e Santa Catarina
tém maior variacao, mas ainda predomina a alta estabilidade. Além disso, é importante
observar que todos os municipios com cidade gémea obtiveram alto grau de estabilidade
de seus mercados de trabalho formal. H4 ainda uma grande ocorréncia de alta estabilidade
do mercado de trabalho formal dos municipios na linha do limite internacional.

Os dados de estabilidade foram cruzados com outras variaveis geograficas: situacao
em relagao ao limite internacional, UF e tamanho urbano. Os resultados apontam que a
proximidade geografica do limite internacional pode contribuir para a alta estabilidade
do mercado de trabalho formal, como é o caso de 100% das cidades gémeas e de 63%
dos municipios lindeiros do Arco Sul da Faixa de Fronteira. No mesmo sentido, o tamanho
urbano tem se mostrado como uma importante varidvel relacionada a estabilidade do
mercado de trabalho formal, o que se verifica com a comparacao entre os municipios de
diferentes classes de tamanho urbano. O percentual de municipios com alta estabilidade
no mercado de trabalho formal é de 58% entre os de populacao urbana até 25 mil
habitantes, de 70% nos municipios de 25 e 50 mil e de 100% entre os municipios de
populagao urbana a cima de 50 mil habitantes.

No Rio Grande do Sul, 71,1% dos municipios tiveram poucas variagdes bruscas na
evolucao do mercado de trabalho e apenas 2,5% dos municipios tiveram uma estabilidade
baixa ao longo do periodo analisado. Este padrao de estabilidade nao se repete com
tamanha intensidade nos demais estados do Arco Sul, mas tanto em Santa Catarina como
no Parand a maior parte dos municipios foi classificada com estabilidade alta.

Setor Principal do Mercado de Trabalho Formal

A distribuicao dos setores econd6micos da economia formal também foi mensurada
através da construcao de graficos municipais relativos aos vinculos e estabelecimentos entre
os anos de 2000 e 2011. Neste caso, a andlise dos graficos e tabelas buscou identificar em quais
setores se concentram as atividades econdmicas dos municipios fronteiricos. Foi selecionada a
classificacao da RAIS em dez setores da economia (setores definidos pelo Grupo Retis baseado
nos subsetores do IBGE e agregados de forma mais adequada a nossas necessidades). Este
nivel de agregacao da informacao foi importante para identificar padrées de concentracao
a partir da localizacdao geografica e tamanho da populacdao dos municipios.

Os dados produzidos serao analisados no intuito de oferecer um diagnéstico sobre a
economia formal nos municipios da faixa de fronteira. Esta anélise pode nos proporcionar
tanto uma ideia da forca da economia formal nas localidades como apontar possiveis
areas onde a economia informal/ilegal esteja agindo com intensidade suficiente para
dinamizar o mercado de trabalho formal.
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Para caracterizar os municipios foram denominadas duas categorias: Setores
principais, quando o setor empregava a maior parte dos trabalhadores do mercado
de trabalho formal; e setores dominantes, quando o setor empregava mais de 50% do
mercado de trabalho formal de todo o municipio.

Primeiramente foram mapeados os setores principais, nao distinguindo se era
dominante ou nao. Nesse mapa da Faixa de Fronteira observamos que grande parte
dos municipios teve a administracao publica como setor principal-375 casos dos 588,
63,8% do total da faixa.

Esse setor foi considerado principal na maioria dos municipios do Arco Norte, onde
apenas dois municipios apresentaram setores diferentes, em um foi o comércio em outro o
de técnicos profissionais. O Arco Central segue tendo a maioria em administragcao publica,
porém existem municipios com setor principal de industria, comércio e principalmente
o setor de agricultura, pecudria e extracao vegetal, muito devido a producao de soja.
Ja o Arco Sul foi o que apresentou maior diversidade, municipios com setor principal
de hotelaria, construcao civil, comércio, técnicos profissionais, industria; porém a maior
parte dos municipios teve a administracao publica como principal.

E possivel identificar uma tendéncia de maior diversidade na distribuicdo dos
vinculos empregaticios e estabelecimentos nas cidades acima de 50 mil habitantes, que
recorrentemente tem o comércio como atividade predominante. Por outro lado, as cidades
com menos de 25 mil pessoas tendem a ser mais dependentes da administracao publica
ou de atividades especificas que se destacam em casos pontuais, como a mineracao.
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Mapa V.5 Faixa de Fronteira: Principais Setores do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011

O predominio de municipios em administracao publica demonstra que a maior
parte dos vinculos estd em um setor nao produtivo da economia, um setor que serve
apenas para a gestao do territério, o que pode ser um indicio de que ha um mercado de
trabalho informal muito forte nesses municipios da Faixa de Fronteira.
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O Mapa V.6 representa com clareza como a maioria dos municipios do Arco Norte
tem a administracdo publica como setor principal do mercado de trabalho formal. Apenas
dois municipios tiveram setores diferentes. Em Cruzeiro do Sul (AC), uma das maiores
cidades do Acre, destacou-se o setor de comércio, e em Almeirim (PA), onde ha forte
producdo de celulose, fruto do projeto Jari, destacou-se o setor técnico-profissional.

Mapa V.6 Arco Norte: Principais Setores do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011

Como destacado anteriormente, esse predominio de municipios com o setor de
administracao publica como setor principal serve como um indicativo de que haveria
um forte mercado informal. Os municipios com grande populagdo urbana, com mais
de 100.000 habitantes, Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR), apresentaram o setor de
administracdo publica como setor principal, o que é justificado pelo fato de serem as
capitais estaduais, pois tem nesse setor funcao de grande importancia, por possuir
secretarias e 6érgaos do governo do estado.

Os municipios do Arco Central tiveram como caracteristica uma maior diversificacao
em relacdao ao Arco Norte, mas ainda pequena, com maior participacao da administracao
publica. Dos 99 municipios do Arco Central, 61 deles tém como setor principal a
administracao publica, o que mostra como é ainda o setor mais forte dentro da faixa. Os
outros setores foram os de agricultura, pecuaria e extrativismo vegetal, com 17 municipios,
industria, com 11, e o de comércio, com 10 municipios.
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Mapa V.7 Arco Central: Principais Setores do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011
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A

Se desconsiderarmos os municipios que tiveram a administracao publica como
principal setor empregador, o setor de agricultura e pecudria foi o que mais se destacou
no Arco Central, provavelmente devido ao fato de que a maioria desses municipios esta
incluida dentro da regido do agronegdcio. E possivel observar diversos agrupamentos de
municipios com o setor de industria mais forte. Essas industrias seriam em sua maioria
de tratamento e processamento de graos e de corte e tém se beneficiado nos ultimos
anos pelo crescente investimento feito por multinacionais (RETIS/MI, 2005).
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Os municipios onde predominou o setor de administragao publica foram, em
sua maioria, aqueles com menos de 25 mil habitantes em situacao urbana, e sem uma
malha rodovidria federal ou estadual muito desenvolvida, sendo assim com uma baixa
conectividade, com algumas exce¢des como as cidades gémeas de Guajara-Mirim (RO),
Corumba (MT) e a capital, Porto Velho (RO).

Ja os municipios que apresentaram o setor de comércio como principal foram
aqueles com uma populacao urbana um pouco maior, 8 dos 10 de setor principal de
comércio, possuiam mais de 25 mil habitantes, além disso, ocorriam em areas de nédulos
rodoviarios ou em municipios vizinhos, sendo assim com maior conectividade, o que
pode explicar esse setor de comércio mais desenvolvido.

Mapa V.8 Arco Sul: Principais Setores do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011
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O Mapa V.8 mostra uma situacao de maior diversidade em relacao ao restante da
Faixa de Fronteira. Vemos que embora o setor de administracao publica seja o principal
empregador na maioria dos municipios pelo arco, ha uma grande ocorréncia do setor
industrial como principal empregador na faixa do Parana e de Santa Catarina. Nesta
area ha grande atividade de industrias de processamento de alimento, beneficiamento
de madeira e industria moveleira. Além disso, o comércio se mostrou como principal
empregador em muitos casos. Destacam-se aqueles que sao ndédulos rodoviarios, onde
ha grande movimentacao de pessoas e mercadorias, além de entrepostos comerciais.
E importante observar que a maior parte dos municipios com cidade gémea teve o
comércio como principal empregador. Este setor é um dos principais meios de interacao
entre os paises vizinhos e ha uma grande importancia dos freeshops nessa atividade,
atraindo consumidores do interior dos dois lados da fronteira. Além disso, a ocorréncia
do setor de agricultura, pecuaria e extrativismo como principal empregador em alguns
municipios ao sul do Rio Grande do Sul registra a importancia dessa atividade na area.

Os dados dos principais setores empregadores também foram cruzados com
outras varidveis, semelhante ao feito para o grau de estabilidade do mercado de trabalho
formal. A respeito da situacao geografica em relacao ao limite internacional, em torno
de 60% dos municipios na linha e na faixa tiveram administracao publica como principal
setor empregador. Entretanto, é interessante observar que 64% dos municipios com
cidade gémea tiveram o comércio como principal setor empregador. O tamanho urbano
apresentou forte relacao com a diversidade do mercado de trabalho da area de estudo.
Para os municipios de até 25 mil habitantes urbanos, 65% deles tiveram administracao
publica como principal empregador. Entretanto, nenhum dos municipios logo acima
dessa classe, com mais de 25 mil habitantes urbanos, tiveram administracao publica
como principal empregador. A maioria desse grupo teve o comércio como principal
empregador, sendo 65% dos municipios de 25 a 50mil habitantes urbanos, 73% dos que
tém entre 50 e 100mil habitantes urbanos, e 71% daqueles acima dos 100mil habitantes
urbanos dentro dessa situacao.

Setor Dominante do Mercado de Trabalho Formal

Além da analise dos principais setores empregadores, realizou-se uma abordagem
especifica para os casos em que havia grande concentragao dos vinculos empregaticios
em um Unico setor, identificando-se assim 0s casos em que um setor era responsavel
por mais de 50% dos vinculos. Esses setores foram denominados como dominantes, pois
sdao os principais empregadores. Essa diferenciacao se faz necessaria porque evidencia
um quadro de mercado de trabalho formal pouco diverso, de dependéncia de um Unico
setor de atividade, podendo acarretar uma economia municipal mais fragil.

Um grande quantitativo de municipios apresentou um setor dominante em seu
mercado de trabalho formal. Foram no total 239 municipios com setor dominante,

241



242

Diagnostico Socioecondomico e Demografico

representando 40,7% dos 588 municipios da Faixa de Fronteira. Esse alto numero de
municipios com setores dominantes indicam uma baixa diversidade do mercado de
trabalho formal numa forma geral, ou seja, muitos ficam restritos a um Unico setor.

Assim como para os setores principais, a administracdo publica foi o setor que
apresentou maior dominancia dos mercados de trabalho formal. 200 dos 588 (34%)
municipios da Faixa estao nessa situacdao, demonstrando que boa parte da Faixa de
Fronteira, em especial no Arco Norte, teve, além da baixa diversidade, uma concentracao
muito forte nesse setor. Sendo assim, constata-se uma economia formal pouco
desenvolvida, visto que a administracao publica nao é um setor produtivo, voltado apenas
a administracao e gestao do territorio.

Os outros 39 municipios que apresentaram setores dominantes estao divididos
entre o setor de Industria, com 31 municipios localizados no Arco Sul da Faixa de
Fronteira, evidenciando a grande forca e importancia desse setor naquela area; o setor
de agricultura, pecuaria, extrativismo vegetal, caga e pesca, com cinco municipios do
Arco Central, mais uma vez indicando a importancia do agronegocio para o mercado de
trabalho formal dessa drea; um Unico municipio cujo setor dominante foi a construcao
civil, o que pode indicar que durante grande parte do periodo analisado ocorreram
grandes obras no municipio, ocupando uma grande parcela do mercado de trabalho
formal, mas por outro lado, demonstrou ter poucos vinculos durante o periodo sem obras.

Mapa V.9 Arco Norte: Setores Dominantes do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011
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No Arco Norte ha um predominio de municipios com o setor de administracao
publica como setor dominante, sendo 42 dos 71 municipios. Isso mostra que além do
fato de que a maioria dos municipios ja ter esse setor como o principal empregador,
ele ainda é dominante, sendo, portanto, o mercado de trabalho formal muito pouco
diversificado em todo o arco e extremamente dependente desse setor. Como ja foi
ressaltado anteriormente, esse nao é um setor produtivo, é voltado apenas para gestao
do territorio, ou seja, onde ele é dominante, provavelmente ha um quadro de economia
formal pouco consistente.

Em alguns casos o setor era quase que o Unico empregador de todo municipio. E
possivel observar no Grafico V.7, que apresenta o municipio de Amatura (AM), na maioria
dos anos valores préximos, ou até maiores que, 99% do mercado de trabalho formal
empregado somente no setor de administracao publica.

Gréfico V.7 Amatura (AM): Evolugao do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011 (Setores)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, RAIS, 2000-2011.

Os estados do Amazonas e do Acre foram os casos mais graves, em questao de
diversidade do mercado. Poucos municipios nao tiveram o setor de administracao
publica dominante. No Acre foram 8 dos 22 municipios e no Amazonas apenas 2 dos 21
municipios sem esse setor dominante ao restante do mercado de trabalho formal.

O Arco Central da Faixa de Fronteira apresenta um nimero menor de municipios
com setores dominantes. Foram 67 municipios, dos 99, com setores diversificados, os
32 restantes apresentaram setores dominantes, onde 27 deles sao de administragao
publica, estando, em sua maioria, no estado de Ronddnia, com 14 municipios, e os outros
divididos, proporcionalmente, no Mato Grosso e no Mato Grosso do Sul.
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Mapa V.10 Arco Central: Setores Dominantes do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011
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Os outros cinco municipios com setor dominante foram do setor de agricultura
e pecuaria, ressaltando a importancia, ja destacada anteriormente, do agronegdcio na
regiao. Desta forma os municipios de Sapezal (MT), Porto Murtinho (MS), Laguna Carapa
(MS), Juti (MS) e Jatei (MS) tiveram um alto indice de vinculos dentro deste setor, sendo
assim o agronegocio fundamental para a economia desses municipios.
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Mapa V.11 Arco Sul: Setores Dominantes do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011
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O Arco Sul da Faixa de Fronteira apresentou um quadro de mercados de trabalho
formal mais diversificado, principalmente se comparado ao restante da Faixa. Entre os
418 municipios do Arco, apenas 39% apresentaram algum setor empregador dominante;
sendo 31,3% deles com a administragao publica, 7,4% a industria, € um Unico caso com
a construcéo civil, o municipio de Aguas do Chapecé (SC), correspondendo a 0,3%. Os
municipios que nao tiveram setor dominante estao representados no mapa como Setores
Diversificados. Somam 255 municipios, ou 71%-a grande maioria. O Mapa V.11 nos permite
observar que os municipios de maior tamanho urbano tém mercado de trabalho mais
diversificado. Soma-se a isso o fato de varios casos de cidades maiores e de mercado
de trabalho mais diversificado serem nédulos rodovidrios, que geralmente abarcam
entrepostos comerciais, consolidam nds de diversos fluxos, fator que garante maior
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dinamismo de atividades da economia. No sentido oposto, nota-se que os municipios
cujo mercado de trabalho formal é dominado pelo setor de administracao publica sdao
aqueles de menor tamanho urbano (até 25 mil habitantes urbanos).

E importante destacar a concentracao das atividades de industria como setor
empregador dominante nas faixas do Parand e Santa Catarina. Nessa regiao ha forte
atividade das industrias de processamento de alimentos, madeireira e moveleira.

O caso de Aguas de Chapecé (SC) merece especial atencdo. O grafico abaixo
se refere ao volume de vinculos empregaticios em cada ano, por setor de atividade
econdmica. Nota-se que no inicio do periodo estudado, de 2000 a 2006, o mercado de
trabalho formal do municipio era muito pequeno, em torno de 250 vinculos. Em 2007
ha o incrivel surgimento de trabalhadores da construcao civil. Esse grupo aumenta em
2008 - chegando a compor um mercado de trabalho formal maior do que a populacao
urbana inferida em 2010, e passa a diminuir em 2009 e 2010. Em 2011, voltamos a um
mercado de trabalho formal pequeno, embora maior do que a situacao inicial.

Gréfico V.8 Aguas de Chapecé (SC): Evolucao do Mercado de Trabalho Formal, 2000-2011 (Setores)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, RAIS, 2000-2011.

Essa violenta variacdao dos vinculos empregaticios foi causada pela construcao
da Usina Hidrelétrica Foz do Chapecd, situada do rio Uruguai, entre os municipios de
Aguas do Chapecd (SC) e Alpestre (RS). As obras comecaram em marco de 2007 e foram
concluidas em outubro de 2010'.

A comparagao entre o inicio e o final desse processo (2006 e 2011) mostra um grande
crescimento dos vinculos empregaticios em todos os setores da economia. Destacam-

16 FURNAS. Usina hidrelétrica Foz do Chapecé. Furnas System. 2013. Disponivel em: www.furnas.com.
br/hotsites/sistemafurnas/usina_hidr_fozchapeco.asp. Acesso em 2 de Nov. 2013.
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se a administracao publica, que salta de 112 vinculos em 2006, para 250 em 2011 —um
crescimento de 123%. O setor de transporte e comunicacao teve alta semelhante de
153%, saltando de 13 vinculos formais em 2006 para 33 em 2011. E o comércio, com 90
vinculos em 2006, passando a 124 em 2011, uma alta de 38%. Diante disto, este caso
evidencia a dominancia de um setor e a dependéncia do mercado de trabalho formal, e
consequentemente da economia, ao setor empregador dominante.

COMERCIO EXTERIOR

A andlise do comércio exterior brasileiro na Faixa de Fronteira se baseia nos dados
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

O sistema utilizado pelo MDIC é denominado de AliceWeb e visa disseminar
as estatisticas brasileiras de exportacdes e importacdes. A base de dados do sistema
corresponde ao banco de informagdes do Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX) que é o 6rgao responsavel pela administracao do comércio exterior brasileiro.

Os dados da balanga comercial brasileira (2012) revelam que o pais ainda exporta
pouco, se comparado a paises como a China (1° lugar no ranking) e os Estados Unidos
(2°) ou mesmo comparativamente ao México (17°) e a india (19°). Apesar disso, o volume
de exportacoes brasileiras, colocava o pais, no ano de 2011, na 222 posicao mundial,
com a participacao de 1,4% das transagbes comerciais de exportagao mundiais. A
producao brasileira anteriormente restrita a exportacao de produtos primarios se
tornou mais diversificada e complexa sendo exportados produtos industrializados e
semimanufaturados, produtos quimicos, calcados, veiculos, entre tantos outros.

Numeros semelhantes caracterizam as importacdes brasileiras. No ano de 2011,
o Brasil ocupava a 212 posicao no ranking das importa¢des mundiais. A participagao
percentual do pais em ambito mundial também é bem similar com 1,3% das transacoes
de importacao. Em relacdao ao volume das importacdes e exportacdes brasileiras, os
valores corresponderam a US$ 237 e USS 256 bilhdes, respectivamente. Ou seja, houve um
pequeno superavit comercial que se manteve em 2012, com as exportagdes equivalendo
a USS 242,6 bilhdes e as importacdes a USS 223,1 bilhdes.

No ranking dos estados exportadores, disponibilizada pelo SECEX/MDIC, para o ano
de 2012, o Parand é o estado da Faixa de Fronteira melhor posicionado, pois ocupa a
quarta posicao. Na sequéncia estao os estados do Rio Grande do Sul, Para e Mato Grosso.
No outro extremo, sem participacao percentual na exportacao de produtos estava o Acre,
e o estado de Roraima, este Ultimo com participacao de apenas 0,01% do total brasileiro.
E importante frisar que esses dados se referem ao total estadual, sem diferenciar os
municipios fronteiricos.
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A insercao dos municipios da Faixa de Fronteira no comércio internacional de
mercadorias foi trabalhada a partir das informacdes do ano de 2012. Constata-se uma
grande variacao nos valores de exportagao e importacao dos municipios fronteirigos, além
de uma variedade de produtos. Decidiu-se por uma avaliacao dos valores das transacdes
dos trés principais produtos da balanca comercial de importacao e exportacao. Em todos
0s mapas do comércio exterior os valores das transagdes sao expressos por convengao
internacional em délares na condicao de venda FOB (Free on Board).

O levantamento do valor somado dos trés principais produtos comercializados
nos leva a hipotese que quanto mais desenvolvido for o municipio mais alto é o valor
de suas exportagoes e importacdes. O grande nimero de municipios que ndao mantém
relacbes comerciais com outros paises ou cujas relacdes comerciais externas sdo muito
incipientes sugere um insulamento comercial da maior parte dos municipios da fronteira
em relacdo as interagdes externas.

Importacao

O Arco Norte é o Unico que apresenta a maioria dos municipios sem registros de
importacoes. Entretanto o percentual de municipios de cada arco que nao compram
produtos do exterior é bastante alto, nao sendo algo restrito a apenas um dos arcos.
Nos trés arcos o percentual é de mais de 50% dos municipios sem entrada de produtos
do exterior: 83,09% dos municipios do Arco Norte; 67,67%do Arco Central; e 57,89% do
Arco Sul como visto no Mapa V.12.
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Mapa V.12 Faixa de Fronteira: Principais Produtos Importados, 2012

Enquanto o Arco Central superou os US$ 3,5 bilhdes, o Arco Sul ficou na segunda
posicdo entre os arcos da faixa de fronteira no que diz respeito ao volume total da
comercializacdo dos trés principais produtos da balanca comercial, US$ 2,4 bilhoes.
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Mapa V.13 Arco Norte: Principais Produtos Importados, 2012
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O Arco Norte apresenta grandes vazios em relacao a importacao. Este vazio
demonstra que muitos municipios estao excluidos das vantagens econémicas que a
importacao pode trazer a economia municipal. Evidencia que eles nao se inserem no
mercado internacional, seja por desconhecimento e/ou falta de competéncia para lidar
com os aspectos burocraticos da importacdao ou, como é mais provavel, por nao ter capital
suficiente para realizar essa transagao internacional.

Dos 71 municipios que compdem o Arco Norte apenas doze (17% dos municipios)
realizam transacdes comerciais de importacdo: Roraindpolis (RR), Serra do Navio (AP),
Canta (RR), Epitaciolancia (AC), Brasiléia (AC), Barcelos (AM), Tabatinga (AM), Boa Vista
(RR), Rio Branco (AC), Oriximina (PA), AlImeirim (PA) e Pedra Branca do Amapari (AP).
Apesar disso todos os estados do Arco Norte tém ao menos um municipio que participa
da importacao de mercadorias.

As Unicas capitais de estados situadas na faixa de fronteira estdo no Arco Norte -
Boa Vista (RR) e Rio Branco (AC) — mas, surpreendentemente, nao foram as localidades
que realizam as maiores transagdes comerciais do arco. As capitais supracitadas ocupam
apenas a terceira classe, correspondendo a valores entre USS$ 1 e USS$ 5 milhdes. Porém
registram-se diferencas entre essas cidades: os valores despendidos na compra dos trés
principais produtos importados pela cidade de Rio Branco (AC) foram quase o dobro da
cidade de Boa Vista (RR), US$S 2.813.372 e USS 1.549.645, respectivamente. Rio Branco
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(AC) concentrou boa parte de sua balanga comercial de importacao em um sé produto:
avides turboélice, que representou 54,33% do total da comercializacao. Ja a cidade
de Boa Vista (RR) apresentou uma distribuicao mais equitativa entre os produtos que
importou. Os trés primeiros: apresentaram porcentagens de 11,67%; 7,64% e 7,7% e se
referem respectivamente a farinha de trigo, aparelhos de ar condicionado e maquinas
para processamento de dados.

Os trés municipios que registraram os maiores valores de importacao de mercadorias
do Arco Norte encontram-se em sua porcao leste. O municipio de Pedra Branca do
Amapari (AP), localizado no centro-oeste do estado do Amapa, destacou-se por ser o que
mais gastou com a aquisi¢ao de produtos importados de todo o arco. Os trés principais
produtos da importacao fizeram circular aproximadamente 20 milhdes de délares. Os
produtos estao ligados a ampliacao da exploracao mineral e a ferrovia Santana/Serra
do Navio. Sao eles: 1) dumpers espécie de veiculo para transporte de mercadorias para
ser utilizado fora de rodovias; 2) equipamentos e maquinas para selecionar minerais e
3) escavadoras.

No estado do Para estao os outros dois municipios Almeirim (22 posicao) e Oriximina
(32 posicao) que se destacaram como municipios com alto poderio econdémico. Almeirim
(PA) importou produtos quimicos (hidroxido de sédio e cloratos de sédio) e hulhas, ou
como é mais conhecido como carvao betuminoso. Em Oriximina (PA), como em Pedra
Branca do Amapari (AP), houve um predominio de importacao de maquinas. Sao elas:
bulldozers e os angledozers, que sao espécies de aparelhos muito utilizados para nivelar o
solo e limpa-los e equipamentos e maquinas para selecionar minerais. Estas importagoes
vém reforcar as bases econdmicas desses municipios com maquinas e insumos. As
importacdes realizadas por Almeirim (PA) estao relacionadas a industria de celulose e de
transformacao. No caso de Oriximina (PA) que tem sua economia ligada ao extrativismo,
vegetal, mas majoritariamente ao setor extrativista mineral (extracao da bauxita).

O principal destaque na balanga comercial de importacao do Arco Central é o
municipio de Corumba (MS) (Mapa V.14) O valor das importacoes feitas por Corumba
(MS) é o maior do arco e também o maior de toda a faixa de fronteira. O valor desta
transacao mercantil é bastante significativo superando USS 3 bilhdes. A mercadoria que
ingressa por esta fronteira e que apresenta o maior valor de importacao é o gas natural
representando 99,62% da balanca comercial municipal. Os outros dois principais produtos
importados por Corumba sao: maquinas de sondagem/perfuracao autopropulsoras e
carregadoras subterraneas. Estes maquinarios atendem aos setores agricola, de mineracao
e de construcdao, mas também podem ser utilizados para auxiliar na instalacao de dutos de
gas. Estes setores tém crescido no Arco Central e podemos considera-los os responsaveis
pelo aquecimento dessa importacao.
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O gas natural importado da Bolivia tem a cidade de Corumba como uma de suas
entradas. A parceria entre os dois paises — Brasil e Bolivia - se efetivou em 1997, com a
implantacdo do gasoduto Bolivia-Brasil, o maior gasoduto da América Latina. O gasoduto
tem inicio nas proximidades de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) e se desdobra até Porto
Suarez na fronteira com o Brasil. O gas entra no Brasil por Corumba (MS), atravessando
mais quatro estados brasileiros — Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Mapa V.14 Arco Central: Principais Produtos Importados, 2012
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O municipio de Porto Velho (RO), capital do estado de Ronddnia, aparece na
22 posicao no Arco Central, quanto a importacao (classe de US$ 5 milhdes a USS 125
milhdes). A importacao realizada pela capital de Rondénia nao é tao concentrada como
a apresentada em Corumba (MS), o primeiro produto da balanca comercial municipal
concentra 10,05% da importacao total da mesma. O material importado vem equipar as
hidrelétricas do rio Madeira, Jirau e Santo Antonio.

Outras trés areas se destacam: a primeira composta por Pimenta Bueno (RO) e
Vilhena (RO) na regiao da Chapada dos Parecis; a segunda area, os municipios de Vila Bela
da Santissima Trindade (MT) e Porto Esperidiao (MT); finalmente a terceira na regiao da
Grande Dourados inclui os municipios de Rio Brilhante (MS), Ponta Pora (MS), Eldorado
(MS) e Dourados (MS). Na primeira area, Pimenta Bueno (RO) e Vilhena (RO), sobressai a
importagdo de pneus, no primeiro caso, pneus novos para motocicletas, e no segundo
pneus novos para 6nibus ou caminhdes. Na segunda area, Vila Bela da Santissima
Trindade (MT) importou o produto quimico cianeto e oxicianeto de soédio, enquanto Porto
Esperididao (MT), maquinas de sondagem e ou perfuracdo autopropulsoras. Ja na terceira
area os municipios de Rio Brilhante (MS), Ponta Pora (MS), Eldorado (MS) e Dourados (MS)
importaram cloretos de potassio, soja, partes de calcados e seus componentes.

Dos 99 municipios que compdem o Arco Central, somente 32,33% registram
importagoes do exterior em 2012.
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Mapa V.15 Arco Sul: Principais Produtos Importados, 2012
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No Arco Sul ndo existe um padrao espacial claro, em relacdao a importacao (Mapa
V.15). Em trés faixas mapeadas (acima de US$ 1 bilhdo; entre USS 5 e US$ 125 milhdes;
entre US$ 1 e USS 5 milhdes) estdao 44 municipios. O estado do Parand apresenta 45,45%
das importacdes, sequido pelo Rio Grande do Sul, com 34,09%, e por Santa Catarina,
com 20,45%.
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A cidade de Rio Grande (RS), localizada no extremo sul do estado do Rio Grande
do Sul se destaca, somando um montante de aproximadamente US$ 2 bilhées. Isso se
explica pela presenca do Porto de Rio Grande, que se consolidou como porto do Cone Sul,
e a presenca da Refinaria de Petréleo Riograndense. Os dois principais tipos de produtos
importados por Rio Grande (RS) sao diferentes tipos de automaoveis com motor a explosao
e o terceiro produto é o cloreto de potassio (fertilizante).

A maioria dos municipios importadores gastou menos de US$ 250 mil. A préxima
classe em numero de municipios é a 52 classe com 51 municipios. Entre os 5 municipios
com valor mais alto estao: Cascavel (PR), Barracao (PR)", Pelotas (RS), Foz do Iguacu (PR)
e Horizontina (RS). Os principais produtos importados por esses municipios sao: trigos
e misturas de trigo com centeio exceto para semeadura; feijoes comuns, em graos; ureia
com teor de nitrogénio >45% (um tipo de adubo / fertilizante); feijdes comuns, em graos;
partes de maquinas e aparelhos para a colheita e debulha. Ou seja, todos os principais
produtos importados por esses municipios estao ligados a industria alimenticia e ao
agronegocio.

Exportacao

O numero de municipios da Faixa de Fronteira que nao enviam produtos para o
exterior é alto. As porcentagens de municipios, em cada arco, que realizam comércio
exterior sao baixas: 19,72% dos municipios do Arco Norte, 29,46% do Arco Sul e 38,39%
do Arco Central (Mapa V.16).

'7 Localizada nas proximidades da cidade de Dionisio Cerqueira (SC).
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Mapa V.16 Faixa de Fronteira: Principais Produtos Exportados — 2012

Por outro lado, a receita gerada pela exportacao dos trés principais produtos da
balanca comercial municipal foi maior no Arco Sul atingindo mais de USS 3 bilhées. O
Arco Norte teve uma participacao pequena na exportacao de mercadorias, somando um
montante de US$ 387 milhées. E por fim, o Arco Central ultrapassou os USS 2,6 bilhoes.

Apesar da diferenca entre a importacao e a exportacao ser de um pouco mais
de USS$ 99 milhodes, a balanca comercial dos municipios da faixa de fronteira brasileira
referente aos trés principais produtos registrou um pequeno superavit. As transacdes de
mercadorias na faixa de fronteira relativas aos trés principais bens importados atingiram
USS$ 6,01 bilhées enquanto a exportacao destes bens chegou a US$ 6,11 bilhoes.
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Mapa V.17 Arco Norte: Principais Produtos Exportados, 2012
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O Arco Norte apresenta poucos municipios exportadores (19,71% do total dos
municipios do Arco), como também acontecia com a importagao (Mapa V.17). Na parte
ocidental da faixa de fronteira do Arco Norte existe um vazio em relacdao a exportacao.
Tal fato evidencia a nao insercao destes municipios no comércio internacional, ja que
praticamente sao as mesmas localidades que também nao participavam da importacao.

No outro extremo, na porcao oriental do arco hd uma concentracdo espacial dos
municipios com maior faturamento em délar das exportacdes do Arco Norte para os trés
principais produtos da balanca comercial. A concentracao se da nos municipios da porcao
leste da Faixa de Fronteira do arco abrangendo os municipios de Canta (RR), Roraindpolis
(RR), Caracarai (RR), Mucajai (RR), Boa Vista (RR), Obidos (PA), Almeirim (PA), Oriximina
(PA), Ferreira Gomes (AP) e Pedra Branca do Amapari (AP). Em sintese, o Arco Norte é
claramente divido em relacao a saida de mercadorias para o exterior: na porcao leste é
praticamente inexistente a exportacao e na por¢cao oeste se concentram prioritariamente
as exportagoes de produtos ligados ao setor mineral e a industria madeireira.

No estado do Acre somente os municipios de sua parte sudeste realizam algum
tipo de exportacao, sao eles: Rio Branco (AC), Epitaciolandia (AC) e Brasiléia (AC). Rio
Branco (AC) apesar de ser a capital do estado ficou em 2° lugar no ranking da exportagao
municipal do estado. Em 2012, Brasiléia (AC) foi o municipio que mais exportou ficando na
42 faixa do mapa (USS$ 1 a USS 10 milhdes), com um valor aproximado de US$ 3 milhdes
e 750 mil. Em relacao aos produtos comercializados, o que ocupou a primeira colocacao
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na exportacao foi a castanha-do-par3, fresca ou seca representando 60,66% da balanca
comercial municipal sequida da exportacao de arroz e de cascalhos e pedras britadas para
concreto. Na cidade de Rio Branco (AC) os trés produtos envolviam a cadeia produtiva da
madeira e representavam diferentes espécies de madeiras e formas distintas de trabalho
como serradas, cortadas em folhas, etc.

J4a no estado do Amazonas somente Tabatinga (AM), municipio fronteirico com
Leticia (Coldmbia) registra uma pequena exportagao de produtos, com predominio de
pescado. O que variou foram as espécies comercializadas e o modo diferenciado de
apresentacao do produto, entre fresco ou refrigerado.

O municipio de Pedra Branca do Amapari (AP) foi o campeado tanto de exportagoes
como de importacdao de mercadorias (3 principais produtos) do Arco Norte, apesar do
valor ser baixo (US$ 341 milhées). A exportacao foi concentrada em um Unico produto
(100% da balanca comercial): minério de ferro ndo aglomerado e seus concentrados.

Os municipios que estdao em segundo e terceiro lugar na lista de exportagao do
Arco Norte sdo: Oriximina (PA) e Almeirim (PA). Oriximina (PA) exportou pouco menos
de USS 27 milhdes. O produto majoritario da balanca comercial de exportacdo deste
municipio foi a bauxita ndo calcinada (minério de aluminio) chegando a um percentual
de 98,73%. A exploracao da bauxita € um elemento central na composicao da receita
deste municipio desde a instalacdo do Projeto Trombetas, da Mineracao Rio do Norte
S/A (MRN) na década de 1970. O segundo produto exportado por Oriximina (PA) foi a
castanha-do-para (frescas ou secas), apenas 1,27% da exporta¢ao municipal.

Ja em Almeirim (PA) o volume exportado foi acima de USS 10 milhées. Os trés
principais produtos exportados foram: caulim (55,35%), pasta quimica de madeira
(43,49%) e madeiras serradas e cortadas em folhas (0,84%). O caulim é bastante versatil,
sendo utilizado em diversas industrias enquanto o segundo (pasta quimica de madeira) é
o material mais comumente utilizado para a fabricacao de papel. O municipio de Almeirim
(PA) tem um grande potencial de producao florestal que ainda precisa ser mais bem
explorado. Os trés produtos estao ligados a producao de papel e celulose sendo o grupo
Orsa/Jari o grande responsavel pela verticalizagao econémica.

No Arco Central, as exportacdes estao concentradas nos Estados do Mato Grosso
e do Mato Grosso do Sul tanto no valor das exportacdes quanto no quantitativo de
municipios. Sapezal (MT), localizado na Chapada dos Parecis reflete a importancia da
atividade agropecudria no estado de Mato Grosso, sendo o municipio que mais exportou
do Arco Central (na 52 faixa do mapa), e o segundo de toda a faixa de fronteira com
destaque na balanga comercial municipal para a soja (53,95% do total dos produtos
comercializados), algodao (16,97%) e milho (15,6%). O valor faturado com a exportacao
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dessas commodities agricolas chegou a quase US$ 630 milhdes. Essa producdo em larga
escala para exportacao, se por um lado é vantajosa, pois seus precos sao negociados em
dolares, por outro apresenta desvantagens, pois seus precos sao negociados nas bolsas de
valores, o que torna a producao dependente das altas e quedas dos precos internacionais.

O municipio de Campos de Julio (MT), limitrofe a Sapezal (MT), ficou em 32 lugar no ranking
do Arco Central. A soja é o principal produto exportado. As outras mercadorias exportadas foram
o milho (exceto para semeadura), os bagacos e residuos da extracao do 6leo de soja. Este tltimo
produto tem sido cada vez mais comercializado, pois vem sendo utilizado para a produgao de
ragdes e a producao agroenergética com o emprego da biomassa residual.

Mapa V.18 Arco Central: Principais Produtos Exportados, 2012

Porto Velho (RO) exportou cerca de US$ 1,6 milhdo. Entre os trés principais produtos
exportados por este municipio, o 6leo diesel representa 33,54% da balanga comercial
municipal.
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Outro destaque no Arco Central é o municipio de Corumba (MS). Ele é o0 2° municipio
do Arco Central em valor gerado com a exportacao (81,71% de minérios de ferro nao
aglomerados e seus concentrados; minérios de manganés (4,23%) e cimentos nao
pulverizados “clinkers” (1,2%), ultrapassando a casa dos USS 348 milhdes.

Os municipios de Dourados (MS), Maracaju (MS) e Navirai (MS) estao alinhados na
porcao sudeste do arco e ocupam respectivamente a 42, 52 e 62 posi¢cao no ranking dos
municipios exportadores do Arco Central. O principal produto é o agucar; no caso de
Dourados (MS) e Maracaju (MS) os outros dois produtos sao soja e milho (exceto para
semeadura). Essas commodities agricolas vém apresentando um bom retorno econémico
e numeros animadores (Mapa V.18).

O Arco Sul foi o que mais exportou na Faixa de Fronteira brasileira, ultrapassando
a marca dos USS 3 bilhdes (Mapa V.19). Do total de municipios do arco, 70,57% nao
exportaram nenhum produto.

Mapa V.19 Arco Sul: Principais Produtos Exportados — 2012
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Entre os municipios que mais exportaram do Arco Sul, a maior concentracao encontra-
se no estado do Rio Grande do Sul, cerca de 80% dos maiores exportadores do arco.

Rio Grande (RS) é o municipio que mais exportou no Arco Sul, devido a sua atividade
portuaria. O Porto de Rio Grande vem ganhando relevo, ja sendo considerado o terceiro
porto brasileiro em movimentacao de cargas. Somente Rio Grande (RS) movimentou
mais de USS 1,4 bilhdo. Suas exportagdes envolveram commodities da soja e do petréleo:
bagacos e outros residuos sélidos da extracao do 6leo de soja (29,18% do total da balanca
municipal), plataformas de perfuracao e exploracao (16,93%) e 6leo de soja (15,95%).

Outros municipios a serem destacados (na classe de 100 a 650 milhdes de ddlares)
estao Hulha Negra (RS), municipio vizinho a Bagé (RS); Horizontina (RS), no noroeste Rio
Grandense; Pelotas (RS), localizado no extremo sul do Rio Grande do Sul; e Cruz Alta (RS),
na regidao centro-norte do estado do Rio Grande do Sul. Percebemos que ha a formacao
de pequenos polos exportadores em torno desses municipios, nos quais, 0s municipios
fronteiricos a estes apresentam de maneira geral algum tipo de exportacao.

Horizontina (RS) vem se consolidando através da industria de automotores, tratores
e plantadeiras. As suas exportacdes nao fugiram a esse padrao de maquinas agricolas:
ceifeiras-debulhadoras, etc. Com a gama cada vez mais variada de maquindrios o municipio
pode atender as necessidades de mecanizacao de diferentes culturas. Ja em Pelotas (RS) se
sobressairam o cultivo do arroz (a soma dos dois tipos de arroz ultrapassa 0s 57% da balanca
comercial municipal) como também o comércio de bovinos. O municipio de Hulha Negra (RS)
apresentou uma variabilidade maior de bens exportados, desde preparacdes alimenticias e
conservas de bovinos, até extratos e sucos de peixes e crustaceos, latas de ferro e aco. Cruz Alta
(RS) ocupa a terceira posicao nas exportacdes da faixa de fronteira, gracas a comercializacao
predominantemente de graos: soja (exceto para semeadura) que ocupa a 1° posicao, seguida
de trigo e misturas de trigo com centeio (exceto para semeadura), e enfim o arroz.

O predominio do estado do Rio Grande do Sul no valor agregado com a exportacao
dos principais produtos na Faixa de Fronteira é absoluto. Os municipios do estado que
compdem a faixa sdo responsdveis por mais de USS 2,9 bilhdes, com a saida de mercadorias
do Brasil, enquanto os municipios da faixa dos estados do Parana e de Santa Catarina
respondem por um pouco mais de USS$ 96 milhdes e USS$ 35 milhdes, respectivamente.

O principal destaque do estado do Parana é o municipio de Cascavel (PR), que
gerou sozinho mais de USS 19 milhdes em exportagdes O agronegdcio impulsionou as
exportacdes de Cascavel com a venda de insumos e alimentos processados: 1) adubos
ou fertilizantes com nitrogénio, fésforo e potassio (34,6% da balanca municipal de
Cascavel), 2) pedacos e miudezas, de galos e galinhas (33,71%) e 3) carnes de outros
animais, salgadas, secas, etc. (7,47%).
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J4 o principal destaque do estado de Santa Catarina é o municipio de Itapiranga
(SQ), localizado no extremo oeste do estado e fronteirico ao estado do Parana. Este
ocupa a 202 posicao das exportagdes da faixa. Os trés principais produtos exportados
por Itapiranga (SC) atendem ao agronegdcio envolvendo mais especificamente a cadeia
produtiva da carne, com destaque para a avicultura e suinocultura: pedacos e miudezas,
de galos e galinhas (72,69% da balan¢a municipal de Itapiranga), outras carnes de suinos
(15,67%) e cortes cozidos de galos e galinhas (9,15%).

SERVICOS A PRODUCAO

As atividades produtivas dependem de diversos servicos para serem efetivadas,
entre elas, as principais é o acesso ao sistema bancario-financeiro, o acesso as linhas de
crédito, entre outras atividades de apoio a producao. Duas variaveis foram utilizadas
para avaliar a disponibilidade de servicos a producdo na Faixa de Fronteira: o nUmero de
agéncias bancarias e o valor das operag¢des crédito realizadas em cada municipio, ambas
as variaveis foram produzidas pelo BCB. Vale destacar que este tipo de servicos ndo precisa
estar presente em todos os municipios da Faixa de Fronteira. Naqueles municipios que
contam com uma satisfatéria rede de telecomunicacdes e de transportes a demanda por
servicos a producao pode ser atendida por institui¢cdes instaladas em cidades maiores
ou por redes remotas de atendimento, como o Internet Banking.

Agéncias Bancarias

Nos ultimos anos, o nUmero de agéncias bancarias no Brasil tem crescido
continuamente, muito em razao da ampliacao da rede dos bancos publicos. Apesar do
aumento da importancia da Internet, como meio para realizar transagdes bancarias, a
agéncia bancaria ainda é de grande relevancia para a execucao de transacdes mais
complexas, como operagOes de crédito para pessoas fisicas e juridicas, financiamentos, etc.

Na Faixa de Fronteira, dos 588 municipios, 196 nao possuem nenhuma agéncia
bancaria, ou seja, uma cobertura de 67% dos municipios (Mapa V.20). Relacionando os
municipios que ndo possuem agéncias bancdrias com a sua situacao geogréfica vemos que
nas cidades gémeas, apenas 5 nao possuem bancos. Nas cidades gémeas as instituicoes
bancarias sao de grande importancia, pois podem realizar as transacdes cambiais entre
diferentes moedas. As cidades gémeas sem agéncias bancarias sao Acegua (RS), Barra do
Quiarai (RS), Coronel Sapucaia (MS), Santa Rosa do Purus (AC) e Pacaraima (RR).

Como dito anteriormente, a proximidade de outras cidades com institui¢des
bancarias pode suprir a demanda por estes servicos. No caso das cidades gémeas
citadas acima, a demanda das cidades gémeas de Acegua (RS), Barra do Quarai (RS)
e Coronel Sapucaia (MS) pode ser atendida por cidades préximas que possuem uma
grande diversidade de servicos bancarios, respectivamente, Bagé (RS), Uruguaiana (RS)



Diagnostico Socioeconémico e Demogrdfico

e Dourados (MS). Porém, no caso de cidades gémeas do Arco Norte, como Santa Rosa
do Purus (AC) e Pacaraima (RR) nao existem alternativas préximas para atendimento de

servicos bancdrios.

Mapa V.20 Faixa de Fronteira: Agéncias Bancarias, 2012
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No Mapa V.21 sdao apresentadas as agéncias bancarias do Arco Norte. As agéncias
estao fortemente concentradas nas regides mais povoadas deste arco. As capitais, Rio
Branco (AC) e Boa Vista (RR), tém respectivamente, 25 e 23 agéncias bancarias. Todos os
municipios do entorno das capitais tém um bom numero de agéncias, como Canta (RR),
com 4 agéncias, apesar de ter apenas 14 mil habitantes, e Mucajai (RR) com 2 agéncias
e populacao de 15 mil habitantes. No leste acreano, outros municipios com pequena
populacao também possuem boa estrutura bancaria, como Senador Guiomard (AC),

com 3 agéncias.
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O numero de agéncias também é um indicador da centralidade de alguns municipios
do Arco Norte. O municipio de Cruzeiro do Sul (AC) tem 4 agéncias e atende a demanda
dos municipios de Mancio Lima (AC), que tem 4 agéncias, e de Rodrigues Alves (AC) e
Guajara (AM), que nao tem nenhuma agéncia bancaria. Outro exemplo de centralidade
financeira é o municipio de Tabatinga (AM), com 3 agéncias, que atende o publico de
Benjamim Constant (AM), com 1 agéncia, e Atalaia do Norte (AM), sem nenhuma.

Todos os municipios da Faixa de Fronteira paraenses tém um bom nimero de
agéncias bancarias, o municipio com maior numero de agéncias é Almeirim (PA), com 5.
Oriximina (PA), Alenquer (PA) e Obidos (PA) possuem 4 agéncias cada. Esta distribuicdo
pode ser um indicador da maior autonomia e nivel de desenvolvimento destes municipios.

Mapa V.21 Arco Norte: Agéncias Bancarias, 2012
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O Mapa V.22 mostra os municipios do Arco Central. A capital de Rondénia, Porto
Velho (RO), possui 39 agéncias bancarias, o que é mais do que o dobro do numero de
agéncias da segunda colocada, Dourados (MS), que tem 17 agéncias.

O municipio de Tangara da Serra (MT) exerce a sua centralidade sobre outros
municipios da regiao por meio da sua rede bancdria. Ele possui 9 agéncias, uma populacao
de 83 mil habitantes e atende um grande numero de municipios que nao possuem
nenhuma agéncia, como Reserva do Cabacal (MT) e Lambari D’Oeste (MT) que tem
populacao menor que 10 mil habitantes.



O numero de agéncias de Tangara da Serra (MT) é maior do que de outros municipios
com populagao maior, como Corumba (MS), que tem 8 agéncias e populacao total de 103
mil habitantes, e Caceres (MT), que tem 6 agéncias e populacao de 87 mil habitantes. A
diferenca fundamental é que estes dois municipios nao exercem uma influéncia regional

tao forte quanto Tangara da Serra (MT).
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Mapa V.22 Arco Central: Agéncias Bancarias, 2012
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O Arco Sul (Mapa V.23) tem o maior nimero de municipios sem nenhum banco,
196 municipios. Este fato esta relacionado com a pequena extensao dos municipios
e com a facilidade de deslocamento entre municipios proximos. Os municipios sem
nenhum banco, em geral, tém populacdao menor que 10 mil habitantes e estao préoximos
de centros regionais. A excecao deste padrao é a regiao da Campanha Gaucha, onde os
municipios tém uma extensao maior, o que dificulta os deslocamentos para acessar os

servicos bancarios.
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Os municipios com maior nimero de agéncias bancarias no Arco Sul sao Cascavel
(PR), com 40 agéncias; Pelotas (RS), com 33; e Chapecé (SC), com 24. Esta distribuicao
esta diretamente relacionada com as varidveis de conectividade municipais. Vale destacar
alguns municipios que tém o nimero de agéncias bancarias maiores do que o esperado,
dado a sua populagao, entre estes citamos Erechim (RS) e ljui (RS). O primeiro tem 12
agéncias e uma populacao total de 96 mil habitantes. O segundo tem 10 agéncias e 78
mil habitantes.

As cidades gémeas do Arco Sul possuem um bom numero de agéncias, como Foz
dolguacu (PR), que tem 23, e Uruguaiana (RS), com 9. Além de serem as maiores cidades
gémeas deste arco, estas cidades também sao as que estabelecem interacdes mais fortes
com o outro lado da fronteira, em razao do comércio transfronteirico em escala local
e nacional. Este comércio depende da existéncia da rede bancaria para a execucao de
servicos cambiais nas cidades gémeas.

Mapa V.23 Arco Sul: Agéncias Bancdrias, 2012
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Apds analisar a variavel do niumero de agéncias bancarias podemos concluir que
esta variavel esta diretamente relacionada com a infraestrutura de conectividade dos
transportes e das telecomunicagodes, porque boas condi¢des de transporte sao uma
condicao necessaria para que o centro urbano atenda a demanda de uma ampla regiao
com servicos bancarios e as telecomunicac¢des sao uma condicao para a existéncia dos
servicos bancarios na atualidade, pois eles dependem de transferéncia de dados de
forma instantanea.

Operacgoes de crédito

As operacoes de crédito realizados pelos bancos comerciais podem ser um bom
indicador de dinamismo da economia municipal. De acordo com o BCB, as opera¢des de
credito podem ser diferenciadas em trés categorias: empréstimos, desconto de titulos e
financiamentos. O valor adquirido em cada uma dessas operagdes pode ter significados
distintos. Os empréstimos sao realizados sem a exigéncia de especificacdao da destinacdo
do dinheiro emprestado, dessa forma os emprétimos sdo mais utilizados por pessoas
fisicas para a aquisicdo de bens de consumo, mas também para o aporte de capital de
giro para pequenas empresas. O desconto de titulos é o adiantamento de recursos feito
pelos bancos em razao de titulos e duplicadas a vencer, ele também pode ser utilizado
para aportar recursos para empresas. Por Ultimo, os financiamentos sao recursos que
estao vinculados a uma destinacao especifica, seja a compra de maquinas para industrias
ou de automadveis e imdveis para pessoas fisicas.

Nos mapas a seguir apresentamos o total das opera¢des de crédito dos municipios
da Faixa de Fronteira, que totalizaram, em 2012, um movimento de crédito um pouco
maior do que R$ 57 bilhdes. Ao longo das andlises buscaremos qualificar a natureza das
operacdes de crédito realizada.

O Mapa V.24 mostra o total das operacdes do Arco Norte. Os municipios com maior
valor de operacdes de crédito realizadas, em 2012, foram os municipios de Boa Vista (RR),
Rio Branco (AC) e Cruzeiro do Sul (AC). Apesar da capital acreana ter uma populacao 15%
maior do que a capital de Roraima, os valores das operacdes de crédito em Boa Vista (RR)
sao 40% maiores do que em Rio Branco (AC). Outra peculiaridade da capital roraimense
é que a maior parte do crédito é adquirido para financiamento imobiliarios 54%, o que
corresponde a mais de RS 1,2 bilhao que é adquirido nesta cidade. Em todas as outras
cidades do Arco Norte a maior parte das operagdes de crédito ocorre na modalidade
empréstimos e titulos descontados. Os municipios de Rio Branco (AC) e Manoel Urbano
(AC) também tiveram um alta participacao de financiamentos imobilidrios no total de
crédito, chegando a 25% do valor total.

Sobre o uso dos créditos adquiridos no Arco Norte, a maior parte do crédito
adquirido esta na categoria de empréstimos e titulos descontados. Em 33 municipios, dos
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44 que realizaram operagdes de crédito em 2012, as operacdes nesta categoria passaram
de 70% do total. Esta propor¢cao aumenta quanto menor for a populacao municipal.
Na Faixa de Fronteira do estado do Amazonas chama a atencao a concentracao dos
municipios que tiveram 100% das suas operacdes na categoria de empréstimo, sao eles:
Santo Antonio do I¢a (AM), Envira (AM), Barcelos (AM), Canutama (AM) e Ipixuna (AM).
Este crédito pode ter sido utilizado para compra de bens, mas também pode ser para
compra de material em pequenas lojas e para aumentar o capital de giro no comércio.

Outra finalidade do crédito sao as atividades agricola e pecuaria, que nos dados do
BCB ainda sao divididos para custeio/investimento ou comercializagao. No Arco Norte,
0s municipios que adquiriram crédito para estas atividades foram exclusivamente na
rubrica custeio/investimento. A regiao que se destaca por este tipo de financiamento é
o leste acreano, onde os municipios de Placido de Castro (AC) e Senador Guimard (AC)
tém 41% do seus financiamentos emitidos para o custeio da pecudria. Outro municipio
gue teve uma grande proporcao nesta categoria foi Sdo Joao da Baliza (RR), com 30%.

No Arco Norte apenas 3 municipios que possuem agéncias bancarias nao realizaram
nenhuma operacao de crédito : Amajari (RR), Alto Alegre (RR) e Bonfim (RR). Os dados
de movimentacao bancaria indicam que, no ano de 2012, estes municipios tiveram as
suas Unicas agéncias bancarias fechadas, pois os balancetes apresentaram apenas contas
no passivo destes municipios.

Mapa V.24 Arco Norte: Operagdes de Crédito, 2012
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O Arco Central (Mapa V.25), tem um volume de operag¢des de crédito maior do que o
Arco Norte e mais bem distribuidos por seus municipios. Sequindo a tendéncia de outras
variaveis socioecondmicas, as duas principais cidades do arco concentram a maior parte
do crédito: em Porto Velho (RO) foram alocados RS 2,3 bilhdes de diferentes formas de
crédito e em Dourados (MS) foram R$ 1,7 bilhao. A terceira colocada Tangara da Serra (MT)
aparecebem bem abaixo das duas primeiras, com RS 740 milhdes de créditos cedidos.

Nos trés municipios com os valores mais altos de operagdes de créditos os destinos
também foram variados. Em Porto Velho (RO) 40% foram destinados a empréstimos, 20%
aos financiamentos compensacao de titulos e 23% para financiamentos imobiliarios.
Dourados (MS) teve a distribuicao de 29% para empréstimos, 10% para financiamentos
e compensacao de titulos, 19% para financiamento do custeio da producao agricola e
24% para financiamentos imobilidrios. Por fim, em Tangara da Serra (MT) 23% foram
alocados em empréstimos, 15% em financiamentos e compensacao de titulos, 33% para
financiamento do custeio da producao agricola e 18% para financiamentos imobilidrios.
Essa distribuicao evidencia a importancia da economia urbana da cidade de Porto Velho
(RO) no total de operagdes de crédito e o peso da agricultura com financiamentos em
municipios como Dourados (MS) e Tangara da Serra (MT).

Em municipios menores do Arco Central a participacdo do crédito para o custeio
das atividades agricolas e da pecuaria € muito mais significativa do que nas grandes
cidades. Em Maracaju (MS) o crédito para a producdo agricola ultrapassa o valor de RS
280 milhoes e corresponde a 63% do total de créditos. Aral Moreira (MS) recebeu mais
de RS 41 milhées em créditos agricolas, o que correspondeu a 71% do total municipal e
Laguna Carapa (MS) recebeu RS 49 milhdes, ou seja, 70% do crédito municipal.
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Mapa V.25 Arco Central: Operagdes de Crédito, 2012
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O crédito para a producao pecuaria esta mais concentrada nos estados de Rondonia
e Mato Grosso. Em Pontes e Lacerda (MT) foram cedidas mais de R$ 120 milhées para a
pecuaria, o que correspondeu a 59% do crédito municipal. Novo Horizonte do Oeste (RO)
recebeu RS 33 milhdes em créditos para esta producdo, ou seja, 80% do crédito municipal.

No Arco Central alguns municipios também obtiveram crédito para a comercializagao
da producado agricola, o que demonstra uma participacdao maior em outras etapas da
cadeia produtiva, da produgao a comercializagao. Em volume de recursos, Dourados
(MS) recebeu o maior montante, com RS 26 milhdes. Proporcionalmente, o municipio
de Sapezal (MT) teve 13% de seus financiamentos para a comercializacdo da producao
agricola, o que corresponde a uma volume de R$ 17 milhdes.
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O Arco Sul tem a maior participacao nas operagdes de crédito realizadas na Faixa de
Fronteira. Dos seus 418 municipios, 268 realizaram operac¢des de crédito no ano de 2012,
totalizando mais de R$ 41 bilhées, ou seja, o Arco Sul representou 72% das operacoes de
crédito de toda a faixa. Neste arco, 4 municipios tiveram mais de RS 1 bilhdo de créditos
emitidos: Cascavel (PR), com RS 3,6 bilhées; Chapecé (SC), com RS 2,6 bilhdes; Pelotas (RS),
com RS 2,1 bilhdes; e Foz do Iguacu (PR), com RS 1 bilhdo. Na distribuicdo dos recursos
alocados nestes municipios a maior parte é de empréstimos e desconto de titulos. Em
Chapecé (SC) os financiamentos apresentam uma participacao um pouco maior do que
nos outros municipios, com 18% do total, uma das maiores proporg¢des de todo o arco.

Os grandes municipios do Arco Sul também tém grande volume de crédito investido
no setor agroindustrial. Cascavel (PR) e Chapecé (SC) aplicaram neste setor mais de RS
100 milhoes. Toledo (PR) e Bagé (RS) aplicaram em torno de R$ 10 milhées. Estes valores
sao muito maiores do que qualquer outro apresentado na Faixa de Fronteira.

No setor pecudrio, a Campanha Gaucha tem um grande investimento de crédito.
Municipios como Alegrete (RS), Sant’Ana do Livramento (RS) e Bagé (RS) tomaram créditos
acima de RS 100 milhoes para esta atividade.

Nos pequenos municipios, o crédito agricola tem uma grande importancia na
participacao do crédito total nos municipios do Parana e do Rio Grande do Sul. Em
Mariépolis (PR), municipio com apenas 6 mil habitantes, 83% das operacdes de crédito
foram utilizadas para financiar a producao agricola. Em Abelardo Luz (SC), municipio com
17 mil habitantes, o volume de crédito para esta atividade ultrapassou os RS 109 milhdes.

O setor imobiliario, que indica maior dinamismo da economia urbana, apresentou
grande participacao nas cidades de porte médio do Arco Sul. Nas cidades de Erechim (RS),
Bagé (RS) e Umuarama (PR), que tem em torno de 100 mil habitantes foram encontradas as
maiores participagdes do setor imobilidrio, respectivamente, 14%, 19% e 21%. O volume
destes recursos corresponde a um valor entre RS 120 e RS 180 milhdes. Vale destacar
que apesar da expressividade dos créditos disponibilizados para o setor imobiliario,
estes municipios, no periodo entre 2000 e 2010 tiveram um pequeno crescimento
populacional, sendo o maior deles o de Umuarama (RS), de 11%, e o menor o de Bagé
(RS), de 1,6%. Desta forma podemos ver que os investimentos no setor imobiliario ndao
estao relacionados com o crescimento da populacao.
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Mapa V.26 Arco Sul: Operagdes de Crédito, 2012
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Receita Orcamentaria municipal - valor total
Como se visualiza no Mapa V.27, a maior parte da Faixa de Fronteira tem baixos
valores de receita municipal. Em 85% dos municipios (ou 497) a receita municipal nao
ultrapassa RS 40 milhdes. Destes municipios, 122 tem receita de menos de RS 20 milhoes.
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Por outro lado, existem 56 municipios (ou 10% da Faixa de Fronteira) com receita entre
RS 40 e RS 100 milhdes e outros 25 (ou 4% da Faixa) com mais de RS 100 milhdes.

Mapa V.27 Faixa de Fronteira: Receita Orcamentdria Municipal Total, 2010

De maneira geral, os dados da receita municipal acompanham diretamente os
guantitativos populacionais e a presenca de atividades produtivas. Neste sentido, como
previsto, o Arco Sul da Faixa de Fronteira concentra 64% dos municipios classificados na
classe de maior receita (acima de RS 100 milhdes) e 54% dos municipios da classe entre
RS 40 e RS 100 milhées de receita.

Por outro lado, os Arcos Norte e Central possuem maior participacao de municipios
nesta ultima classe em relacdo ao total de municipios do arco (respectivamente 13 e
17%), do que o Arco Sul, com 7%. Esta distribuicdo sinaliza uma presenca significativa
de municipios com receita municipal mediana nos Arcos Norte e Central, que serao
especificados a seqguir.
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No Arco Norte observa-se (Mapa V.28) a predominancia dos municipios com baixas
receitas. A menor classe totaliza 33 municipios (ou 46% dos municipios do Arco Norte),
e a imediatamente superior (entre RS 20 e RS 40 milhdes) tem 21 municipios.

Mapa V.28 Arco Norte: Receita Orcamentaria Municipal Total, 2010
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As duas classes de maiores receitas municipais somam 17% dos municipios do
Arco Norte. A classe entre 40 e 100 milhdes tem nove municipios, sendo eles, em ordem
decrescente de valor: Tabatinga (AM), Cruzeiro do Sul (AC), Almeirim (PA), Obidos (PA),
Alenquer (PA), Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), Benjamin Constant (AM), Labrea (AM) e
Caracarai (RR). Na classe dos maiores valores de receita existem somente trés municipios,
sendo duas capitais estaduais: Boa Vista (RR), Rio Branco (AC) e Oriximina (PA).

Este ultimo municipio destaca-se com alta receita pela presenca da mineracao de
bauxita, a maior do Brasil (e a terceira maior reserva do mundo), realizada pela Empresa de
Mineracao Rio do Norte, composta pela Companhia Vale do Rio Doce e outras empresas
transnacionais e nacionais. Tal mineral compde a importante cadeia do aluminio no Para,
e assim 63% da producao é destinada ao mercado interno e o restante é exportado,
conforme dados de 2011, expostos na pagina eletrénica da empresa mineradora.

Existem ainda cinco municipios (representados em cinza no Mapa V.28) nos quais
a fonte nao disponibilizou dados.
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O Arco Central apresenta valores de receita municipal superiores aos do Arco Norte.
Como pode-se ver no Mapa V.29. Além do municipio com maior receita da Faixa de
Fronteira (Porto Velho, RO), existem outros cinco na classe das grandes receitas: Dourados
(MS), Corumba (MS), Ponta Pora (MS), Vilhena (RO), e Tangara da Serra (MT).

Mapa V.29 Arco Central: Receita Orcamentdria Municipal Total, 2010
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Dezessete municipios (17% do total do Arco) encontram-se na classe de RS 40 a
RS 100 milhées de receita municipal. Existem ainda dois municipios (representados em
cinza no Mapa V.29) nos quais a fonte nao disponibilizou dados.

Como ja era esperado o Arco Sul tem mais municipios com altas receitas. Porém,
através da distribuicao relativa ao niumero total de municipios do Arco verifica-se (Mapa
V.30) que as duas classes mais baixas de receita (até RS 20 e até RS 40 milhdes) abrangem
89% (ou 369) destes municipios, dado que também deve ser relativizado pelo maior
numero de municipios deste Arco em relacao aos outros dois.
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Mapa V.30 Arco Sul: Receita Orcamentéria Municipal Total, 2010
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A classe de receita mais alta foi verificada em 16 municipios (ou 4% dos municipios
deste Arco), sendo eles, em ordem decrescente do valor: Foz do Iguacu (PR), Pelotas
(RS), Cascavel (PR), Chapecé (SC), Rio Grande (RS), Bagé (RS), ljui (RS), Umuarama (PR),
Uruguaiana (RS), Santa Rosa (RS), Concérdia (SC), Erechim (RS), Pato Branco (PR), Sant’Ana
do Livramento (RS), Alegrete (RS), e Francisco Beltrao (PR).

Outros 30 municipios (ou 7%) tiveram receita entre R$ 40 e RS 100 milhoes. Existem
ainda trés municipios (representados em cinza no Mapa V.30) nos quais a fonte nao
disponibilizou dados.
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PRODUTO INTERNO BRUTO

O Produto Interno Bruto Municipal, que é a soma das riquezas produzidas em
um municipio no periodo de um ano, € uma das varidveis mais utilizadas para avaliar a
atividade econémica de uma unidade territorial. Nesta secao avaliamos o total, a evolucao
e a distribuicao das riquezas produzidas nos municipios da Faixa de Fronteira, no periodo
entre 2006 e 2010. O periodo comeca no ano de 2006, em razdao das mudancas no método
de calculo do PIB, o que ndo permitiria uma comparacao com os dados anteriores a 2006.
O ano de 2010 foi o ultimo com dados divulgados pelo IBGE, até o momento.

Produto Interno Bruto total

O Mapa V.31 mostra a o valor total do PIB municipal da Faixa de Fronteira. Em 2010,
o PIB brasileiro foi calculado em R$ 3,7 trilhdes, contudo a participacdo dos municipios da
Faixa de Fronteira foi de 4,8%, ou seja, um valor de R$ 179 bilhées. O que esta préxima da
proporcao da populagao brasileira que reside na Faixa de Fronteira, 5,6% da populagao
brasileira ou mais de 10 milhdes de pessoas. No entanto, se comparada com a proporcao
da populacao por arcos da Faixa de Fronteira, vemos que ha uma grande desigualdade
na geragao de riquezas da Faixa de Fronteira.

Mapa V.31 Faixa de Fronteira: PIB municipal, 2010
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ATabela V.1 mostra que o Arco Norte tem a maior discrepancia entre valor do PIB e
numero da populacgdo total, enquanto o PIB do Arco Norte corresponde a 11,4% do total
nacional, este arco participa com 18,3% da populacao. No Arco Central as percentagens
sdo muito similares. E a discrepancia da distribuicao do PIB favorece o Arco Sul, que detém
66,2% da producao de riquezas da Faixa de Fronteira e 58,7% da populacao.

Tabela V.1 Faixa de Fronteira: Distribuicao do PIB e da populacéo total por arcos, 2010

PIB 2010

Populagao 2010

O Mapa V.32 mostra a distribuicao do PIB nos municipios do Arco Norte. As capitais
estaduais de Roraima e do Acre sdo as cidades que possuem o maior PIB deste arco. Boa
Vista (RR) teve a producao de R$ 4,6 bilhoes e Rio Branco (AC) obteve o valor de R$ 4,3
bilhdes, mesmo a populagdao do segundo municipio sendo maior do que a do primeiro.

Mapa V.32 Arco Norte: Produto Interno Bruto, 2010
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A inversdo na relacao entre populacao e PIB também é vista entre os municipios
com o terceiro e quarto maior PIB do Arco Norte. O municipio de Oriximina (PA) teve um
PIB de RS 1,2 bilhdo, com a populagdo de 47 mil habitantes. Em seguida, o municipio
de Cruzeiro do Sul (AC) que teve o PIB de R$ 834 milhdes, com uma populacao de 60
mil habitantes. Os municipios de Oriximina (PA) e Almeirim (PA) sao alguns dos poucos
municipios do Arco Norte em que a atividade industrial é a que mais contribui no PIB,
onde a indUstria esta ligada a extracao mineral e a producao de laticinios.

Mapa V.33 Arco Central: Produto Interno Bruto, 2010
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No Arco Central, mostrado no Mapa V.33, 6 municipios tiveram o PIB superior a R$
1 bilhdo. O PIB dos municipios com os 3 maiores valores é predominantemente oriundo
do setor de servicos, sao eles: Porto Velho (RO), com R$ 7,5 bilhdes; Dourados (MS), com
RS 3,5 bilhdes e Corumba (MS), com RS 3,2 bilhées. Nos municipios que estéo situados da
quarta a sexta posicao na lista do PIB a participacao dos setores de agricultura e industria
sdo maiores, sao eles: Vilhena (RO), com R$ 1,4 bilhao; Tangara da Serra (MT), com R$ 1,3
bilhdo e Sapezal (MT), com RS 1,2 bilhao. Essa participacao de cada setor na composicao
do PIB pode nos indicar que, apesar da grande importancia do setor agropecuario para o
Arco Central, cidades como Dourados (MS) e Porto Velho (RO) se tornaram importantes
centros de prestacao de servicos para esta atividade, por este motivo grande por¢ao do
seu PIB é originada neste setor.

Os municipios com o menor PIB apresentam uma forte concentragao no sudoeste
do estado do Mato Grosso. Alguns destes municipios, como Reserva do Cabacal (MT),
Vale de Sdo Domingos (MT) e Gléria d’Oeste (MT) tem producao menor do que RS 45
milhdes e populacao inferior a 5 mil habitantes. A distribuicao dos setores na composicao
do PIB é praticamente igual entre servicos e agropecuaria.

Mapa V.34 Arco Sul: Produto Interno Bruto, 2010
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No Arco Sul 23 municipios ultrapassam a marca de R$ 1 bilhdo de PIB. Os servicos,
especialmente o comércio, assumem maior importancia na composicao do produto. Os
trés valores mais altos sdo os de Rio Grande (RS), com RS 7,7 bilhdes; Foz do Iguagu, com
RS 6,7 bilhdes e Cascavel, com RS 5,1 bilhdes. Vale destacar que o primeiro municipio é
o principal porto maritimo da Faixa de Fronteira e um dos maiores do Brasil e 0 segundo
tem um comércio pujante e é uma das principais atracdes turisticas do pais, ambas as
atividades diretamente relacionadas com a cidade gémea paraguaia de Ciudad del Este.

Outros municipios do Arco Sul se destacam pela participacao industrial na
composicao do PIB. Concérdia (SC), com RS 1,8 bilhdes; Chapeco (SC), com RS 4,1
bilhdes e Erechim (RS), com RS 2,4 bilhdes sao bons exemplos desta situacao. Concérdia
(SC) possui mais de 50% do seu PIB produzido pela industria local, principalmente a
de beneficiamento de alimentos. Chapecé (SC) tem uma propor¢ao menor, mas com
grande expressividade. E Erechim (RS) tem uma importante participacao da industria
metal-mecanica.

PIB per capita

A divisao do PIB municipal pela populacao residente, o que é chamado de PIB per
capita, ¢ um indicador utilizado para comparar a producao de riquezas entre diferentes
unidades geogréficas. E importante destacar que a analise do PIB per capita nao permite
avaliar a distribuicao de riquezas, mas somente a riqueza produzida dada a populagao
residente que produziu esta riqueza.

No ano 2010, o PIB per capita na Faixa de Fronteira ndo foi muito menor do que
o valor para todo o Brasil. Se o Brasil apresentou um PIB per capita de RS 17,5 mil por
habitante, a Faixa de Fronteira atingiu o valor de R$ 16,1. Novamente, a distribuicdo da
producao entre os arcos da Faixa de Fronteira é extremamente desigual. O Mapa V.35
mostra o PIB per capita para o Arco Norte. Neste arco apenas 5 municipios atingem um
valor maior do que a média de toda a faixa. O pequeno municipio de Serra do Navio (AP)
teve o melhor desempenho nesta variavel, com RS 29,2 mil e uma populacao de apenas
3 mil habitantes. Este municipio teve no passado uma grande exploragcao mineral, que
passa por uma tentativa de reativagao.

A mineracao também é a explicacao para o PIB per capita do segundo maior valor
do Arco Norte, Oriximina (PA), com R$ 19,2 mil. Vale destacar que tradicionalmente a
producao mineral reverte uma pequena parte das suas receitas para 0s municipios
onde estao instaladas, sendo a maior parte proveniente dos royalties. Sendo assim, a
mineracdo é uma atividade que tem mostrado pequeno potencial para transformar de
forma significativa a vida econémica da populacao local.
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O estado do Amazonas é o que apresenta o pior desempenho nesta variavel. Quase
todos os seus municipios tém menos de R$ 5 mil, o que mostra uma grande fragilidade
das economias destes municipios, que sao fortemente dependentes de repasses dos
governos estadual e federal para fazer circular as suas economias.

O Mapa V.36 mostra a distribuicao do PIB per capita para o Arco Central. Os maiores
valores sao encontrados nos municipios que passaram recentemente pelo processo de
expansao da fronteira agricola do Centro-Oeste, o que causou um rapido aumento do PIB e
gue estes municipios ainda possuem uma populacdo relativamente pequena. Muito a frente
dos outros municipios do Arco Central estao Campos de Julio (MT) e Sapezal (MT), ambas
as cidades foram criadas a partir de projetos de colonizacao dirigida no cerrado brasileiro,
o que controlou por certo tempo o crescimento populacional das cidades. Campos de Julio
(MT) teve um PIB per capita calculado em RS 78,7 mil e Sapezal (MT) R$ 67,2 mil.

Mapa V.35 Arco Norte: Produto Interno Bruto per capita, 2010
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Os municipios localizados em regides de coloniza¢ao mais antiga, mas que também
estdo envolvidas na cadeia produtiva do agronegécio, como Maracaju (MS) e Rio Brilhante
(MS) tem PIB per capita em torno de R$ 20 mil. Uma possivel razao para esta diferenca é
gue nestas cidades o aumento da populagao causou o crescimento das desigualdades
e na distribuicao das riquezas geradas.

O sul do estado do Mato Grosso do Sul concentra os municipios com menor PIB per
capita do Arco Central. Estes municipios sao também aqueles com a maior proporcao de
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populacao indigena. Japora (MS) tem o PIB per capita de RS 6 mil e 50% da sua populacdo
de origem indigena. Paranhos (MS) apresentou o valor de RS 6,5 mil e tem 35,7% da
populacao indigena. Como dito anteriormente, o PIB per capita é um indicador que
permite avaliar a geracao de riquezas, mas nao a sua qualidade e a sua distribuicao. Para
refinar a analise dos efeitos sociais da producdo de riqueza dos municipios deve-se ter
em vista os resultados apresentados pela analise das varidveis de desigualdade de renda.

Mapa V.36 Arco Central: Produto Interno Bruto per capita, 2010
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O Mapa V.37 mostra a distribuicdo do PIB per capita para o Arco Sul. Este arco tem
uma média maior do que a média de toda a Faixa de Fronteira e um pouco menor do que
a média brasileira, R$ 17,4 mil. Algumas regides se notabilizam por concentrar municipios
com alto valor do PIB per capita, as principais sao: a regiao no entorno de Cascavel (PR) e 0
oeste do Rio Grande do Sul, com destaque para os municipios lindeiros com a Argentina.
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Os trés maiores valores para esta variavel foram Saudades do Iguacu (PR), com
RS 87,8 mil; Garruchos (RS), com R$ 68,6 mil e Aratiba (RS), com R$ 59,5 mil. Todos estes
municipios tém populagao muito pequena, menor do que 6 mil habitantes, e os altos
valores estdo relacionados com riquezas geradas com pouco efeito direto na vida
cotidiana das populagées. Em Saudades do Iguacu (RS) e em Aratiba (RS) estao localizadas
importantes hidrelétricas. No primeiro municipio ha a Unidade Hidrelétrica (UHE) de
Salto Santiago, localizada no rio Iguacu. No segundo estd localizado a UHE de It3, sobre
o rio Uruguai. A contabilidade da energia gerada pelas UHEs é feita no municipio em
que esta instalada a usina geradora, mas isso nao garante que a riqueza seja utilizada no
local. No Arco Sul esta situacao se repete em diversos municipios da Faixa de Fronteira,
como Entre Rios do Sul (RS) e Candiota (RS). Assim como a mineracao no Arco Norte, a
producao de energia é um fator que deve ser relativizado na analise do PIB per capita.

A regido central do estado do Rio Grande do Sul, nas proximidades de Erechim (RS)
e ljui (RS) tem uma grande concentracao de municipios com mais de R$ 20 mil de PIB per
capita. Nesta regiao existem atividades industriais e agricolas que justifiquem os altos
valores. Nos pequenos municipios, como Capao do Cipd (RS), com 2 mil habitantes, os
cultivos de trigo e soja representam 60% do PIB gerado no municipio. Desta forma, o PIB
per capita deste municipio atingiu o patamar de R$ 36,7 mil.

Mapa V.37 Arco Sul: Produto Interno Bruto per capita, 2010
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Crescimento Relativo do PIB

Outra forma de medir a dinamica econédmica dos municipios é avaliando o
crescimento do Produto Interno Bruto dentro de um periodo de referéncia. O Grafico
V.9 permite avaliar a tendéncia de crescimento no periodo 2006-2010 por arcos da Faixa
de Fronteira. Como pode ser observado, o PIB teve um crescimento similar no periodo
em questao. O Arco Central foi o que teve o maior crescimento, 76,4%, saindo de RS 22,8
bilhdes para RS 40,2 bilhdes. O Arco Norte cresceu 67,8%, em 2006 o PIB deste arco era
de RS 12,1 bilhdes e, em 2010, atingiu o valor de RS 20,4 bilhées. O Arco Sul teve o menor
crescimento, 62,1%, em 2006 o PIB deste arco era de RS 73,3 bilhdes e, em 2010, chegou
ao valor de RS 118,9 bilhoes.

Grafico V.9 Faixa de Fronteira: Evolucdo do PIB, 2006 - 2010 (Base 100 = 2006)

O Mapa V.38 mostra o crescimento do PIB para os municipios do Arco Norte. Dos 9
municipios que tiveram o crescimento do PIB acima de 50%, 5 estao localizados no estado
do Acre, 2 no Amapd e 2 no Amazonas. Dos municipios acreanos com forte crescimento
do PIB nenhum deles esta localizado no entorno de Rio Branco (AC), capital do estado
e regiao mais dinamica, mas sim na porcao ocidental do estado, proximos a Cruzeiro
do Sul (AC). Esta regido vem passando, nos ultimos anos, por um forte crescimento da
exploracao madeireira, com tentativas de efetivacao de um polo de beneficiamento da
industria madeireira, mas que até o momento tem obtido pequeno sucesso.

O Arco Norte tem um dos dois municipios com decréscimo do PIB da Faixa de
Fronteira. Em Nhamunda (AM), no periodo 2006-2010, a producao de riquezas diminuiu
13,6%, saindo de R$ 82,1 milhdes, em 2006, para RS 72,2 milhdes, em 2010. Outros dois
municipios tiveram o PIB em relativa estagnagao no periodo, Almeirim (PA) e Boca do
Acre (AM), com, respectivamente, 1,1% e 3,1% de crescimento.
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Mapa V.38 Arco Norte: Crescimento Relativo do Produto Interno Bruto, 2006-2010
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O Arco Central teve o maior crescimento do PIB da Faixa de Fronteira. O crescimento
do PIB neste arco esta fortemente concentrado em duas regides: o centro-sul de Rondénia
e o centro-sul do Mato Grosso do Sul. Dos 18 municipios com crescimento maior do que
50%, 10 estao localizados no estado do Mato Grosso do Sul e 6 no estado de Rondénia.

No Mapa V.39 podemos observar a concentracdao de municipios com forte
crescimento do PIB no entorno de importantes centros regionais do Arco Central:
Dourados (MS) e Vilhena (RO). Estes municipios que tiveram crescimento de 45% do PIB
podem ser analisados como centros de organiza¢ao da producao agropecudria das suas
regides, polarizando os servicos e as atividades ligadas a producao de graos e gado no
Arco Central.
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Mapa V.39 Arco Central: Crescimento Relativo do Produto Interno Bruto, 2006-2010
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O Arco Sul teve o crescimento do PIB concentrado na regiao noroeste do estado
do Rio Grande do Sul. Como dito anteriormente, esta regiao concentra uma forte base
industrial dos setores alimenticio, metal-mecanico e agropecuario.

Outros municipios tiveram forte crescimento do PIB em razdo de atividades
econdmicas especificas e especializadas, como Rio Grande (RS), com as atividades
portuarias, que teve um crescimento de 55%. Saudades do Iguacu (PR) teve o maior
crescimento do PIB da Faixa de Fronteira, 93,8%, valor ligado a atividade de producao
de energia hidrelétrica no rio Iguacgu.

Os menores crescimentos do PIB também estao concentrados no sul do estado
do Parana e em municipios préximos a Chapecé (SC). Municipios como Seara (SC) e
Saudades (SC) tiveram crescimento menor do que 15%, o que na Faixa de Fronteira é
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um crescimento baixo. O municipio com maior decréscimo no PIB esta localizado no
Arco Sul: Garruchos (RS). Este municipio ainda possui um alto PIB per capita, RS 68,6 mil;
porém, entre 2006 e 2010 o seu PIB diminuiu 47,5%, saindo de R$ 327 milhdes para R$
222 milhoes. O decréscimo se deve a queda nos valores adicionados pela indUstria e
pelos servicos ao PIB municipal. A razdo desta queda talvez esteja ligada as dificuldades
na efetivacao do projeto de implementacao da UHE Garabi, localizada no rio Uruguai.

Mapa V.40 Arco Sul: Crescimento Relativo do Produto Interno Bruto, 2006-2010
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VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA

A pesquisa sobre vulnerabilidade socioecon6mica apresenta como resultados a
analise de variadveis e indicadores relacionados ao tema e a sele¢ao de variaveis para
a composicao de um indice, o indice de Vulnerabilidade Socioeconémica Municipal
(IVSE-M), incluido como critério para a definicio das Areas Criticas de Seguranca Publica
(Parte Il). Algumas das varidveis do IVSE-M estao detalhadas neste capitulo, outras, no
entanto, s6 foram incorporadas na composicdo do indice. Por outro lado, a analise da
desigualdade de renda e da populacao ocupada detalha ainda algumas variaveis e
indicadores que nao foram incorporados ao IVSE-M.

INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA MUNICIPAL

Para estimar o papel da vulnerabilidade socioecondmica na definicdo das Areas
Criticas de seguranca publica partimos de dois pressupostos basicos. O primeiro é de
que a vulnerabilidade da populacao a violéncia constitui uma condicao multicausal.
O segundo é de que certos segmentos da populagao sao mais suscetiveis a violéncia.
Considerando estes dois pressupostos, foi elaborado um Indice de Vulnerabilidade
Socioeconémica Municipal (IVSE-M) a partir das seguintes dimensdes e varidveis:

Tabela V1.1 Indice de Vulnerabilidade Socioecondmica (IVSE-M): dimensdes e varidveis
DIMENSAO VARIAVEL ANO

Percentual de pobres (proporcdo dos individuos com renda

RO domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 127,50 mensais) 2010
< o o o .
Desigualdade Razao erltre 0s 10% mais ricos e os 40% mais pobres da 2010
populacao total
Taxa de desocupacao da populacdo de 18 anos ou mais de
. 2010
idade
Ocupacgao
Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental 2010
completo e em ocupacao informal
Vulnerabilidade da Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam 2010
populacao jovem nem trabalham e séo vulneraveis a pobreza

Também foram criados indices de vulnerabilidade social relacionados aos
segmentos vulnerdveis da populacao. No caso das criancgas e adolescentes, as duas
variaveis selecionadas foram criancas fora da escola (razao entre as criancas de 6 a 14
anos que nao frequentam a escola e o total de criancgas nesta faixa etaria multiplicado
por 100) e trabalho infantil (razdo entre as pessoas de 10 a 13 anos de idade que eram
economicamente ativas, ou seja, que estavam ocupadas ou desocupadas na semana de
referéncia do Censo e o total de pessoas nesta faixa etaria multiplicado por 100). Somente
a varidvel de trabalho infantil foi aprofundada neste capitulo.
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A Vulnerabilidade Socioeconémica especifica de mulheres foi obtida a partir dos
dados do Censo do IBGE (2010) referentes ao percentual de mulheres de 15 a 17 anos
de idade que tiveram filhos e ao percentual de maes chefes de familia, sem fundamental
completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade. O nimero de mulheres
em ambas as situagcdes é muito pequeno.

Os mapas resultantes dos indices de Vulnerabilidade Socioeconémica, tanto o
municipal quanto o dos segmentos especificos, bem como as andlises correspondentes,
estao apresentadas na Parte Il (Capitulos IX e X). Por ora, cabe destacar a justificativa das
escolhas de cada variavel.

Pobreza

Embora a associacdo entre pobreza e criminalidade faca parte do senso comum, a
maior parte dos estudos sobre o tema ndo logra estabelecer uma relacdao de causalidade
entre os dois fendmenos. Entretanto, em relacdao aos crimes violentos, os dados apontam
para altas taxas de vitimizacao nos segmentos populacionais que apresentam maiores
“desvantagens concentradas” (Beato, 2012), desvantagens estas fortemente associadas
a pobreza. Outras condicbes comumente incorporadas aos indices de “desvantagens
concentradas”sao o analfabetismo, a mortalidade infantil, bem como certas caracteristicas
das estruturas familiares (p.ex. mdes adolescentes). Trata-se de segmentos populacionais
que, além de dispor de protecao rarefeita do Estado e acesso precario aos instrumentos
de mitigacao dos efeitos da violéncia, sao fortemente estigmatizados pela justica criminal
(Beato, 2012). Portanto, para a composicao do IVSE-M, foi incluida a variavel percentual
de pobres, ou seja, a proporcao dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a RS 127,50 mensais (1/4 do salario minimo), em 2010.

Desigualdade e precariedade do mercado de trabalho

A relacao entre desigualdade, desemprego e criminalidade também é frequente nos
estudos sobre a tematica da violéncia. O argumento principal atribui os altos indices de violéncia
e criminalidade a fatores de ordem socioeconémica, concentrados no plano macroestrutural
(Beato, 2012). Entretanto, os estudos empiricos sobre o tema apresentam resultados discrepantes.
Segundo o mesmo autor (2012: 125),“boa parte da discrepancia esta nas dificuldades decorrentes
da explicitagao dos mecanismos causais mediante os quais o desemprego [e a desigualdade]
levariam ao crime”. Portanto, neste relatério, nao se pretende estabelecer qualquer relagao
causal entre esses fatores. Assume-se apenas, de forma aproximativa, que altos indices de
desigualdade de renda bem como a precariedade das condicées de trabalho tornam certos
segmentos populacionais ou grupos sociais mais vulneraveis a violéncia e seus efeitos. A
dimensao da desigualdade foi analisada a partir da varidvel razéo entre os 10% mais ricos e os
40% mais pobres. Ja a tematica da ocupacao foi incluida no indice a partir de duas variaveis: a
taxa de desocupacéo da populagdo de 18 anos ou mais de idade e o percentual de pessoas de 18
anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagao informal.
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Vulnerabilidade da populacao jovem

Em relacao aos aspectos demograficos vinculados a criminalidade e a violéncia,
destaca-se o aumento da vitimizacao juvenil, tendéncia observada para todo o pais,
sobretudo a partir da década de 1980. Como esta detalhado no Capitulo VIII.A, os jovens
sao “um dos grupos mais vulnerdaveis a violéncia, seja como agressor, seja como vitima”
(Beato, 2012). Segundo o mapa da violéncia elaborado especificamente para a faixa etaria
de 15 a 29 anos mostra que, em 2011, a taxa de homicidios entre os jovens no Brasil foi
de 53 por 100 mil habitantes, e chegou a 57,6 em 2012 (Waiselfisz, 2014).

Na Faixa de Fronteira, destacam-se os municipios do sul do Mato Grosso do Sul
e do oeste do Parana, no segmento de fronteira com o Paraguai, muitos dos quais
apresentam incidéncia de homicidios de jovens (de 15 a 24 anos)'® acima de 100 por 100
mil habitantes. E importante destacar que ndo sdo os municipios da Faixa de Fronteira
gue se destacam no quadro geral do pais em termos de homicidios de jovens.

Tendo em vista o alto grau de vitimizacao juvenil nos padrées de criminalidade
violenta observados na Faixa de Fronteira (ver VIII.A), consideramos oportuno adotar
um indicador capaz de estimar a vulnerabilidade socioecon6mica deste segmento
populacional. Para tanto adotamos o cruzamento de varidveis disponivel no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2014), que calcula o percentual de jovens (entre 15
e 24 anos) que ndo trabalham nem estudam e sdo vulnerdveis a pobreza'®.

DESIGUALDADE DE RENDA

Concentracao de renda: razao entre os 10% mais ricos e os 40% mais
pobres

A variavel razao entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres foi obtida no Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013?°, onde é definida como a:

Medida do grau de desigualdade existente na distribuicao de individuos
segundo a renda domiciliar per capita. Compara a renda per capita média
dos individuos pertencentes ao décimo mais rico dessa distribuicdo com
a renda per capita média dos individuos pertencentes aos dois quintos
mais pobres. O universo de individuos é limitado aqueles que vivem

em domicilios particulares permanentes.

'8 Para este relatorio, consideramos a populacao jovem como o segmento etario compreendido entre 15 e
24 anos. Esta escolha foi feita para permitir a comparacdo com os dados de vulnerabilidade socioeconémica
do Atlas do Desenvolvimento Humano (2013).

90 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2014) define como vulneraveis a pobreza as pessoas que
moravam em domicilios com renda per capita inferior a 1/2 saldrio minimo em agosto de 2010.

2 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/download/>.
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Mapa VI.1 Faixa de Fronteira: Razdo dos 10% miais ricos sobre os 40% mais pobres, 2010.

Repete-se aqui o padrdo recorrente de desigualdade entre os arcos. Todos os 12
municipios com maior desigualdade entre os 10% mais ricos e 0s 40% mais pobres estao
no Arco Norte. Mais além, dentre os 25 mais desiguais apenas um nao esta no Arco Norte.
Inversamente 0s municipios que apresentam menor desigualdade na renda predominam
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no Arco Sul (MapaVI.1), enquanto o Arco Norte nao apresenta nenhum municipio na faixa
de até 15%'. J& no Arco Central predominam as duas faixas mais baixas de desigualdade.

Os maiores indices de desigualdade de renda encontram-se no Arco Norte. As
duas classes de maior desigualdade sao quase que exclusivas deste Arco e concentram
um quarto dos municipios ali situados. Participacao similar tem a classe intermediaria,
com indices de 31 a 50. Por outro lado, 51% dos municipios deste Arco encontram-se na
segunda classe menos desigual, com indices entre 16 e 30.

Mapa VI.2 Arco Norte: Razdo dos 10% mais ricos sobre os 40% mais pobres — 2010
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Os municipios mais desiguais sao (classe acima de 101), em ordem decrescente,
Santa Rosa do Purus (AC), Sao Gabriel da Cachoeira (AM), Barcelos (AM), Alto Alegre (RR),
Pacaraima (RR), Guajara (AM), Uiramuta (RR), e Santa Isabel do Rio Negro (AM).

Apenas um municipio do Arco Central apresenta indice maior do que 50, como se
visualiza no Mapa V1.3: Japora (MS), com indice de 64. Somente trés municipios, Paranhos
(MS), Campo Novo de Ronddnia (RO), e Sao Miguel do Guaporé (RO), tem entre 31 e 50
de indice. Em outro sentido, tem-se 96% dos municipios do Arco Central nas duas classes
menos desiguais, sendo 61% na classe abaixo de 15 e outros 34% na classe entre 16 e 30.

2 Somente um municipio da Faixa apresentou indice igual a zero: o municipio de Amajari (RR). Porém
verificou-se que em censos anteriores 0 municipio tinha altos indices, e no Censo 2010 havia valores
zerados em outras varidveis também. Portanto, considerou-se este valor um erro e, assim, o municipio
nao serd contabilizado nesta analise.
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Mapa VI.3 Arco Central: Razdo dos 10% mais ricos sobre os 40% mais pobres, 2010
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Somente trés municipios do Arco Sul - Redentora (RS), Herval (RS), e Miraguai (RS)
—tém indices acima de 30 (e menores do que 41). Outros 56, ou seja, 13% dos municipios
deste arco estdao com indices variando entre 16 e 30. Todavia 86% dos municipios estao

na classe menos desigual (Mapa V1.4).
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Mapa V1.4 Arco Sul: Razdo dos 10% mais ricos sobre os 40% mais pobres, 2010
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indice de Concentracao de renda domiciliar per capita

Esta variavel é assim definida no Atlas do Desenvolvimento Humano:

Mede o grau de desigualdade existente na distribuicao de individuos
segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando néo
ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos
tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas
um individuo detém toda a renda). O universo de individuos é limitado

aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.
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Ao observar o Mapa VI.5 facilmente nota-se a imensa diferenca entre os arcos da
Faixa de Fronteira. Enquanto no Arco Norte somente existem municipios com indice
acima de 0,5, no Arco Sul a predominancia é dos municipios com indices abaixo de 0,5.
O Arco Central apresenta uma situacao intermediaria.

Setenta por cento dos 58 municipios da Faixa de Fronteira com indice acima de 0,6
sao do Arco Norte. Os 30% restantes dividem-se igualmente entre os dois outros arcos. Por
outro lado, 95% dos 41 municipios com indice menor do que 0,4 estao no Arco Sul. Apenas
dois municipios dessa classe encontram-se no Arco Central. Os 17 municipios com maior
indice da Faixa de Fronteira estao todos no Arco Norte, sendo 13 com indice maior que 0,7.

Mapa V1.5 Faixa de Fronteira: Grau de Concentracao de Renda Domiciliar per capita, 2010
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No Aro Norte, conforme ilustra o Mapa V1.6, 56% dos municipios estdo na mais
alta classe de desigualdade (0,61-0,80), e os restantes (34 municipios, ou 44%) incluem-
se na faixa imediatamente inferior (0,51-0,60). O Amazonas é o estado com a maior
desigualdade, pois 71% de seus municipios apresentam indices acima de 0,6.

Destacamos os treze municipios com indice maior do que 0,7, e que também sao
0s com os maiores indices de toda a Faixa de Fronteira. Em ordem decrescente sao eles:
Sao Gabriel da Cachoeira (AM), Santa Rosa do Purus (AC), Uiramuta (RR), Amajari (RR),
Barcelos (AM), Pacaraima (RR), Guajara (AM), Alto Alegre (RR), Santa Isabel do Rio Negro
(AM), Pauini (AM), Bonfim (RR), Jordao (AC), e Mucajai (RR). J& os municipios com menores
indices de desigualdade deste Arco sao Sena Madureira (AC), Acrelandia (AC), Tonantins
(AM), e Sao Joao da Baliza (RR).

Mapa V1.6 Arco Norte: Grau de Concentracdo de Renda Domiciliar per capita-2010
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Oitenta e nove por cento dos municipios deste Arco esta nas classes intermediarias
de desigualdade de renda domiciliar. Na classe entre 0,41 e 0,50 sdao 36% dos municipios
da Faixa de Fronteira. Na classe entre 0,51-0,60 sao 54% (Mapa VI.7).

Além destes existem nove municipios com indice maior que 0,6: Campo Novo de
Rondénia (RO), Japora (MS), Paranhos (MS), Seringueiras (RO), Sao Miguel do Guaporé
(RO), Campos de Julio (MT), Porto Murtinho (MS), Bela Vista (MS), e Douradina (MS). E
dois com indice menor que 0,4: Reserva do Cabacal (MT) e Novo Horizonte do Sul (MS).
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Mapa V1.7 Arco Central: Grau de Concentracdo de Renda Domiciliar per capita—2010
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No Arco Sul, a semelhanca do Arco Central, 89% dos municipios estao nas duas
classes intermediarias de desigualdade de renda domiciliar (Mapa V1.8). Porém aqui a
situacao se inverte, pois, a classe entre 0,41-0,50 teve 62% de participacao e a classe
entre 0,51-0,60 teve 27%.

Além destes existem nove municipios (ou 2%) na classe de maior desigualdade:
Herval (RS), Miraguai (RS), Redentora (RS), Itaipulandia (PR), Novo Barreiro (RS), Ipuagu
(SQ), Trés Palmeiras (RS), Itacurubi (RS), e Quarto Centenario (PR). E 39 municipios (ou 9%)
na classe de menor desigualdade de renda domiciliar.
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Mapa VI.8 Arco Sul: Grau de Concentracao de Renda Domiciliar per capita, 2010
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Chefes de domicilio abaixo da linha de pobreza - menos de ¥ do salario minimo

A variavel “chefes de domicilio abaixo da linha de pobreza” é uma das variaveis
que compde o quadro das condi¢cdes socioecondmicas na Faixa de Fronteira. Sua
denominacao foi alterada no Censo Demografico de 2010 para “responsaveis pelos
domicilios particulares”. Para obté-la foi necessario realizar o somatdrio dos valores de
outras trés classes: responsdaveis pelos domicilios particulares com até 1/8 de saldrio

minimo, com 1/8 a 1/4 de salario minimo e sem rendimento.
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Como em 2010 o salario minimo era de R$ 510,00, foram considerados como chefes de
domicilio vivendo abaixo da linha da pobreza aqueles que tinham menos de cento e vinte
e sete reais e cinquenta centavos (R$ 127,50) de renda para sustentar os gastos da familia.

A linha de pobreza, no entanto, nao é consenso. O programa “Brasil sem Miséria’,
lancado pelo Governo Federal, em 2011, tem como publico-alvo a camada mais
pauperizada da populagao brasileira. Sua metodologia define que as pessoas que vivem
em condicao de extrema pobreza sao as que apresentam rendimento nominal mensal
domiciliar de R$ 70,00. Outras varidveis de natureza distinta sdo consideradas pelo
programa mas nao serao tratadas aqui.

Para o Banco Mundial, o limiar da linha da pobreza corresponde a US$ 2 per capita,
por dia, e o daindigéncia a US$ 1 per capita, por dia. Em reais, segundo essa classificacao,
estariam abaixo da pobreza as pessoas que obtém rendimento inferior a cento e um reais
e noventa e oito centavos (R$101,98) e da indigéncia, os que obtém menos de cinquenta
reais e noventa e nove centavos (R$50,99).

Para este diagndstico optamos pelos calculos ja consagrados pelo IBGE. Um
complicador adicional no Brasil advém do fato de que boa parte dos calculos sobre
a renda sao baseados na renda familiar e ndo na renda per capita. Também nao nos
fixamos numa conceituacao de miséria, pois consideramos que a sobrevivéncia de uma
familia com menos de ¥ do que é considerado o minimo necessario para se atender as
necessidades basicas de um cidadao no Brasil ja seria grave o suficiente para indicar os
municipios mais criticos da Faixa de Fronteira.

Mapa VI.9 Arco Norte: Chefes de Domicilio abaixo da Linha da Pobreza, 2010
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A desigualdade entre os arcos da Faixa de Fronteira é mais uma vez observada. As
piores condi¢des estao nos municipios do Arco Norte, onde 34 municipios concentram
as piores taxas de renda dos chefes de domicilio. Esse nUmero impressiona ainda mais
se considerados os 100 municipios com os indices mais baixos de renda, pois 69 estao
no Arco Norte.

O municipio de Uiramuta (RR) apresenta a pior situacao, com a mais alta taxa de
chefes de domicilio vivendo abaixo da linha da pobreza (72,96%) de toda a Faixa de
Fronteira. Podemos levantar como hipoteses para o mal desempenho desse municipio
a area ter uma intensa mineragao de ouro e diamantes com mao de obra desqualificada
e os conflitos decorrentes da desocupacao para aimplantacao da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol.

O estado do Amazonas tem, comparativamente aos demais estados do arco, o pior
desempenho em relacao a renda dos chefes de domicilio destacando-se os municipios
de Ipixuna (AM), Tonantins (AM), Santa Isabel do Rio Negro (AM), Santo Antonio do I¢a
(AM) e Atalaia do Norte (AM). Em compensacao a nordeste do Arco Norte e em parte do
estado de Roraima a situacao dos chefes de domicilio apresenta um melhor desempenho
no que diz respeito a renda.

As capitais estaduais apresnetam os municipios com as taxas percentuais mais
baixas (na faixa de < 15%), ou seja, percentualmente existem menos chefes de domicilio
no municipio vivendo abaixo da linha da pobreza. O entorno de Rio Branco (AC) também
merece destaque, uma vez que um percentual baixo de chefes de domicilio estd em
situacdo de fragilidade econémica.

No Arco Central ha uma melhora relativa. Os municipios do Arco Central concentram-
se nas trés primeiras faixas representadas no Mapa VI.10: < 15%; 15% a 30% e 30% a 45%,
exceto Japora (MS) com 45,07% dos chefes dos domicilios vivendo abaixo da linha da
pobreza.

A regiao da Chapada dos Parecis tem municipios nas duas primeiras faixas 4,97%
-10% e 10% - 15%, com destaque para os municipios de Pimenta Bueno (RO), Vilhena
(RO), Campos de Julio (MT), Sapezal (MT) e Tangara da Serra (MT); e a regiao de Dourados
(MS), no extremo sul do Arco Central, conjuntamente com os municipios de Navirai (MS)
e Bonito (MS) apresentam a melhor situacao dos chefes de domicilio do arco central
(Mapa VI.10).

No outro extremo, Japora (MS), municipio bem préximo a cidade gémea de Guaira
(PR) tem o pior percentual sobre a renda dos “responsaveis pelo domicilio” com 45,07%
destes vivendo abaixo da linha da pobreza.
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A capital Porto Velho (RO) esta situada na segunda faixa (10 a 15%) dos chefes de
domicilio abaixo da linha da pobreza, a despeito de ser uma capital de estado.

Mapa VI.10 Arco Central: Chefes de Domicilio abaixo da Linha da Pobreza, 2010
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Os melhores percentuais municipais da Faixa de Fronteira estao no Arco Sul.
Comparando com os outros arcos, os chefes de domicilio dos municipios do Arco Sul tém
uma renda superior. Os municipios do Arco Sul, deste modo, concentram-se também nas
trés primeiras faixas (< 15%; 15% a 30% e 30% a 45%). Para se demonstrar tal diferenca
a pior situacao do Arco Sul encontra-se no municipio de Redentora (RS) que apresentou
36,80% dos chefes de domicilio abaixo da linha da pobreza.

O Arco Sul apresenta a melhor situacao da faixa de fronteira brasileira no quesito
chefes de domicilio vivendo abaixo da linha da pobreza. Comparativamente, enquanto
no Arco Norte e Central os maiores percentuais sao de 72,96% e 45,07%, no Arco Sul o
maior percentual é de 36,80% no municipio de Redentora (RS) (Mapa VI.11).

Para termos uma ideia mais clara do quao melhor esta a situacao dos “responsaveis
pelos domicilios particulares vivendo abaixo da linha da pobreza” no Arco Sul, observamos
que dos 417 municipios que compdem esse arco um total de 338 municipios estao
compreendidos entre as duas primeiras faixas. Ou seja, 76,25% de todos os municipios
da faixa estdao contidos nas primeiras faixas que correspondem a no maximo 15% do
total municipal dos chefes vivendo abaixo da linha da pobreza.

O extremo sul do arco apresenta a maioria dos seus municipios na segunda faixa
(5% a 15%). Outras duas localidades a serem destacadas sao os vales Coloniais Sulinos
no sudoeste do Parana e os municipios no entorno de Guaira (PR) onde ha também o
predominio na faixa dos 15%. No entanto, nessas duas localidades, diversos municipios
encontram-se na primeira faixa com até 5% dos responsaveis pelo domicilio vivendo
abaixo da linha da pobreza.
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Mapa VI.11 Arco Sul: Chefes de Domicilio abaixo da Linha da Pobreza, 2010
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Classes de Renda da Populagao Ocupada

Considerou-se o rendimento bruto do trabalho recebido em dinheiro, produtos ou
mercadorias, ndo sendo computado o valor da remuneracao recebida em beneficios que nao
foram ganhos ou reembolsados em dinheiro, tais como: cessao ou pagamento, diretamente
pelo empregador, de moradia, roupas, vale-alimentacao, vale-transporte, treinamento ou
aprendizado no trabalho, educacao ou creche paga diretamente pelo empregador etc.

Analisando as tabelas e 0 mapeamento destas variaveis se constatou que a maioria
da populacao dos municipios da Faixa de Fronteira recebe até trés saldrios minimos.
Observando o Mapa VI.12 percebe-se que tal faixa salarial é recebida por mais de 75% da
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populacao economicamente ativa em grande parte dos estados do Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. Os dados revelaram ainda que nenhum municipio
apresenta mais de 26% da populagao economicamente ativa com renda superior a trés
salarios minimos. No mapeamento da populacao com renda acima de 3 saldrios minimos
(Mapa VI.13) nota-se que 0s municipios que apresentam maior proporcao da populacao
economicamente ativa nesta faixa salarial encontram-se dispersos ao longo da Faixa de
Fronteira, sem apresentar qualquer padrao espacial.

Mapa V1.12 Faixa de Fronteira: Populagdo com renda até 3 saldrios minimos / populacdo economicamente ativa (%), 2010
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Mapa VI.13 Faixa de Fronteira: Populagcdo com renda acima de 3 salarios minimos / populacado economicamente ativa (%), 2010

Nos estados do Arco Norte a percentagem da populagao com rendimentos até 3
saldrios minimos é relativamente mais baixa do que no restante da Faixa de Fronteira e
tal fato se explica pelo elevado nimero de pessoas sem rendimento, ultrapassando 50%
da populacao economicamente ativa em alguns municipios (Mapa VI.14). Em relagao aos
municipios com elevada proporc¢ao de pessoas sem rendimentos, destaca-se o municipio
de Uiramuta (RR), com aproximadamente 78% da populagao economicamente ativa
sem rendimentos. Sao Paulo de Olivenca (AM), Santo Antonio do Ica (AM) e Pauini (AM)
também apresentam pouco mais de metade da populacao economicamente ativa sem
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rendimentos. O municipio de Saltinho (SC) é o Unico municipio do Arco Sul da Faixa de
Fronteira com mais da metade da populacao economicamente ativa nestas condicoes.
Ainda assim, o Arco Sul apresenta grande numero de municipios onde mais de 25% da
populacao economicamente ativa sem rendimentos. Os estados do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul sao os que apresentam as menores proporc¢oes. Em termos absolutos,
0s municipios com maior nimero de pessoas sem rendimentos foram Sao Paulo de
Olivenga (AM), com pouco mais de 7.000 pessoas; Cangucu (RS), com 6.900 pessoas; Porto
Velho (RR), com 6.800 pessoas; Pelotas (RS), com 5.400 pessoas e Rio Branco (AC), com
aproximadamente 5.200 pessoas. Sao Paulo de Olivenca (AM) e Cangucu (RS) merecem
destaque, pois estes valores representam grande parcela da populagdo economicamente
ativa destes municipios, chegando a pouco mais de 50% no primeiro e 32% no segundo.

Mapa V1.14 Faixa de Fronteira: Populagdo sem Renda / PEA, 2010
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Mapa VI.15 Arco Norte: Populacédo sem Renda / PEA, 2010
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No outro extremo, o niumero de pessoas com rendimentos muito elevados, acima
de 10 salarios minimos, destaca-se Porto Velho (RO), com aproximadamente 8.000
pessoas nestas condicbes, sequido por Cascavel (PR), Boa Vista (RR) e Pelotas (RS), estes
ultimos com aproximadamente 5.000 pessoas. No entanto, o valor percentual referente
a populagao economicamente ativa com mais de 10 saldrios minimos nestes municipios
nao ultrapassa os 3%.

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

A analise feita sobre a Populacao Economicamente Ativa (PEA) tem grande valor para o
entendimento dos valores socioeconémicos de cada municipio. Ela ird ajudar a compreender
a estrutura do mercado de trabalho como um todo, a sua capacidade de empregar a
populacao e o tipo de economia base, formal ou informal. Para esse diagnéstico foram
vistos os dados do IBGE relacionados a PEA, sobre populacao desocupada, empregados
com carteira assinada e aposentados e pensionistas. Para o IVSE-M, foram utilizados os
dados de taxa de desocupacao da populagao de 18 anos ou mais de idade, o percentual
de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacao informal e o
percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam nem trabalham.
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A PEA seria o potencial de mao de obra com a qual pode contar o setor produtivo.
Ela se divide em duas categorias: os ocupados e os desocupados. Ocupados sao aqueles
gue, dentro da semana de referéncia, exerceram atividade remunerada. Os desocupados
sdo aqueles que ndo trabalharam na semana de referéncia da pesquisa, mas que estavam
dispostos a trabalhar ou que estdo a procura de emprego?®.

Dentro da PEA ocupada existem diferentes categorias para classificar a forma de
emprego, indicando assim qual sdo as formas de ocupacao predominantes daquele
municipio. Essas categorias sao: Empregados (com carteira assinada, sem carteira assinada,
militares e funcionarios publicos) e empregadores (por conta prépria, ndo remunerados
em ajuda a membros do domicilio e de producao para préprio consumo).

Outra relagao feita pelo IBGE a partir dos dados, nao necessariamente relacionados
aos da PEA, é a de aposentados ou pensionistas. Essa relacdo se encontra nesta parte por
estar relacionado aos trabalhadores que ja fizeram parte da PEA e incluidos no mercado
formal, ou por ventura ainda fazem parte, entrando novamente no mercado de trabalho,
mesmo ja aposentados, desde que nao por invalidez.

Populacao Economicamente Ativa Desocupada

A analise feita sobre a PEA desocupada ird servir para entender o nivel de
disponibilidade de empregos dentro do municipio ou do seu entorno, compreendendo
assim o quao desenvolvido e disponivel é o seu mercado de trabalho.

As taxas referentes a populacdao economicamente ativa desocupada foram
relativamente baixas na Faixa de Fronteira, o que indica um alto indice de ocupacao da
populacao, isto é, pouco desemprego. Cerca de um terco dos municipios se encontra
na faixa entre 2,5% a 5% de PEA desocupada, sobretudo no Arco Sul. A classe acima
(5% a 10%) abrange igualmente um grupo significativo de municipios (171), 29,1% do
total. Desta forma é possivel observar uma concentracdao dentro dessas faixas, que sao
relativamente baixas (Mapa VI.16).

Houve quatro casos de municipios, todos eles localizados no Arco Sul, que
apresentaram taxa igual a 0% de PEA desocupada, o que significa que durante aquela
semana de referéncia houve uma ocupacao de toda a PEA daquele municipio, indicando
assim que ele possui uma alta oferta de empregos. Ja as maiores taxas de desocupacao
estdo localizadas no Arco Norte, com muitos municipios na classe de 10 a 20% e os Unicos
casos com mais de 20% da PEA desocupada.

22 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
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Mapa VI.16 Faixa de Fronteira: Populacdo Economicamente Ativa Desocupada, 2010

O Arco Norte tem as maiores taxas de desocupacao de toda a Faixa de Fronteira.
Este fato se faz perceptivel devido a grande concentracao das maiores classes (Mapa
VI.17). Dentro da classe entre 5 e 10% estao 38 municipios do Arco Norte e ainda mais
13 na classe de 10 a 20%, somando assim 51 dos 71 municipios concentrados nessas
duas classes. Os dois municipios que se encaixaram na ultima classe estao localizados
em Roraima, sendo eles Amajari (RR) e Normandia (RR), tendo esse ultimo a maior taxa
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da Faixa de Fronteira, com 31,7% de PEA desocupada, muito pelo fato de mais de 60%
da sua populacgao ser indigena, ndo estando em um mercado de trabalho. De forma
contrastante, o municipio de Uiramuta (RR), que, assim como Normandia (RR), fica
localizado na reserva indigena Raposa Serra do Sol e foi o municipio com menor taxa, com
apenas 1,5% de desocupacgao, o que significa que a populacao indigena no local estaria
em grande parte empregada no mercado de trabalho, que pelo tipo de economia local,
predominantemente rural, seria na atividade extrativista ndao madeireira e no garimpo,
fonte de polemicas na regido por serem ilegais e pelas disputas de terras indigenas.

Essas taxas mostram uma forte desocupacao dentro do Arco Norte, o que pode
indicar uma baixa oferta de emprego, o que poderia estar relacionado a baixa estabilidade,
verificada anteriormente, dentro do mercado de trabalho formal.

Mapa VI.17 Arco Norte: Populacdo Economicamente Ativa Desocupada, 2010

o o sow
/ [ ( L 4 - {
( . = - Pacafaima/ rmuﬁ--,_u N o { GUIANA 5.3
- 7 . i Hormarki ;&;,5 [ A erhncesh-
. - e ~ VENEZUELA Y SURINAME / Oiapoque.
o colomeia N it ;
e | T~ 4 Vista GU]’AN._A:,
L g 4 7]
T
—] ¥ -
S R ey
ey Sio da Cachoeira® .
- = X
N £, % N ’ ok
- ¥ < ! . J
X XN X ] i} A7) \\‘ ¥
i AN / A ]
4 e '4 - : st J ; o L A
fMt ﬁ 3 by e ’ il / e oV Vel J
N A 4 = z 2 d
‘j, et { - ot jf %l Populagdo Economicamente Ativa L'"
v £ A AV s alith Desocupada - Arco Norte (2010) "“(.i
# ot A
i j‘j & L PEA Desocupada/
7 £ i el ﬁ'—’ /| PEATotal (%) @ Cidades Gémeas =
- P L 0 ® Cidades _‘J/
A [ 2L 0-25 Rios s
r br — N
_;n—ﬂ:m S| / “;L‘ 25-5 — Rodovias
¢\ Els-0 [ raixa de Fronteira
\ Y 1' Il 0-20 || Limites Estaduais W
a N ik = p - 32 | Limites internacionals r<
’ { (
A - 4 f \ s ”(' )\\ ;7.‘ 0 75 10 300 Kem "
T k) nco o IV ) \\;‘ \ Org./ GI5: Grupo Retis/UFR, 2013
- 7 gg:w!r?‘ | /l‘ Forite: ESRI, IBGE, Grupo Retis
3 5 ssis s 1 . T T
“;, < Brasil rasiléla  “7 P \ N A ; N 7 | ‘{
o st o

Em contraste com o Arco Norte, o Arco Central apresenta uma grande
homogeneidade. A maior parte dos municipios (61,6%) pertence a classe de 5a 10% da
PEA desocupada (Mapa VI.18).

Neste arco, quatro municipios que apresentaram taxas muito baixas de desocupacao
(menos de 2,5% da PEA desocupada): Parecis (RO), Porto Estrela (MT), Paranhos (MS) e
Taquarussu (MS), no limite com o estado do Parana. Isso mostra uma boa oferta de emprego.
Vale destacar o caso de Paranhos (MS), cidade gémea na fronteira com o Paraguai que
apresenta uma alta taxa de deslocamento para trabalho em outro pais — com 203 pessoas.
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Mapa VI.18 Arco Central: Populagdo Economicamente Ativa Desocupada, 2010
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Ja em Nossa Senhora do Livramento (MT), municipio vizinho de Porto Estrela (MT),
acima mencionado, apresentou a maior taxa de desocupacao dentro do Arco Central,
com cerca de 10 a 20% de PEA desocupada. E possivel que isso se deva ao baixo grau
de urbanizacao e a importancia das atividades agropecudrias no municipio. O setor
agropecuario é o maior empregador, depois do setor de administracao publica, ainda que
empregue muito pouco. E expressivo também o afluxo causado pelo deslocamento para
trabalho em outro municipio. De 10% a 20% da populacdo ocupada se desloca com este
fim, possivelmente para Cuiabd (MT), por estar dentro da sua regidao metropolitana, ou
Caceres (MT), municipio vizinho que possui uma melhor situacao em termos econémicos

e estruturais.
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Em comparagao aos outros arcos o Arco Sul foi o que apresentou as menores taxas
de desocupacao de modo geral. Abrangendo as trés menores classes, correspondente
aos valores com até 5% da PEA desocupada, onde se concentram 345 dos 418 municipios
do Arco Sul, portanto 82,5% do total (Mapa VI.19). Esses municipios estdo concentrados
em sua maioria nos Vales Coloniais Sulinos, que possuem uma grande concentracao no
setor industrial, tendo uma alta oferta de empregos para a populacao.

Houve também uma concentracdao das maiores taxas de desocupacao no Arco
Sul. A classe de 5% a 10% da PEA desocupada esta concentrada na metade sul do Rio
Grande do Sul, que tem como setores principais do seu mercado de trabalho formal o
comércio e a agropecuadria. Esta regiao também apresentou a maior concentracao da
renda familiar de todo o Arco Sul, o que pode indicar que o chefe de familia é o Unico
individuo a exercer atividades remuneradas e sustenta o domicilio.

Mapa VI.19 Arco Sul: Populagdo Economicamente Ativa Desocupada, 2010
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O extremo sul também apresentou o municipio com a maior taxa de desocupacgao
de todo o Arco Sul, que foi Pedro Osério (RS), com 10,9% da sua PEA desocupada. Esse
municipio apresentou caracteristicas semelhantes ao de Nossa Senhora do Livramento
(MT), no caso do Arco Central, em que grande parte da populacao ocupada se desloca
para trabalhar (16,7%), o que indicaria um mercado de trabalho de baixa oferta de
emprego dentro do municipio.

Outro dado a ser destacado no Arco Sul é o de que quatro municipios apresentaram
um valor de 0% da PEA desocupada, isso €, uma situacao de pleno emprego. Foi o caso de
Barra Bonita (SC), Sao Bernardino (SC), Boa Vista do Cadeado (RS) e Sao Valério do Sul (RS).
Esses municipios possuem pouca populacgao, todos com menos de trés mil habitantes,
e a sua PEA nao passa de dois mil individuos, o que pode explicar essa maior facilidade
em empregar todos eles.

Populacao Ocupada-Empregados com carteira assinada

No conjunto da populacao ocupada sera analisado o subconjunto da populagao
empregada com carteira assinada. Este subconjunto é importante para se entender o
nivel de formalidade do mercado de trabalho gerador da economia para os municipios,
pois estaria excluindo a classe dos trabalhadores informais e dos que servem como forma
de gestao e controle do territorio.

O que é possivel de se observar a partir dos resultados encontrados é que no geral
da Faixa de Fronteira os municipios possuem uma proporcao média de trabalhadores
com carteira assinada, isso é, ela varia, em grande parte entorno de 50% do total de
trabalhadores empregados. Somando os municipios dentro da classe de 35% a 50% e
os da classe de 50% a 65% chega-se a um total de 406 municipios o que representa 69%
do total de municipios da Faixa (Mapa VI.20).

Houve uma grande concentragao das maiores taxas no Arco Sul, 77 dos 85 resultados
na classe de 65% a 81% estavam nesse arco. No Arco Norte da Faixa de Fronteira, por outro
lado, aparecem 66 dos 71 municipios nas classes menores de 50% de empregados com
carteira assinada e nenhum caso com mais de 65%, mostrando assim que poucos sao
os empregados com carteira assinada. O Arco Central se mostrou, mais uma vez, como
o arco de transicao, isto é, que apresenta uma transicao entre o Arco Norte e o Arco Sul,
com a maioria dos seus municipios se encontrando nas classes com taxas médias de
formalidade, foram 72% dos casos nas classes entre 35% a 50% e 50% a 65%.

Algo que é possivel de se perceber, se comparado aos dados de aposentados e
pensionistas, € o aumento da formalidade do mercado de trabalho, principalmente
nos Arcos Norte e Central; pois os pensionistas, que se referem a uma populagao que ja
trabalhou com carteira assinada, dentro do mercado formal, é um valor muito baixo se
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comparado a propor¢ao que se tem hoje de empregados com carteira assinada. O que se
pode concluir é que houve um grande aumento da formalidade nesses locais nos ultimos
anos, pois os pensionistas correspondem aos antigos trabalhadores formais, enquanto
que esse dado corresponde aos atuais empregados com carteira assinada.

Mapa VI1.20 Faixa de Fronteira: Empregados com Carteira Assinada, 2010
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O Arco Norte foi 0 arco que apresentou as taxas mais baixas de empregados com
carteira assinada (Mapa VI.21). Isso pode estar relacionado ao fato de que grande parte
do seu mercado de trabalho formal, como foi visto nos dados do RAIS, estar concentrado
no setor de administracdo publica, sendo assim incluidos na classificacao de funciondrios
publicos. Outro ponto é a grande informalidade que deve se apresentar nesses municipios.

O estado que apresentou a menor taxa de empregados com carteira assinada foi o
Amazonas, onde nenhum dos seus municipios apresentou mais do que 35%; além disso,
15 dos 21 municipios estao na classe de 4 a 20%, incluindo o caso mais baixo, Jutai (AM),
com apenas 4% dos empregados com carteira assinada, onde o setor de administracao
publica foi dominante e teve um baixo deslocamento para trabalho, indicando que dentro
do municipio ndao ha uma economia desenvolvida pelo mercado formal.

Por outro lado, o Acre foi onde se teve as maiores taxas de empregados com carteira
assinada em todo o Arco Norte. A grande maioria dos municipios do estado - 21 dos 22
— possui mais de 35% dos seus empregados com carteira assinada, a Unica exce¢ao é em
de Marechal Thaumaturgo (AC), com 32,5%. Isso indica que o estado possui uma maior
formalidade da economia, frente aos outros estados do Arco Norte, principalmente na
microrregiao de Rio Branco, que justamente por essa proximidade com a capital justificaria
esse maior numero de empregados com carteira assinada.

Mapa VI.21 Arco Norte: Empregados com Carteira Assinada, 2010
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O Arco Central, se comparado com o Arco Norte, tem um maior percentual da sua
populacao empregada com carteira assinada, apesar de que 67 municipios, do total de
99, terem uma taxa abaixo de 50%. A grande maioria se encontra com 35% a 50%, sendo
48 municipios, e com 50% a 65% de empregados com carteira assinada, 24 municipios,
significando um indice de formalidade médio, girando no entorno de 50%.

A grande excecao é o municipio de Campo Novo de Rondénia (RO), com uma
taxa de 17,7%, sendo assim menos de um quinto do mercado de trabalho, gerador de
economia, enquadrado no setor formal. Esse valor pode ser atribuido ao fato de que,
pelos dados do RAIS, os vinculos do mercado de trabalho eram dominantes no setor
de administracao publica, que como visto antes, ndo se enquadraria nessa categoria,
além de que apenas 13,2% da popula¢do ocupada total estdo incluidos no mercado de
trabalho formal do RAIS, indicando que boa parte da sua populagado estaria dentro do
mercado informal da economia.

Por outro lado, alguns municipios irao apresentar uma alta taxa de empregados
com carteira assinada, com mais de 65%. Porto Velho (RO), por ser capital tente a possuir
um melhor desenvolvimento do seu mercado e empregar um maior percentual da sua
populacdo em setores formais. Os outros casos, Pimenta Bueno (RO), Sapezal (MT),
Tangara da Serra (MT), Dourados (MS), Maracaju (MS) e Rio Brilhante (MS), apresentaram
uma diversidade do seu mercado de trabalho formal e tiveram setores, que nao a
administracao publica, predominando no seu mercado de trabalho formal, entre eles
comércio, agropecudria e extracao vegetal e industria, tendo, dessa forma, uma maior
amplitude de vinculos formais.
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Mapa VI.22 Arco Central: Empregados com Carteira Assinada, 2010
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O Arco Sul apresentou uma grande diversificagcdo dos municipios em relacao as
classes de empregados com carteira assinada, ha casos de municipios entre as classes mais
altas até as mais baixas, porém um ndmero muito maior do primeiro do que do segundo
(Mapa VI.23). Assim como no Arco Central, a maior parte dos municipios tem uma taxa que
gira em torno dos 50% (Nas classes de 35% a 50% e de 50% a 65%), com 306 municipios
dos 418 municipios, o que significa 73,2% do total. O que diferencia o Arco Sul do Arco
Central é o grande numero de municipios que se encontram acima dessas classes, com
mais de 65% dos empregados com carteira assinada, inclusive o maior valor percentual
de toda a faixa, com 80,9% que foi o caso de Ipumirim (SC), caracterizado por ter um forte
setor industrial, principalmente de empresas de fabricacao de iméveis e de alimentos
granjeiros, propiciando assim um grande setor empregaticio com carteira assinada.
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Mapa VI.23 Arco Sul: Empregados com Carteira Assinada, 2010
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Seguindo a mesma légica, aplicada ao municipio de Ipumirim (SC), outros
municipios — que apresentaram o setor industrial como o principal — tiveram um alto
valor de empregados com carteira assinada. Foram 48 municipios, dos 90 em que a
industria possuia o maior nimero de vinculos empregaticios, com mais de 65% dos
empregados com carteira assinada; outros 36 dentro da classe de 50% a 65%; o restante
ficou na classe de 35 a 50%. Desses casos, uma parte consideravel deles, 31%, foi de
municipios onde a indUstria era dominante, isso demonstra que o municipio que tem
sua economia baseada no setor industrial tente a possuir uma maior formalidade no seu
mercado de trabalho, pois ela ird empregar grande parte dos trabalhadores e tera como
base o trabalho de carteira assinada.

Os municipios onde o comércio foi o setor principal apresentaram resultados
semelhantes, porém levemente abaixo. Dos 72 municipios, a maior parte — 43 deles -
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estd na classe de 50% a 65%; 20 na classe de 65 a 81%, e apenas nove na classe de 35 a
50%. Essa média abaixo dos municipios de indUstria pode ser justificada pelo fato de nao
apresentou nenhum municipio com setor dominante, por tanto essa maior diversidade,
e numa menor oferta de emprego nesse setor, se comparado ao industrial dos outros
municipios, implicaria na maior possibilidade de o empregado estar em um setor informal
da economia ou no setor de gestao territorial.

Ja aqueles municipios que apresentaram os menores valores do Arco Sul, nas classes
de 4% a 20% e de 20 a 35%, foram os de uma economia menos desenvolvida nos setores
de producao. Em todos os 32 casos de municipios inseridos na classe de 20% a 35% e nos
trés casos de menos de 20% dos empregados com carteira assinada, o setor principal,
indicado pelo levantamento do RAIS foi o de administracao publica; em apenas dois
casos esse setor nao foi o dominante.

Aposentadoria e Pensao

A avaliacao do numero de pessoas com aposentadoria e pensao teve como fonte
de dados o Censo 2010 do IBGE. O IBGE considerou para tal levantamento a pessoa que
tinha rendimento mensal habitual de aposentadoria ou pensao (deixada por pessoa
da qual era beneficiaria) de instituto de previdéncia oficial, que fosse proveniente de:
Forcas Armadas, jubilacao, reforma, Plano de Seguridade Social da Unido ou de instituto
de previdéncia social federal (Instituto Nacional de Seguridade Social-INSS), estadual
ou municipal, inclusive pelo Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL)*.

A distribuicao espacial observada no mapeamento revela claramente uma maior
proporcao de aposentados ou pensionistas no Arco Sul da Faixa de Fronteira (Mapa
VI.24). O estado do Rio Grande do Sul reldne todos os municipios (37) com mais de 25%
da populagao total do municipio recebendo aposentadoria ou pensao. No outro extremo
da faixa de fronteira, nos estados do Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapda nenhum
municipio apresenta mais que 10% da populacao municipal total com aposentadoria
Ou pensao.

Observando o mapeamento do numero absoluto de aposentados e pensionistas
(Mapa VI.25) nota-se alguns valores elevados no Arco Norte da fronteira em algumas
capitais de estado. Destacam-se os municipios de Rio Branco (AC) e Porto Velho (RO),
ambos com mais de 26.000 pessoas recebendo tal tipo de rendimento. O municipio de
Boa Vista (RR), também apresenta numero relativamente elevado para o contexto da
regiao (aproximadamente 18.000 pessoas). O municipio de Pelotas (RS) é o que possui
maior numero de aposentados ou pensionistas, com 58.906 pessoas nesta condicdo. O
municipio de Rio Grande (RS), que faz fronteira com Pelotas, também apresenta elevado

% Fonte: BME/IBGE, 2010.
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numero de pessoas com aposentadoria e pensao, chegando a mais de 35.000 pessoas.
Finalmente, destaca-se o municipio de Cascavel (PR), onde este valor chega a quase
30.000 pessoas.

Mapa V1.24 Faixa de Fronteira: Populacao com Aposentadoria e Pensao/ Popula¢do Municipal (%), 2010
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Mapa VI.25 Faixa de Fronteira: Populacdo com Aposentadoria e Pensao, 2010
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Trabalho Infantil

A andlise do Trabalho Infantil utilizou os dados do Censo de 2010 do IBGE, referente a
populacao infantil ocupada, dentro da faixa etaria de 10 a 13 anos. Essa faixa foi escolhida
por estar, totalmente, enquadrada no Art. 7° paragrafo XXXIIl, que proibe o trabalho de
menores de 14 anos. Para melhor comparacao entre os diversos municipios da Faixa
fizemos uso de um dado relativo: o Nivel de Ocupacdo da Populacéo Infantil. Ele é obtido
a partir da razao entre a populacao de 10 a 13 anos ocupada e o total da populacao de
10 a 13 anos. Isso oferece um dado percentual em relagdo a situacdo de cada municipio,
ou seja, qual parcela da populacao infantil do municipio esta trabalhando.

O panorama geral da Faixa de Fronteira apresenta um quadro em que uma pequena
parcela dos municipios apresenta situacao critica em relagcao ao trabalho infantil. Cerca de
46% dos municipios da Faixa tém menos de 10% de sua populacgao infantil trabalhando.
O Mapa VI.26 deixa clara essa baixa ocorréncia do trabalho infantil na maior parte da
fronteira. Por outro lado, existem 8 municipios que ultrapassam os 50%, podendo ser
indicados como casos graves.

A regido dos Vales Coloniais Sulinos (no Arco Sul) foi onde concentrou a maioria dos
casos de alta incidéncia de trabalho infantil. Muitos dos municipios dessa area tiveram
parte da populacao infantil com alguma ocupacao. O Mapa VI.27 representa essa situacao
em melhores detalhes. E possivel observar uma clara concentracdo desses casos desde
o sul do Parana até o noroeste do Rio Grande do Sul. E importante ressaltar que é uma
regiao onde boa parte da populagdo vive em areas rurais e muitos municipios com setor
de agropecudria como o principal. Nesses locais, muitas vezes, ha uma maior exploragao
do trabalho infantil usada em afazeres da producao agropecuaria ou para a composicao
de renda.

Outro fator que se destaca é de que todos os municipios com mais de 40% da
populacao infantil ocupada tém pequena populacao total, abaixo de 25 mil habitantes
[inclusive os casos isolados de Uiramuta (RR) e Seringueiras (RO)]. No sentido oposto,
0s municipios de maior populacao estdao entre aqueles de menor Nivel de Ocupacao da
Populacao Infantil, na maioria sendo com menos de 10%.
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Mapa VI1.26 Faixa de Fronteira: nivel de ocupacao infantil, 2010
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Mapa VI.27 Arco Sul: nivel de ocupacéo infantil, 2010
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DENSIDADE SOCIAL

REDE DE ATENDIMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS)

A concepcao do Sistema Unico de Saude (SUS), tendo como principios a
universalidade, a equidade, a descentralizacdo, a regionalizacdo e o financiamento
publico, representou uma grande mudanca na saude publica do pais. Desde o inicio
de sua implantacao em 1990 (Lei 8.080 de 19/09/1990) o SUS experimentou avangos e
retrocessos. Dentre os avan¢os obtidos destacam-se a ampliacao do acesso a atencao
basica, a cobertura universal de vacinacao e da assisténcia pré-natal.

A descentralizagao significou o aporte de recursos federais para a saude em
municipios que historicamente viviam a margem desse tipo de recursos. Para se ter uma
ideia da sua magnitude o conjunto dos municipios brasileiros receberam, em 2010, a
titulo de transferéncias do SUS, recursos da ordem de R$ 32 bilhoes, sendo RS 1,6 bilhao
para os municipios da faixa de fronteira.

Houve melhora na situacao de salide da populacdao com a reducao da mortalidade
infantil, que passou de 45,22 em 1990 para 19 em 2007; o aumento da expectativa de vida
de 66,6 para 72,8 anos, a ampliacao da cobertura do Programa de Saude da Familia de
29,6% para 60,4% (populagdo atendida por agentes comunitarios de saude) e o aumento
da populacao atendida por equipes de saude da familia, que alcanca o patamar de 50%
da populacao brasileira em 2010%.

Por outro lado, sabe-se que é grande a heterogeneidade entre os 5.632 municipios
brasileiros, e que uma parte significativa deles, particularmente os menores, tem
dificuldades de cumprir as metas estabelecidas pelo SUS (Pacto pela Saude), seja pela
falta de profissionais qualificados, seja pela descontinuidade das a¢des de saude locais.

Do ponto de vista politico e da gestao do sistema as dificuldades sdo iniUmeras a
comecar pelo baixo nivel de financiamento do setor publico de salde e a complexidade
atual da rede de prestadores e compradores de servicos que competem entre si (0
subsetor publico, o privado e o de sauide suplementar) por subsidios fiscais. Sao multiplos
e distintos interesses em jogo a serem considerados quando da implementacao de
politicas publicas de saude no pais.

24 PAIM, J. S. 2011. O Sistema de Saude Brasileiro. In: Cesar Gomes Victora; Maria do Carmo Leal; Mauricio
Lima Barreto; Maria Inés Schmidt; Carlos Augusto Monteiro. (Org.). Saude no Brasil a série The Lancet, 2011.
Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 36-69.
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Neste sentido, privilegiou-se para o diagndstico da saude nas fronteiras um
conjunto de indicadores cldssicos disponiveis ao publico via internet em sites oficiais,
particularmente do Departamento de Informdtica do SUS — DATASUS, que é integrante da
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (Decreto N° 7.530 de 21 de julho de 2011).

O DATASUS tem como atribuicdes disponibilizar informacdes referentes ao SUS e
aos diversos bancos de dados da saiide como o Sistema de Informacédo de Mortalidade
(SIM), o Sistema de Informacgdes de Nascidos Vivos (SINASC), o Sistema de Informacao
de Agravos de Notificacao Compulséria (SINAN), o Sistema de Internagdes Hospitalares
(SIH) entre outros. Estes grandes sistemas de informacao de abrangéncia nacional reinem
e consolidam os dados de saude provenientes dos municipios e estados da federacao.

Os indicadores selecionados para a visao geral da saide na faixa de fronteira neste
primeiro relatério foram divididos em dois temas: a situacao da atencao a saude na
fronteira e o perfil de morbimortalidade da populacao fronteirica.

O primeiro é abordado através de indicadores de oferta de recursos humanos,
estabelecimentos de saude, equipamentos e financiamento aos municipios do sistema
unico de saude; o segundo, por meio da analise da situacao da AIDS, hepatites virais e
da tuberculose na faixa de fronteira, por serem doencas que revelam vulnerabilidades
dessas populacdes e demandam organizacgao e recursos do sistema de salde em todos
0s niveis, mas principalmente no nivel local.

Essas doencas envolvem elementos do comportamento individual e coletivo, a
estrutura e organizacdo dos servigos de saude, educacao e informagao em saude, atuacao
dos programas de promocao e prevenc¢ao, em suma revelam vulnerabilidades e fortalezas
sociais, programaticas e institucionais nos distintos territorios.

O diagnostico em foco visa analisar a distribuicdo geogréfica dos servicos de saude
na fronteira partindo-se do pressuposto que:

Uma vez que o objetivo principal dos servicos de saude é a melhoria das
condig¢des de vida e a reducao do sofrimento, espera-se que a oferta de
servicos de saude siga o perfil das necessidades da populagao. Os servicos de
salide devem estar disponiveis em quantidade e qualidade suficientes para o
atendimento da populacdo que deles necessite. Porém é comum observar-se
que estes servicos variam entre areas geograficas, e tais variacdes geralmente
nao estao relacionadas com diferencas nas condicoes de satde das populacdes

residentes.?’

2 PINHEIRO,R.S.& ESCOSTEGUY, C.C. 2009. Epidemiologia e servicos de saude. In: Epidemiologia. Medronho
R.A. (editor). Sao Paulo: Editora Atheneu, 2a edicao, p.515-24.
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Os indicadores analisados representam uma aproximagao do acesso aos servigos de
salde na fronteira, “[...] considerando-se que o acesso aos servicos de saude é condicao
fundamental para que se dé o uso dos recursos de saude"%.

Sabe-se, entretanto, que nao s6 a disponibilidade de recursos garante o acesso
aos servicos de salde, mas também a distancia, as barreiras geogréficas, o tempo
de transporte ou mesmo o tempo gasto em salas de espera ou em filas, além da
disponibilidade de horarios. A acessibilidade é, portanto, multidimensional incorporando
aspectos geograficos, econdmicos, culturais e funcionais.

Cabe mencionar que a radiografia dos servicos de saude do presente relatério é
uma primeira aproximacao a questao da acessibilidade aos servicos de salde, mas que
permite visualizar, ainda que de forma parcial, as diferencas intra-regionais do acesso a
saude na faixa de fronteira do Brasil.

DISTRIBUICAO DOS SERVICOS DE SAUDE NA FAIXA DE
FRONTEIRA E ARCOS

Recursos Humanos de Saude

Na ultima década houve um significativo crescimento da razdao entre numero de
médicos, enfermeiros e odontdlogos por mil habitantes em todas as regides do pais.
Observa-se maior concentracao de médicos e odontélogos na regidao Sudeste, sequida
pela regiao Sul e Centro-Oeste, enquanto que a distribuicdo de enfermeiros é mais
uniforme. Em todas as regides, o numero de médicos por mil habitantes é muito superior
ao de enfermeiros, quase trés vezes a média nacional.

Disponibilidade de médicos

Os municipios da faixa de fronteira contabilizaram em 2010 um total de 10.989
médicos (publico, privado, filantrépico), representando cerca de 5% do total brasileiro
(a populacao da faixa corresponde a 5,6% da populacao nacional). Estes se concentram
nas maiores cidades da fronteira e no Arco Sul, como Pelotas, Porto Velho e Cascavel com
900, 652 e 586 médicos, respectivamente.

A razao médicos por mil habitantes nos 588 municipios da faixa de fronteira em
2010 varia de zero (em 48 municipios) a 2,9 médicos por mil habitantes, no municipio
de Arroio do Padre (RS). A média da faixa de 1,01 médicos por mil habitantes foi inferior
a nacional de 1,86.

% PINHEIRO,R.S.& ESCOSTEGUY, C.C,, op. Cit.
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A disponibilidade de médicos por mil habitantes na faixa de fronteira é em geral
baixa, sendo que 58,7% dos seus municipios situam-se abaixo do patamar de 0,5 médicos
por mil habitantes (a metade do preconizado pela Organizacao Mundial da Saude, OMS).
Outros 39,3% tém entre 0,5 e 1,0 médico por mil habitantes, enquanto que apenas 16%
tém valores superiores ao preconizado pela OMS. Somente 1,5% dos municipios da
fronteira estdo acima da média da nacional de 1,86 médicos por mil habitantes em 2010.

O Arco Norte tem o menor efetivo de médicos (1.483 médicos) e indice de 0,73
médicos por mil habitantes. Neste Arco somente os municipios das capitais estaduais,
Rio Branco, com 482 médicos, e Boa Vista, com 437 médicos, atingem ou superam a meta
da OMS de 1,0 médico por mil habitantes, tendo 1,54 e 1,43 médicos por mil habitantes,
respectivamente.

Destacam-se ainda os municipios de Cruzeiro do Sul no Acre com 71 médicos
(0,90 médicos por mil habitantes), Laranjal do Jari no Amapa com 32 médicos (0,80 por
mil habitantes) e Tabatinga no Amazonas com 30 médicos (0,57 por mil habitantes). Os
mais carentes sao 0os municipios de Faro no Para e Pracuiba no Amapa com apenas 1
médico cada. (Mapa VII.1)

Mapa VII.1 Arco Norte: nUmero de médicos, 2010
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O Arco Central tem situacao intermediaria com 2.177 médicos e 0,88 por mil
habitantes. O maior numero de médicos esta no municipio da capital Porto Velho (652
médicos e 1,5 por mil habitantes), sequido por Dourados no Mato Grosso do Sul, com
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350 médicos (1,8 por mil habitantes). Outros municipios importantes sao Caceres (com
115 médicos), Corumbd (com105 médicos) e Tangara da Serra (96 médicos). (Mapa VII.2)

Mapa VII.2 Arco Central: niUmero de médicos, 2010

O Arco Sul apresenta a melhor situagcao com 7.329 médicos ou 1,2 por 1.000 habitantes
(Mapa VII.3). Pelotas no Rio Grande do Sul é o municipio que retine o maior contingente (900
médicos) seguido por Cascavel no Parana (586 médicos) e Chapecd em Santa Catarina (372
médicos), além de Foz do Iguacu e Rio Grande com 352 e 348 médicos, respectivamente.
E neste Arco onde se encontram os melhores indicadores de médicos por mil habitantes
(2,93 em Arroio do Padre, 2,62 em Pelotas, 2,61 em Erechim e 2,42 e ljui).

No que se refere as especialidades dos médicos, apenas 260 municipios contam
com cirurgioes (44,21% do total). O nimero de cirurgides na faixa totalizava 1.558,
concentrados nas capitais estaduais de fronteira e no Arco Sul.
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Quando se trata de médicos anestesistas esse nimero cai pela metade, ou seja,
814 no total, sendo que somente 240 municipios contavam com esse tipo de profissional
(40,81% do total), mais uma vez concentrados no Arco Sul. No Norte somente ha esse
tipo de profissionais nas capitais estaduais da fronteira.

Mapa VII.3 Arco Sul: nimero de médicos, 2010

Quando se trata do atendimento de vitimas de violéncia e tentativas de homicidio
uma especialidade importante é a do médico traumatologista. Estes profissionais sao em
numero ainda mais reduzido na faixa de fronteira, totalizando apenas 174 médicos. No
Arco Norte, Porto Velho é o municipio com maior quantidade de traumatologistas, 23 no
total, sequido de Rio Branco com 15, Boa Vista 14. No Arco Sul, Cascavel, Erechim, Foz do
Iguagu e Rio Grande registram maior oferta com 12, 10, 8 e 7 médicos traumatologistas,
respectivamente.
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O quadro descrito acima mostra que os municipios da faixa de fronteira tém poucos
recursos humanos para lidar com vitimas de agressdes que necessitem de intervencao
cirdrgica e atencao médica especializada.

Disponibilidade de Enfermeiros

Em 2010 eram 6.198 enfermeiros na Faixa de Fronteira. Uma média de 0,57
enfermeiros por mil habitantes, ficando abaixo da média nacional de 1,51. A distribuicao
de enfermeiros mostrou-se mais equilibrada entre os trés Arcos da fronteira, mas o
quantitativo é muito baixo de modo geral.

O melhor indicador é observado no municipio de Engenho Velho (RS) com 2,6
enfermeiros por 1.000 habitantes, sequido de Chopinzinho (PR) e Esperanca Nova (PR)
com 1,5 enfermeiros por 1.000 habitantes cada.

Em numeros absolutos, a capital Rio Branco (AC) seguida por Porto Velho (RO) e
Pelotas (RS) se destacam com 348, 320 e 301 enfermeiros, respectivamente. Boa Vista
(RR), Cascavel (PR), Rio Grande (RS) e Foz do Iguacu (PR) seguem com 215,213, 156 e 154
enfermeiros, respectivamente.

No outro extremo encontram-se os municipios de Pracutiba (AP) e Ouro Verde (SC)
que nao possuiam enfermeiros cadastrados no sistema nesta data. O caso do Amapa é
mais preocupante dada a grande dimensao dos seus municipios com grandes distancias
a serem percorridas em busca de atendimento.

O Arco Norte contava com 1.165 enfermeiros ou 0,59 por mil habitantes, sendo os
municipios de Brasiléia (AC), Assis Brasil (AC) e Jordao (AC) os de melhores indices com
1,3; 1,2 e 1,1 enfermeiros por mil habitantes, respectivamente (Mapa VIIl.4).
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Mapa VIIl.4 Arco Norte: nimero de enfermeiros, 2010

O Arco Central contava com 1.294 enfermeiros ou 0,52 por mil habitantes.
Os municipios de Porto Velho, Dourados e Caceres com 320, 144 e 61 enfermeiros,
respectivamente concentravam 40,6% do total de enfermeiros deste Arco.

Em termos de indice de enfermeiros por mil habitantes destacam-se os municipios

de Jatei, Juti e Aquidauana com cerca de 1 enfermeiro por mil habitantes, respectivamente
(Mapa VIL.5).
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Mapa VII.5 Arco Central: nimero de enfermeiros, 2010

O Arco Sul apresentava 3.739 enfermeiros em 2010 (0,59 por 1.000 habitantes).
Os municipios de Pelotas (RS), Cascavel (PR) e Rio Grande (RS) sao os que possuem mais
enfermeiros 301, 213 e 154, respectivamente.
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Em termos de indice de enfermeiros por mil habitantes destacam-se os municipios
de Engenho do Padre (RS), Chopinzinho (PR) e Esperanca Nova (PR) com 2,6; 1,5e 1,5,
respectivamente (Mapa VIL.6).

Mapa VII.6 Arco Sul: nimero de enfermeiros, 2010
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Disponibilidade de Odontélogos

O total de odontdlogos na Faixa de Fronteira era de 5.276 odontélogos, em 2010,
apenas 14 municipios (2,3% da Faixa) nao tinham odontdélogos (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, 2013).

O indice de odontélogos por mil habitantes era 0,49, abaixo do indice nacional de
1,27 por mil habitantes e da recomendacao da Organizacao Mundial da Saude (OMS) de
no minimo de 1 odontdlogo para cada mil habitantes.

Os municipios da Faixa de Fronteira com mais de 5 odontélogos correspondem a
36,9% do total de municipios da Faixa (117 municipios). No outro extremo encontram-se
92 municipios (15,6% do total) com apenas um odontélogo.

O Arco Norte contava com 617 odontélogos ou 0,31 por mil habitantes, sendo
0s municipios de Rio Branco e Boa Vista com 163 e 129 odontélogos respectivamente
concentravam 47% do total do Arco. Por outro lado os municipios com os melhores
indices de odontologos por mil habitantes eram Sao Gabriel da Cachoeira (AM) com 1
por mil, Placido de Castro e Amapa com 0,6. Rio Branco, Brasiléia e Boa Vista vém em
seguida com 0,5 cada (Mapa VIL.7).

Mapa VII.7 Arco Norte: nimero de odontélogos, 2010
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O Arco Central contava com um contingente de 1.027 odontélogos ou 0,41 por
mil habitantes. A melhor situacdao no Arco foi encontrada nos municipios de Campos de
Julio com 1 odontdlogo para cada mil habitantes, a pior em Nova Mamoré e Sao Felipe
do Oeste que nao tinham odontélogos (Mapa VI1.8).

Mapa VII.8 Arco Central: nimero de odontélogos, 2010
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No Arco Sul localizam-se os municipios com melhores indices de odontélogos por
mil habitantes (nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Estes indices chegam
a alcancar 2,0 odontélogos por mil habitantes em Lajeado Grande (SC) e Engenho Velho
(SC). O municipio com maior contingente é Cascavel com 213 odontélogos seguido por
Pelotas com 201, e Foz do Iguagu com 197 (Mapa VII.9).

Mapa VII.9 Arco Sul: nUmero de odontélogos, 2010
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Hospitais e Leitos

A atencao terciaria no SUS inclui alguns procedimentos de alto custo, realizados
predominantemente por prestadores privados contratados e hospitais publicos de ensino.

A probabilidade de um paciente ser internado em um hospital aumenta com a
disponibilidade de leitos e de unidades de atencao basica e diminui com a distancia entre
0 municipio onde vive o paciente e o local onde o servico esta disponivel.

Uma em cada cinco internagdes hospitalares no SUS ocorre em hospitais de
municipios diferentes daqueles onde o paciente vive. Assim, habitantes de municipios
pobres tem menos possibilidade de obter internacao que habitantes de municipios mais
ricos, o que exige politica nao somente para regionalizar e assegura o transporte de
pacientes ao hospital e politicas de reducao das desigualdades no acesso. Esse aspecto
é observavel na faixa de fronteira com o Arco Sul melhor provido de hospitais que os
Arcos Norte e Central.

O Brasil tem 6.384 hospitais, dos quais 69,1% privados e apenas 35,4% dos leitos
hospitalares se encontram no setor publico; 38,7% dos leitos do setor privado sao
disponibilizados para o SUS mediante contratos.

A densidade de leitos hospitalares no Brasil era de 3,3 leitos por 1.000 habitantes,
indicador que caiu para 1,9 por 1.000 habitantes em 2009.

Havia 512 hospitais e 1.902 leitos de urgéncia na faixa de fronteira em 2010, sendo
que 251 municipios ndo possuiam hospitais (42,7%).

O Arco Norte possuia 45 hospitais (Mapa VII.10), o Central 123 (Mapa VIl.11) e o Sul
344 (Mapa VII.12), sendo que a fronteira dos estados do Amapd e do Amazonas sao as
mais desprovidas de hospitais com apenas 1 e 4 respectivamente.

O municipio com o maior numero de hospitais é Porto Velho (20 hospitais), seguido
de Cascavel (PR) (16 hospitais), Rio Branco (AC) (9 hospitais), Dourados (MS) (8 hospitais)
e Foz do Iguacgu (PR) (7 hospitais).

27 PAIM, J. S. 2011. O Sistema de Saude Brasileiro. In: Cesar Gomes Victora; Maria do Carmo Leal; Mauricio
Lima Barreto; Maria Inés Schmidt; Carlos Augusto Monteiro. (Org.). Saide no Brasil a série The Lancet, 2011.
Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 36-69.
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Mapa VII.10 Arco Norte: nimero de hospitais, 2013
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Mapa VII.11 Arco Central: nimero de hospitais, 2013
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Mapa VII.12 Arco Sul: nimero de hospitais, 2013
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A Faixa de Fronteira tem em média 1,9 leitos para internacdo pelo SUS. As maiores
ofertas de leitos estao em Porto Velho (RO) 836; Rio Branco (AC) 727 e Pelotas (RS) 721.

No Arco Norte a oferta de leitos (SUS) em 2010 era de 3.311 leitos correspondendo
a um indice de 1,7 leitos por mil habitantes. Os municipios com melhores indices sao
Serra do Navio (AP) 6,8 leitos por mil habitantes; Amapa (AP) e Almeirim (PA) com 3,3 e
Cruzeiro do Sul (AC) com 3,2 (Mapa VII.13).

Mapa VII.13 Arco Norte: numero de leitos no SUS, 2010

A oferta de leitos do SUS no Arco Central em 2010 era de 4.090 leitos, o que
corresponde a 1,6 leitos por mil habitantes. Os municipios com maior oferta sdo Porto
Velho (RO) com 836; Dourados (MS) com 312 e Caceres (MT) com 180. Em termos de
leitos por mil habitantes os melhores indices foram encontrados em Sete Quedas (MS)
4,5; Deodapolis (MS) 4,1 e Rio Branco (MT) 3,9 (Mapa VIl.14)
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Mapa VII.14 Arco Central: nUmero de leitos no SUS, 2010
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No Arco Sul a oferta total de leitos de internacao do SUS era de 13.456 leitos,
correspondendo a 2,1 por mil habitantes o maior de todos os Arcos. Os municipios com
maior oferta eram Pelotas (RS) 721, Rio Grande (RS) 677e Cascavel (PR) 455. Em termos
de indice por mil habitantes os melhores municipios eram, em 2010, Pranchita (PR) com
11,2; Engenho Velho (RS) 11,1 e Caigara (RS) 10,1 (Mapa VII.15).
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Mapa VII.15 Arco Sul: nimero de leitos no SUS, 2010
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A Faixa de Fronteira tem uma média de 0,18 leitos de urgéncia por 1.000 habitantes.
Os municipios com maior quantidade de leitos de urgéncia sao Porto Velho, Rio Branco,
Cascavel, Pelotas e Foz do Iguacu. Entretanto se classificarmos os municipios por leitos por
mil habitantes estes municipios caem mais de 60 posicoes, com Porto Velho ocupando
a 682 posicao, Rio Branco a 722, Cascavel a 1122, Pelotas 1612 e por fim, Foz do Iguacu cai
para 136° posicao. O Arco Norte contava com 350 leitos de urgéncia (18,4% do total), o
Arco Central 487 (25,5%) e o Sul 1065 (56% do total).
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Servicos de Atencao a saude por nivel de complexidade e tipo de
estabelecimento

Unidades de Atencao Basica em Saude

A Atencao Basica definida pela Portaria no 648/GM de 28 de marco de 2006 (Politica
Nacional de Atencao Basica) caracteriza-se por um conjunto de a¢des de saude, no ambito
individual e coletivo, que abrangem a promocao e a protecao da saude, a prevencao de
agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutencao da saude.

Internacionalmente é denominada de ‘Atencao Primaria a Saude’ (APS) sendo
considerada como:

[...] uma estratégia de organizacdo da atencao a saude voltada para
responder de forma regionalizada, continua e sistematizada a maior parte
das necessidades de saude de uma populagdo, integrando agdes preventivas

e curativas, bem como a atencao a individuos e comunidades “%,

No Brasil, com a instituicao do SUS (Brasil, 1988) adotou-se a designacao Atencao
Bdsica a Saude (ABS) para enfatizar que esse segmento se tornava o contato prioritario
da populagao com o sistema de saude, marcando a mudanga em relagao ao modelo
anterior “hospitalocentrico”. A principal estratégia de configuracao da ABS no Brasil passa
a ser a Estratégia de Saude da Familia (ESF).

Para fins deste relatério consideraram-se unidades de atencao basica de saude os
seguintes tipos de estabelecimentos/servicos: Academia de Saude, Centro de Apoio a
Saude da Familia (CASF), Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), Centro de Parto Normal,
Centro de Saude e/ou Unidade Basica de Saude, Farmacia, Posto de Saude e Pronto
Atendimento (CNES/DATASUS, 2013).

Considerando-se somente as Unidades Basicas de Saude e os Postos de Saude
existentes nos municipios que sao em geral a principal porta de entrada do sistema de
saulde, a Faixa de Fronteira contava em 2013 com 3.391 unidades. Em termos de indice
de habitantes por unidade de atencao representa cerca de 3.300 habitantes por unidade,
um numero razoavel dado que o parametro do Ministério da Saude para o Programa de
Saude da Familia é de no maximo 3 mil pessoas por equipe.”

2 Matta GC, Morosini MVG, 2009. Atencao Primaria a Saude. Dicionario da Educacgao Profissional em Saude.
Rio de Janeiro: EPSJV/FIOCRUZ.

»Para a Unidade Basica de Saude (UBS) sem Saude da Familia em grandes centros urbanos, recomenda-
se o parametro de uma UBS para até 30 mil habitantes, localizada dentro do territério pelo qual tem
responsabilidade sanitaria. Para uma UBS com Satide da Familia em grandes centros urbanos, recomenda-
se o parametro de uma UBS para até 12 mil habitantes, localizada dentro do territério pelo qual tem
responsabilidade sanitdria, garantindo os principios da Aten¢ao Basica (Portaria GM 648/2006).
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Mapa VII.16 Faixa de Fronteira: Unidades de Atencao Primaria, 2013

Os Postos de Saude correspondem ao modelo assistencial antigo (anterior a
implantacao da ESF), bem como o Pronto Atendimento. As Academias de Saude, o Centro
de Apoio a Saude da Familia, o Centro de Apoio Psicossocial e a Farmacia sao servicos
geralmente oferecidos nas Unidades de Saude da Familia, a sua contagem no total das
Unidades de Atencdo Basica refere-se mais a uma densidade de servicos prestados a
populacao em um determinado municipio do que instalacoes fisicas propriamente ditas,
uma vez que podem funcionar dentro das instalagées de um Posto de Saude ou de uma
Unidade de Saude da Familia (uma Unidade Basica de Saude-UBS ou Centro de Saude).
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Nos 588 municipios da Faixa de Fronteira existem somente 154 Centros de Atencao
Psicossocial, 111 farmacias populares 41 Academias de Saude, 32 unidades de Pronto
Atendimento e 22 Centros de Apoio a saude da Familia em toda a Faixa de Fronteira, o
que aponta para uma situacao de pouca consolidacao da Estratégia da Saude da Familia
na fronteira (Mapa VII.16).

No Arco Norte sao 649 unidades/servicos de atencao basica (situacao em agosto de
2013, segundo o CNES/DATASUS). Os municipios com maior nimero de unidades/servigos
de atencao basica sao Rio Branco (AC) com 85 unidades, Boa Vista (RR) com 50 unidades e
Cruzeiro do Sul (AC) com 28 unidades. Em termos de Postos de Saude e Unidades Basicas de
Saude/Centros de Saude 57,8% dos municipios tém mais de 3 mil habitantes por unidade
de atendimento de atencao basica. No Arco Norte as piores coberturas do Programa de
Saude da Familia (PSF) (abaixo de 20% da populagao) ocorrem em Faro (PA) 1,8%; Barcelos
(AM) 15,5%, Alenquer (PA) 16,3% e Atalaia do Norte (AM) 19,8% (Mapa VII.17).

Mapa VII.17Arco Norte: Unidades de Atencao Primaria, 2013

No Arco Central sao 751 unidades/servigos sendo que Porto Velho é o municipio
com maior quantidade 74 unidades, sequido por Dourados com 33 unidades, Corumba
com 25, Tangara da Serra com 22 e Caceres com 20. Em termos de Postos de Saude
e Unidades Basicas de Saude/Centros de Saude 46,5% dos municipios tém mais de 3
mil habitantes por unidade de atendimento de atencao basica. No Arco Central a pior
cobertura (abaixo de 20%) do PSF ocorre em Miranda 12,4%, os demais municipios tém
cobertura acima de 40% da populacao (Mapa VII.18).
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Mapa VI1.18 Arco Central: Unidades de Atencdo Primdria, 2013
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No Arco Sul sao 2.351 unidades, sendo que os municipios de Cascavel com 43,
Foz do Iguacu com 41, Chapecé com 39 e Rio Grande com 38 unidades sao os melhor
atendidos. Em termos de Postos de Saude e Unidades Basicas de Saude/Centros de Saude
37,7% dos municipios tém mais de 3 mil habitantes por unidade de atendimento de
atencao basica. No Arco Sul as piores coberturas (abaixo de 20% da populacao) ocorrem
nos municipios de Arroio Grande (RS) com 7,0%, Marechal Candido Rondon (PR) 18,8%
(Mapa VIL.19).
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Mapa VI1.19 Arco Sul: Unidades de Atencao Primaria, 2013
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Servicos de Urgéncia e Emergéncia

Para este relatério foram definidas como unidades de urgéncia e emergéncia as
seguintes categorias: pronto socorro especializado, pronto socorro geral, unidade moével

pré-hospitalar urgéncia/emergéncia, Central de regulacao de urgéncias.

Ao longo da

Faixa de Fronteira existem 229 unidades de urgéncia e emergéncia

distribuidas em apenas 130 municipios (22,1% dos municipios da Faixa de Fronteira). O

municipio com o maior numero é Rio Branco com 15 unidades, seguido por Porto Velho

e Foz do Iguagu com 10 cada, Cascavel com 8 e Boa Vista com 7 unidades.

O Arco Norte conta com 47 unidades distribuidas em apenas 25 municipios (34,7%

do total de municipios do Arco). Neste Arco, 46 municipios nao dispéem desse tipo de

servico, a populacao tem de buscar atendimento nos municipios vizinhos (Mapa VII.20).

Mapa VII.20 Arco Norte: Unidades de Urgéncia e Emergéncia, 2013
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No Arco Central hd somente 33 unidades destacando-se os municipios de
Porto Velho, Corumbd e Dourados com 10, 6 e 5 unidades de urgéncia/emergéncia,
respectivamente. Dos 99 municipios do Arco somente 15 possuem unidades de urgéncia/
emergéncia, ou seja, 14,2% dos municipios do Arco (Mapa VII.21).

Mapa VII.21 Arco Central: Unidades de Urgéncia e Emergéncia, 2013
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O Arco Sul tem 149 unidades de urgéncia/emergéncia distribuidos em 92
municipios, o que representa apenas 22% dos municipios do Arco. Foz do Iguacu com 10
unidades, Cascavel com 8 e Pelotas com 6 unidades sao os melhor atendidos, mas acabam
servindo de referéncia para varios municipios do entorno o que deve sobrecarregar o
servico (Mapa VI1.22).

Mapa VI1.22 Arco Sul: Unidades de Urgéncia e Emergéncia, 2013
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A faixa de fronteira tem uma média de 0,18 leitos de urgéncia por 1.000 habitantes.

Os municipios com maior quantidade de leitos de urgéncia sao Porto Velho (RO), Rio
Branco (AC), Cascavel (PR), Pelotas (RS) e Foz do Iguacu (PR). Entretanto se classificarmos
0s municipios por leitos por mil habitantes estes municipios caem mais de 60 posicoes,
com Porto Velho ocupando a 68 posicao, Rio Branco a 722, Cascavel a 1122, Pelotas 1612
e por fim, Foz do Iguacu cai para 1362 posicao.

O Arco Norte contava com 350 leitos de urgéncia (18,4% do total), o Arco Central
487 (25,5%) e o Sul 1065 (56% do total).

Servicos de atencao especializada

Entende-se como Atencao Especializada os Centros de Atencao Hemoterapica
(Hemodidlise), as Clinicas Especializadas ou Ambulatérios Especializados, os Hospitais
Especializados, as Policlinicas, as Oficinas Ortopédicas e os Pronto Socorros Especializados.

Em agosto de 2013 (dltimo dado disponivel) a faixa de fronteira possuia 2.045
unidades de atencao especializada (Mapa VI1.23).
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Mapa VII.23 Faixa de Fronteira: Unidades de Atencao Especializada, 2013
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No Arco Norte eram 154 unidades (7,5% do total). O maior nimero de unidades
concentrava-se no municipio de Boa Vista (RR) com 66 unidades, seguido por Rio Branco
(AC) com 51, Cruzeiro do Sul (AC) com 11 e Oriximina (PA) com 6. Por outro lado, 52 (73,2%
dos municipios do Arco) ndo tinham nenhuma unidade especializada (Mapa VII.24).

Mapa VII.24 Arco Norte: Unidades de Atencao Especializada, 2013
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No Arco Central a situacao era diferente, com um total de 520 unidades de atencao
especializada. 39% dos municipios nao possuem esse tipo de unidade. A concentracao
espacial é forte, somente Porto Velho dispde de 159 unidades, Dourados 75, Vilhena 39,
Corumba 34 e Tangara da Serra 30 (Mapa VII.25).
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Mapa VII.25 Arco Central: Unidades de Atencéo Especializada, 2013
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No Arco Sul hd um nimero maior de unidades especializadas que totalizam 1.371
unidades. Cascavel (PR) com 124, Pato Branco (PR) com 75, Umuarama (PR) com 69,
Pelotas com 63 e Foz do Iguagu com 60 sao os municipios com maior disponibilidade
de unidades de saude especializadas. Ainda assim, sao 186 os municipios sem esse tipo
de unidades de saude (44% dos municipios do Arco) (Mapa VII.26).
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Mapa VI1.26 Arco Sul: Unidades de Atencéao Especializada, 2013
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Unidades de vigilancia em saude

Tradicionalmente a vigilancia em saude é definida como

[...] a observacado continua e sistematica da distribuicao e tendéncias
daincidéncia de doencas mediante a coleta sistematica, consolidacao
e avaliagcao de informes de morbidade e mortalidade, assim como de
outros dados relevantes, e a regular disseminagao dessas informacgoes

a todos os que necessitem conhecé-la.*°

O trabalho da vigilancia em saude requer, portanto, expertise técnica de pessoal
especializado, capacidade e velocidade de coleta e analise de informacgdes, e um trabalho
bem estruturado, organizado e ininterrupto, além de um elevado grau de entrosamento
e comunicacao entre as diferentes equipes de salde municipais e os demais entes do
nivel estadual. Sabe-se, entretanto que estas condi¢des nao sao comumente encontradas
nos municipios brasileiros, especialmente naqueles mais periféricos, com caréncia de
profissionais graduados ou técnicos capacitados nas areas de epidemiologia, fiscalizacao
sanitdria, controle ambiental e de sistemas de informacao. Estes requisitos sé sao
encontrados nos municipios maiores e nas capitais estaduais. Nesse sentido é importante
mapear a distribuicao das unidades de vigilancia em saide nos municipios da Faixa de
Fronteira em seus distintos Arcos para a visualizacao da presenca ou auséncia destas
unidades, tomando-se em conta, por outro lado, que a sua simples existéncia fisica nao
represente o funcionamento do servico de forma satisfatoria.

Neste relatério adotou-se a definicao de Unidade de Vigilancia em Satde do CNES-
DATASUS segundo a qual é:
[...] estabelecimento isolado que realiza trabalho de campo a partir de
casos notificados e seus contatos, tendo como objetivos: identificar
fontes e modo de transmissao; grupos expostos a maior risco; fatores
determinantes; confirmar o diagndstico e determinar as principais
caracteristicas epidemiolégicas, orientando medidas de prevencao
e controle a fim de impedir a ocorréncia de novos eventos e/ou o
estabelecimento de saude isolado responsavel pela execucao de um
conjunto de a¢des, capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a salide
e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
producao e circulacao de bens e da prestacao de servicos de interesse

da saude.?

30 Monken M. e Batistella C. Vigilancia em Saude. In: Pereira IB. Dicionério da educacédo profissional em
saude/lsabel Brasil Pereira e Julio César Franca Lima.—2.ed.rev. ampl.- Rio de Janeiro: EPSJV;2009.

31 DATASUS, 2013. Disponivel em: http://siops-asp.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?siops\siops_indic\
municipio\anual\prvbr.def, Acesso em 9/06/13.
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Observa-se que somente 22% dos municipios da Faixa tém unidades de vigilancia
em saude. No Arco Norte sao um total de 69 unidades (44,5% do total da faixa). Estas
unidades concentram-se nas capitais Boa Vista (RR) com 4 unidades, Rio Branco (AC) com
3 unidades, e nos municipios de Amajari (RR), Bonfim (RR), Canta (RR) e Rorainépolis (RR)
e Sao Luiz cada um deles com 3 unidades (Mapa VII.27).

Mapa VII.27 Arco Norte: Unidades de Vigilancia em Saude, 2013

No Arco Central sao ao todo 49 unidades de vigilancia em saude (31,6% da faixa)
sendo que o municipio de Pimenta Bueno possui 5 unidades enquanto que Porto Velho,
Santa Luzia D'Oeste e Vilhena possuem 3 cada um (Mapa VII.28).
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Mapa VI1.28 Arco Central: Unidades de Vigilancia em Saude, 2013

No Arco Sul existe um total de 37 unidades de vigilancia em saude (23,9% da faixa)
sendo que os municipios de Altamira do Parana (PR), Pato Branco (PR) e Erechim (SC)
possuem duas unidades cada um (Mapa VI1.29).
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Mapa VI1.29 Arco Sul: Unidades de Vigilancia em Saude, 2013
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Equipamentos de Saude Selecionados

Em 2010 havia 1.087 aparelhos de RX na faixa de fronteira (6,85% do total dos
15.861 aparelhos existentes no Brasil). Dos 588 municipios da faixa 220 municipios nao
possuiam esse equipamento no sistema publico de saude, ou seja, 37,41% dos municipios
nao tinha esse equipamento de imagem.

A distribuicao espacial dos equipamentos de diagndstico na faixa de fronteira
mostra uma grande desigualdade com ampla vantagem para o Arco Sul (Tabela VII.1).
Por exemplo, os aparelhos de RX disponiveis para o SUS no Arco Norte representavam
apenas 13,34% do total da faixa (145 aparelhos) enquanto que a participagao do Arco
Sul era de 64,67%.

Tabela VII.1 Equipamentos de diagndstico selecionados disponiveis no SUS segundo tipo e localizacdo nos Arcos da
Fronteira em 2010

Equipo Arco Norte % Arco Central % Arco Sul % Total FF

Mamégrafo 3 2.56% 21 17.95% 93  79.49% 117
Raio X 145 13.34% 239 21.99% 703  64.67% 1087
Tomografo Computadorizado 6 6.32% 12 12.63% 77  81.05% 95
Ressonancia Magnética 2 7.14% 7  25.00% 19  67.86% 28
Ultrassom 100 14.68% 170  24.96% 411 60.35% 681
Equipo Odontolégico Completo 392 14.29% 544  19.83% 1807  65.88% 2743

O Arco Sul é o melhor equipado com 79,5% dos mamégrafos da fronteira, 64,7% dos
aparelhos de RX, 81% dos tomdgrafos, 67,9% dos aparelhos de ressonancia Magnética,
60,9% dos aparelhos de ultrassom e 65,9% dos equipamentos odontoldégicos completos.
Em contrapartida no Arco Norte a caréncia de equipamentos é notavel com apenas 2,6%
dos mamaografos, 13% dos RX, 6% dos tomografos, 7% dos aparelhos de ressonancia
magnética, 14% de ultrassom e 14% de equipamentos odontolégicos.

Transferéncias do SUS para os municipios da faixa de fronteira

As informacdes sobre as transferéncias do SUS para os municipios também
denominadas transferéncia Fundo a Fundo sao repasses para os Estados e Municipios
gue se destinam ao financiamento de programas de saude publica (SUS) seja para a
Atencao Basica seja para procedimentos de Média e Alta Complexidade (como as cirurgias
nao elegiveis, os tratamentos de doencas cronicas, etc.) e foram estabelecidos pela NOB
01/96 e NOAS 01/2001.
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No ano de 2010 foram transferidos do SUS para os municipios da faixa de fronteira
o equivalente a R$ 1.650.337.255(1 bilhao e seiscentos e cinquenta milhdes e trezentos
e trinta e sete mil e duzentos e cinquenta e cinco reais). Correspondendo a uma média
de R$2.806.696,01 e mediana de R$ 951.395,50 (Ministério da Saude. DATASUS, 2013). A
média de transferéncia por habitante da faixa de Fronteira foi R$ 136,62.

O menor valor de repasse foi de R$61.335,40 em Santa Margarida do Sul (RS), o
maior de R$128.450.715,00 em Dourados (MS). A mediana foi R$951.395,00 por ano. Os
municipios de Barcelos (AM) e Faro (PA) nao receberam repasses do SUS neste ano.

No que se refere ao valor por habitantes, a média foi de R$153,15 por habitante da
faixa de fronteiras, entretanto as discrepancias sao grandes. O maior valor de transferéncias
por habitante foi de R$735,17 em Laguna Carapa, seguido por Dourados com R$676,90.
Os minimos foram em Itacurubi (RS) com R$27,44 por habitante.

O Arco Norte recebeu em 2010 a quantia de R$ 227.432.010 a titulo de transferéncias
do SUS, correspondendo a R$ 115,43 por habitante. Observa-se que o Arco Norte que
tem as piores condicdes de vida da Faixa de Fronteira foi o que recebeu o menor valor
de transferéncias do SUS por habitante (Mapa VI1.30). O Arco Central recebeu a quantia
de R$ 484.901.984 correspondendo a RS 195,21, por habitante (Mapa VII.31). O Arco Sul
recebeu R$ 938.003.261 correspondendo a RS 148,39 por habitantes (Mapa VII.32).

Mapa VI1.30 Arco Norte: Transferéncias do SUS, 2010
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Mapa VII.31 Arco Central: Transferéncias do SUS, 2010
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Mapa VI1.32 Arco Sul: Transferéncias do SUS, 2010
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SITUACAO DE SAUDE E PERFIL DE MORBIDADE DA
POPULACAO

Doencas relacionadas as condi¢cées de vida e vulnerabilidade
(institucional, programatica e social)

A AIDS, as Hepatites Virais (B e C) e a Tuberculose sao doencas infecciosas
transmissiveis emergentes e reemergentes que exigem controle constante e atingem
parcelas consideraveis da populagcao mundial. No Brasil o quadro é complexo, pois as
doencas infecciosas tém apresentado um quadro de persisténcia, destacando- se as
hepatites virais — especialmente as hepatites B e C-e a tuberculose, em funcao das altas
prevaléncias alcancadas, da ampla distribuicao geografica em todas as regides e do seu
potencial evolutivo para formas graves que podem levar ao 6bito.>

O Brasil possui programas de controle relativamente bem estruturados para o
controle destas doencas, entretanto a situacao pode variar significativamente segundo
as particularidades de cada regiao e municipio, revelando as vulnerabilidades das suas
populagdes e do sistema de saude nos niveis estadual e local.

Por esse motivo foram selecionados estes quatro agravos para analise da situacdo da
saude da fronteira, além de serem doencas que possuem boa disponibilidade de dados.

Incidéncia de AIDS

No Brasil foram notificados 34.217 casos novos de AIDS em 2010, com taxa de
incidéncia de 17,04/100.000 habitantes. Na Faixa de Fronteira a incidéncia foi menor 9,8
casos por 100.000 habitantes, com 5.281 casos registrados no quinquénio (média de 1.56
casos por ano) (Mapa VII.33).

32 Barreto M. L., Carmo E. H. Padrdes de adoecimento e de morte da populacao brasileira: os
renovados desafios para o Sistema Unico de Sadde. Ciénc. satude coletiva. Acessado em 10/12/2013;
12(Suppl): 1179-1790. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-
81232007000700003&Ing=en. http://dx.doi.org/10.1590/51413-81232007000700003.
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Mapa VII.33 Faixa de Fronteira: Taxa de Incidéncia de AIDS, 2010
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No Arco Norte foram registrados uma média de 157 casos por ano no Periodo sendo
a taxa de incidéncia igual a 8,0 casos por 100.000 habitantes. Apesar de estar abaixo da
taxa de incidéncia da Faixa de Fronteira geral, é o Arco onde a AIDS tem crescido mais
aceleradamente.

O municipio de maior taxa foi Manoel Urbano (25,3) no Acre seguido de Boa vista
(20,3) em Roraima e Oiapoque (20,5) no Amapa (Mapa VII.34).

Mapa VII.34 Arco Norte: Taxa de Incidéncia de AIDS, 2010

369



Diagnostico Socioecondomico e Demografico

O Arco Central apresenta uma taxa intermediaria da AIDS no periodo de andlise de
11,3 casos por 100.000 habitantes (média de 281 casos anuais). As maiores incidéncias
ocorreram nos municipios de Indiavai (25,0), Porto Velho (23,0) e Porto Estrela (21,9).
Foram observados 21 municipios sem registro de casos no periodo em foco (Mapa VII.35).

Mapa VII.35 Arco Central: Taxa de Incidéncia de AIDS, 2010
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No Arco Sul a taxa de incidéncia foi a mais elevada entre os Arcos da Fronteira,
9,8/100.000 (uma média de 618 casos novos por ano). Os municipios do Rio Grande do
Sul foram os de maiores taxas de toda a fronteira, como Pinhal com 63,7/100.000, Santa
Margarida do Sul com 34,0/100.000, Santa Vitoria do Palmar com 31,0/100.000 e Cruz
Alta com 28,7/100.000. Destacam-se também os municipios de Foz do Iguacu-PR (24,8),
Rio Grande-RS (23,2), Uruguaiana-RS (22,8) e Alegrete-RS (21,4). Neste Arco ocorrem o
maior numero de registros de AIDS mas a tendéncia é de estabilizacao da epidemia,
enquanto que nos Arcos Central e Norte ha uma tendéncia de incremento (Mapa VII.36).

Mapa VI1.36 Arco Sul: Taxa de Incidéncia de AIDS, 2010

Ponta Por

a
5

A -

bt

}

PARAGUAI 7.

|
|

S -

B. d/o? arai #
//'/ J
P %
Taxa de Incidéncia de AIDS
Arco Sul
Casos de AIDS por 100.000 habitantes
0 @ Cidades Gémeas
<5 @® Cidades
1l 5 <10 D Faixa de Fronteira
- 10<20 :I Limites Estaduais
Bl <20 —— Rodovias
Rios

I:l Limites Internacionais

o Irs 715 150 km

[ Vil

| _| Org./GIS: Grupo Retis/UFRJ, 2013
L} Fonte: ESRI, IBGE, Grupo Retis, DATASUS.

371



372

Diagnostico Socioeconémico e Demogrdfico

Cabe salientar que a epidemia de AIDS se relaciona com a tuberculose e com o uso
de drogas injetdveis e nos Ultimos anos observa-se um aumento de casos entre homens
jovens (homem que fazem sexo com homens), usuarios de drogas e mulheres infectadas
pelos seus maridos.

Incidéncia de Tuberculose

A tuberculose é uma doenca causada pelo bacilo de Koch, transmitida
principalmente por via aérea e que, além dos pulmoes, pode atingir qualquer outro
6rgao ou tecido do corpo humano. E uma doenca infecciosa relacionada com a pobreza,
mas sua epidemiologia alterou-se radicalmente e é impulsionada pela epidemia de HIV/
AIDS e atualmente é a principal causa de morte de portadores do HIV.

Os trabalhadores da 4rea da Saude, além dos imunodeficientes, diabéticos,
desnutridos ou que vivam em condi¢des de exclusao social sao considerados em risco
de desenvolver a doenca.

As pessoas vivendo em situacao de rua, em abrigos, asilos, presidios ou hospitais
para portadores de transtornos mentais sao mais vulneraveis e tem maior risco de
desenvolver a doenca. As populagdes indigenas também sao altamente suscetiveis a
tuberculose e apresentam taxas de incidéncia superiores a dos nao indigenas.

A tuberculose é uma doenca da lista brasileira de causas evitaveis, reduziveis por
acoes de imunoprevencao?,. Isto significa que é uma doenca evitavel ou reduzivel por
acoes efetivas dos servicos de saude®. E uma doenca que tem cura, o diagndstico e os
medicamentos sao disponiveis na rede de saude publica do SUS, que conta com um
programa de prevencao e controle especifico atuante em todo o territério nacional, o
Programa Nacional de Controle da Tuberculose®.

No Brasil, os riscos de adoecimento e morte por tuberculose sao diferenciados
conforme as regides, estados e municipios®. Estes riscos variam mesmo no interior de
uma cidade sendo maior em areas de concentracao de populagdes em condi¢des de

3 Malta DC, Duarte EC, Almeida MF, Dias MAS, Moraes Neto OL, Moura L, Ferraz W, Souza MFM. 2007. Lista
de causas de mortes evitaveis por intervencdes do Sistema Unico de Saude do Brasil. Epidemiol. Serv.
Saude, Brasilia, 16(4):233-244.

34 As causas de mortes evitaveis ou reduziveis sao definidas como aquelas preveniveis, total ou parcialmente,
por acdes efetivas dos servicos de salde que estejam acessiveis em um determinado local e época. Essas
causas devem ser revisadas a luz da evolucdao do conhecimento e tecnologia para pratica da atencao a
saude.

% 0 controle desta doenca é uma prioridade do“Pacto Pela Vida” (2006) (Portaria N.399/GM de 22 de fevereiro
de 2006) compromisso assumido pelos gestores da SUS que visa reduzir a incidéncia e a mortalidade de
determinados agravos a salide no Brasil, com metas preestabelecidas. Estd na “Agenda Estratégica” da
Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS) 2011-2015.

36 Marreiro, L. da Silva; Garcia, F.P; Toledo, L.M. Tuberculose no Estado do Amazonas. In: Rojas, L.I.; Toledo,
L.M. (orgs.). Espago e Doenca: um olhar sobre o Amazonas. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1998. p. 11.6.1-10.



Diagnéstico Socioeconémico e Demogrdfico

vida precarias e onde os fluxos populacionais facilitam a circulacao do bacilo, como na
periferia das grandes cidades, dreas centrais decadentes ou em bairros de baixa renda de
grande aglomeracgao. Recentemente observou-se uma expansao da Tuberculose no pais,
em parte causada pela sua associacao a AIDS, estimando-se em 50 milhées o numero
de brasileiros infectados, com possibilidade de desenvolver a doenca sob varias formas
(a mais importante é a pulmonar), podendo levar a morte*.

Estudo sobre a tuberculose na faixa de fronteira foi desenvolvido por que observou
as maiores incidéncias da tuberculose em cidades mais populosas, em cidades gémeas
da fronteira boliviana, e nos grupos indigenas®.

No Brasil em 2010 foram registrados 71.658 casos novos de tuberculose,
correspondendo a uma taxa de incidéncia de 37,5 casos por 100.000 habitantes.

Na faixa de Fronteira no periodo 2010 a 2012 foram registrados 10.846 casos novos
de tuberculose (média de 3.614 casos/ano). A taxa de incidéncia de tuberculose no periodo
foi de 33,5 casos/100.000 habitantes, portanto um pouco abaixo da média nacional.

O municipio com a maior taxa foi Coronel Sapucaia (MS) com 69 casos novos de
tuberculose no triénio e uma taxa de incidéncia de 163,5/100.000 habitantes (Mapa VI1.37).

37 Peiter, P. C. 2005. A Geografia da Saude na Faixa de Fronteira Internacional do Brasil na Passagem do
Milénio. Tese de doutorado, Rio de Janeiro, Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do Rio de Janeiro.
3% 0p. Cit.
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Mapa VII.37 Faixa de Fronteira: Incidéncia de Tuberculose, 2010-2012
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O Arco Norte apresentou uma elevada taxa de incidéncia de tuberculose (45,1). Os
municipios de maior risco sao: Atalaia do Norte (105,6) e Sdo Gabriel da Cachoeira (92,4),
seguidos por Manoel Urbano (91,9) e Tabatinga (86,7). Exceto por Manoel Urbano pode-
se explicar estas elevadas taxas pela maior proporcao de populagdo indigena desses
municipios (mais de 15% da populacao). O municipio de Rio Branco (AC) foi o de maior
numero de casos no triénio com 689 casos seguido por Boa Vista (RR) com 260 casos e
Tabatinga (AM) com 136 casos (Mapa VII.38).

Mapa VII.38 Arco Norte: Incidéncia de Tuberculose, 2010-2012
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O Arco Central teve a maior taxa de incidéncia de tuberculose 47,8/100.000
habitantes. Além de Coronel Sapucaia, Amambai e Tacuru tiveram taxas acima de 100
casos/100.000 habitantes. Em nimeros absolutos Porto Velho foi o municipio com maior
numero de casos no triénio 1.105 no total (o maior valor de toda a Faixa de Fronteira),
valor muito superior ao do segundo municipio do arco central em nimero de casos que
foi Dourados com 259 casos no total do triénio, logo a frente de Corumba (MS) com 255
casos (Mapa VI1.39).
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Mapa VII.39 Arco Central: Incidéncia de Tuberculose, 2010-2012
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O Arco Sul foi o de menor incidéncia de tuberculose (24,3). O municipio de Mariluz
(RS) teve a maior taxa 94,5, sequido por Engenho Velho (RS) com 87,3 e Rosario do Sul
com 75,6 e Rio Grande com 70,0. Em termos de valor absoluto o municipio de Pelotas
foi o de maior niUmero de casos no triénio com 586 casos novos de tuberculose, seguido
por Foz do Iguagu com 433 casos (Mapa VI1.40).
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Mapa VI1.40 Arco Central: Incidéncia de Tuberculose, 2010-2012
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Hepatites Virais

As hepatites virais principalmente B e C sdo doencas infecciosas e transmissiveis que
vém apresentando um quadro de persisténcia no Brasil, caracterizam-se por serem doencas
silenciosas. A OMS estima que 520 milhdes de pessoas no Mundo sejam portadoras do
virus das hepatites B e C. As hepatites virais principalmente B e C sdo doencas infecciosas
e transmissiveis que vém apresentando um quadro de persisténcia no Brasil.

Hepatite B:

A hepatite B é uma doenca viral transmitida principalmente por via parenteral
percutanea ou permucosa através de sangue ou fluidos organicos de pessoas portadoras
do virus. E considerada uma doenca sexualmente transmissivel pois a transmissao sexual
é uma das mais frequentes. As melhores formas de prevencao sdao o uso de preservativos
e a vacinacao.

Estima-se que a infeccao pelo HBV (sigla do virus da Hepatite B) atinge um terco
da populacdo mundial sendo que 350 milhdes apresentam a forma crénica da doenca®.

No Brasil foram confirmados 13.778 casos de HBV em 2010, com taxa de deteccao
de 7,2/100.000.

Recente estudo, realizado em 2010, apontou uma prevaléncia de 0,37% na
populacdo geral na faixa etaria de 10 a 69 anos nas capitais e no DF*.

Na Faixa de Fronteira a transmissao da hepatite B é considerada elevada, com o
registro de em média 3.243 casos anuais entre os anos de 2008 e 2012, o que corresponde
a uma taxa de deteccao de 30,1/100.000 habitantes.

Sao 44 municipios com taxas de deteccao acima de 100/100.000, 22 deles (50%)
situam-se nos estados de Santa Catarina, 5 (11%) no Acre. O municipio com maior taxa
de deteccdo foi Marema (SC) com 263,3 casos por 100 mil habitantes.

Entretanto, existem na Faixa 82 municipios (14%) que nao detectaram casos
no quinquénio, o que pode indicar deficiéncias na vigilancia epidemioldgica nesses
municipios (Mapa VI.41).

¥ Yoshida CFT, Gaspar AMC, Lewis-Ximenez LL, Oliveira JM de. 2013. Hepatites de Transmissdo Parenteral
B, Delta e C. Dinamica das doencas infecciosas e parasitarias. José Rodrigues Coura (org.). 2a Ed. Rio de
Janeiro: Guanabara Koogan.

“0 Brasil. Ministério da Saude. Hepatites Virais. Boletim Epidemioldgico 3(1). Brasilia: Ministério da Saude, 2012.
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Mapa VII.41 Faixa de Fronteira: Taxa de Deteccdo de Hepatite B, 2008-2012

No Arco Norte ocorreu 5.226 casos no quinquénio (média de 1.045 casos/ano) com taxa
de deteccao de 53,0/100.000 habitantes. Nove municipios nao detectaram casos de hepatite
B apontando provavelmente para problemas de diagnéstico em municipios da regiao.
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Com mais de 100 casos detectados por 100.000 habitantes tem-se os municipios
de Mucajai (RR) (225,8); Placido de Castro (AC) (206,9); Cruzeiro do Sul (AC) (153,1),
Rodrigues Alves (AC) (136,2); Guajara (AM) (114,5); Tarauaca (AC) (113,0); Brasiléia (AC)
104,7 e Capixaba (AC) (100,0). Essas altas taxas de deteccao apontam para uma grave
situacao de transmissao de hepatite B no estado do Acre (Mapa VIl.42).

Mapa VII.42 Arco Norte: Taxa de Deteccao de Hepatite B, 2008-2012

A taxa de deteccao do Arco Central foi comparativamente menor que a do Norte
com 2.169 casos detectados (434 por ano em média) correspondendo a uma taxa de
17,5/100.000 no periodo. O municipio de Vilhena (RO) teve a maior taxa (102,6) a Unica
a superar o patamar de 100 casos por 100.000 habitantes. Os municipios de Guajara-
Mirim-RO (81,6/100.000), Nioaque-MS (62,5/100.000) e Cerejeiras-RO (62,2/100.000)
situaram-se na classe de deteccao imediatamente inferior (de 50 a 100 casos por 100.000
habitantes) (Mapa VI1.43).
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Mapa VI1.43 Arco Central: Taxa de Deteccdo de Hepatite B, 2008-2012
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A taxa de deteccao do Arco Sul foi a menor de todas- 6,0 casos por 100 mil
habitantes, entretanto 35 municipios desse Arco possuiam taxas superiores a 100 no
periodo de andlise e trés deles (Marema-SC, Nova Itaberaba-SC e Ipora do Oeste-SC)
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tiveram taxas superiores a 200. A taxa média do Arco desse modo foi relativamente
menor pelo elevado nimero de municipios que nao detectaram casos no periodo (62
municipios, 15% do total) (Mapa VIl.44).

Mapa VII.44 Arco Sul: Taxa de Deteccao de Hepatite B, 2008-2012
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Hepatite C:

A hepatite C é uma doenca infecciosa transmissivel viral e a principal forma de
transmissdo é a sanguinea ou através de compartilhamento de objetos perfuro-cortantes
e também pela transfusao de sangue infectado*'.

Observa-se consideravel variacao temporal e geogréfica em relacdo a incidéncia
e a prevaléncia da infeccao pelo HCV com distintos padroes de transmissao por idade:
(a) adultos jovens usuarios de drogas injetaveis; (b) idosos infectados por transfusao de
sangue no passado quando nao havia controle adequado dos bancos de sangue; (c)
pessoas de todas as idades infectadas pelo uso inapropriado de equipamentos e materiais
para procedimentos utilizados nos cuidados aos pacientes em unidades de saude. O
uso de drogas intravenosas ilicita é atualmente a principal fonte de infeccao do HCV na
maioria dos paises desenvolvidos e vem se tronando a maior fonte de infeccao também
nos paises em desenvolvimento, algo em torno de 40% dos infectados.

No mundo estima-se que 130 milhdes de pessoas estejam infectadas pelo HCV
(OMS) ou seja 3% da populagao mundial, sendo que de 3 a 4 milhdes de pessoas se
infectam a cada ano*.

Em 2010, foram notificados 10.321 casos de hepatite C no Brasil, a maioria na Regiao
Sudeste (63,2%) e Sul (24,8%) (Boletim Epidemiologico-Hepatites Virais-Hepatite C, 2012).
A taxa de deteccao situa-se atualmente em torno de 5,4 por 100.000 habitantes (2010).
As principais formas de transmissao sao as drogas injetaveis 28,9% e a transfusao 25,2%.

Na faixa de fronteira no periodo 2008 a 2012 a taxa de deteccao foi 3,7 casos
confirmados por 100.000 habitantes. Chama a atencao o fato de 259 municipios ndo
terem notificado casos no periodo (44%), o que indica uma elevada subnotificacao.
As maiores taxas ocorreram em municipios do Rio Grande do Sul como Bagé (51,2),
Uruguaiana (42,1) e Rio Grande (36,3) (Mapa VII.45).

41 Secretaria de Vigilancia em Saude. Ministério da Saude. 28 de julho. Dia Mundial de Luta contra a Hepatite.
Disponivel em: http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/arquivos/pdf/2012/Jul/25/apresentacao_
hepatites_200712_12h.pdf. Acesso (1/11/2013).

“2Yoshida CFT, Gaspar AMC, Lewis-Ximenez LL, Oliveira JM de. 2013 op.cit., 2012.
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Mapa VII.45 Faixa de Fronteira: Taxa de Deteccdo de Hepatite C, 2008-2012
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No Arco Norte foram registrados 929 casos no periodo (média de 186 casos por
ano), e uma taxa de deteccao de 9,42 por 100.000 habitantes. A maior taxa foi registrada
em Rio Branco-AC (34,7), Placido de Castro-AC (24,4) e Labrea-AM (22,3) (Mapa VI1.46).

Mapa VII.46 Arco Norte: Taxa de Deteccao de Hepatite C, 2008-2012

No Arco Central houve um total de 549 casos no quinquénio (média de 110/100.000
por ano). A taxa de detecgao do Arco foi 4,42/100.000, com o maior valor em Dois Irmaos
do Buriti (19,3), sendo que os municipios do Mato Grosso do Sul de Nioaque, Navirai,
Vicentina e Jatei, também tiveram taxas acima de 10/100.000 (Mapa VII.47)
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Mapa VI1.47 Arco Central: Taxa de Deteccao de Hepatite C, 2008-2012
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No Arco Sul registraram-se 3.138 casos no quinquenio (média de 628 anuais). A
taxa de deteccao do Arco foi 9,93/100.000 a maior entre os Arcos e os municipios de
maiores taxas de toda a fronteira se situam nesse Arco, como apontado anteriormente

(Mapa VIl.48).
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Mapa VI1.48 Arco Sul: Taxa de Deteccdo de Hepatite C, 2008-2012
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ESCOLARIDADE

A escolaridade é uma variavel com significativa oscilacdo ao longo da Faixa
de Fronteira. Para analisar tendéncias e desvios nos padrdes de escolaridade foram
selecionadas duas variaveis referentes a qualificacao da populacao por municipio: 1)
Populacao alfabetizada com dez anos ou mais; 2) Dimensao Educacdo do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Os dados referentes a populacao alfabetizada foram coletados através do IBGE e
foram divididos pela populacao total, criando uma porcentagem que nos informa sobre
o grau de alfabetismo em cada municipio fronteirico. O IDHM, por sua vez, é calculado
através de trés dimensodes e aqui nos interessa especificamente a dimensao educacao.
Trata-se de um indice obtido por meio da média geométrica de dois subindices: a
frequéncia de criancas e jovens na escola, com peso de 2/3 no indice, e a escolaridade da
populacao adulta, com peso 1/3. Ao mapear estes dados pode-se identificar as variacdes
na densidade social da Faixa de Fronteira.

Populacao Alfabetizada

A distribuicdo da populacdo alfabetizada com 10 anos ou mais segue um padrao
bastante esperado ao longo da Faixa de Fronteira, apresentando valores mais reduzidos
no Arco Norte (Mapa VII.49). No mapa observa-se que alguns locais mais urbanizados,
como as capitais Rio Branco (AC), Porto Velho (RO) e Boa Vista (RR), apresentam mais de
90% da populacao alfabetizada. Outras localidades como os municipios de Urucara (AM),
Nhamunda (AM) e Oiapoque (AP) também se destacaram com mais de 90% da populacao
alfabetizada, mas uma parte consideravel dos municipios, principalmente do estado do
Amazonas, apresentaram valores abaixo de 75% de alfabetizacao.

E interessante observar que muitos destes municipios apresentam populacao rural
maior que a urbana, como no caso de Atalaia do Norte, Japura (ambos com mais de 54%
de populacao rural) e Santa Isabel do Rio Negro (com mais de 62% de sua populagao
no campo). Esta correlacao nao é sempre verdadeira, pois a casos como 0 municipio
de Labrea, com 67% de populacao rural e uma taxa de alfabetismo inferior a 75% da
populacdo. Porém de forma geral, é possivel afirmar que os locais com maior concentracdao
populacional e grau de urbanizacao tendem a apresentar maior porcentagem de
populacao alfabetizada, como fica claro nas capitais dos estados.
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Mapa VII.49 Arco Norte: Populacdo Alfabetizada, 2010
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No Arco Central observa-se uma proporcao maior de pessoas alfabetizadas por
municipio, pois em nenhum municipio aparecem valores inferiores a 75% de alfabetizacao.
Os tons de verde dominam o mapa (Mapa VII.50), mas a propor¢ao entre as classes é
bastante proporcional, evidenciando como muitos municipios ainda tem menos de
90% de sua populacao alfabetizada. Confirma-se neste arco a tendéncia de maior
alfabetizacdao em municipios mais urbanizados, o que fica evidente com o destaque de
trés municipios vizinhos no estado do Mato Grosso que se encontram relativamente
afastados do limite internacional: Tangara da Serra (MT), Sapezal (MT) e Campos de Julio
(MT). Estes municipios apresentam respectivamente 90%, 84 e 80% das suas populacdes
vivendo em area urbana, onde o acesso a escolaridade parece ser mais facilitado. Muitas
localidades com menos de 90% da populacao alfabetizada apresentavam menos de 60%
da populacao urbana, como no caso de Nova Mamoré (RO) Campo Novo de Rondbnia
(RO), que tem 73% da sua populagao vivendo no campo.
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Mapa VI1.50 Arco Central: Populacdo Alfabetizada, 2010
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Mas se a existéncia de municipios com menos de 90% da populagao alfabetizada
nao é rara no Arco Central, no Arco Sul a presenca desta classe torna-se mais escassa. A
partir da fronteira ao sul do Parand espalha-se uma mancha verde escura, evidenciando
como a grande maioria dos municipios tem mais de 90% da populacao alfabetizada (Mapa
VII.51). Tirando algumas exce¢des, como Cerrito (RS) e Santana da Boa Vista (RS), ambos
com menos de 60% de populacdo urbana, quase todos os municipios do Rio Grande do

Sul apresentam mais de 90% da populacao alfabetizada.
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Mapa VII.51 Arco Sul: Populacdo Alfabetizada, 2010
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E interessante observar que mesmo que o Arco Sul apresente areas com importante
contingente populacional vivendo no campo, como na zona de colonizagao, raros
municipios apresentam menos de 90% da populacao alfabetizada. Esta correlagdo nos
leva a supor que no Arco Sul o acesso a escola é mais facil inclusive nas areas rurais,
gue contam com maior nimero de escolas e meios de transporte. Mesmo com muitas
exce¢Oes pontuais, a distribuicao da populagao alfabetizada seguiu uma tendéncia geral
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clara, sendo menos intensa no Arco Norte e mais intensa no Arco Sul. O Arco Central
parece ser uma transicdao entre os dois padrdes, ja que este ndo tem nenhum municipio
com menos de 75% de sua populacao alfabetizada, mas apresenta ainda muitos casos
onde os valores ficam inferiores a 90%.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Dimensao Educacao

A dimenséo educacéo do indice de Desenvolvimento Humano é um dado
interessante pois nao é composto apenas pela escolaridade da populacao mais adulta,
mas também pela frequéncia atual de criancas e jovens na escola. Ao mensurar o
desenvolvimento humano presente nos municipios, este dado de frequéncia nos
informando sobre possiveis dinamicas futuras relativas a escolaridade.

De forma geral os padrdes de escolaridade néo se alteraram muito se comparados
a variavel anterior, sendo o Arco Norte a parte da Faixa de Fronteira com valores mais
reduzidos (Mapa VII.52). Muitos municipios do estado do Amazonas, que no Mapa VII.49
apareceram com menos de 75% da sua populacao alfabetizada, foram aqui classificados
na menor faixa de IDH (entre 0,259 e 0,450), como no caso de Atalaia do Norte e Japura.
A diferenca deste indice ficou por parte da capital Porto Velho (RO) que mesmo sendo
urbanizada e apresentando significativo contingente populacional ndo alcancou a classe
mais alta do indice. Um municipio que surpreendeu bastante foi Serra do Navio (AP) que
apresentou um indice alto de IDHM, destacando uma tendéncia de escolaridade mais
consistente no Amapa, onde nenhum municipio apareceu na ultima classe do indice.

Mapa VI1.52 Arco Norte: Indice de Desenvolvimento Municipal - Educacdo, 2010
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Mantendo-se o padrao observado anteriormente, o Arco Central aparece como uma
zona de transicao, com escolaridade mais elevada que o Arco Norte, porém com 4reas
pontuais que ainda apresentam baixo indice de educac¢do (Mapa VII.53). A maioria dos
municipios situados na classe mais baixa do indice possui expressiva populacao rural,
como é o caso de Seringueiras (RO) com 62% de populacao situada no campo, Nova
Mamoré com 42% e Campo Novo de Ronddnia (RO) com 73%. Como ja foi colocado
anteriormente é possivel fazer uma correlacao entre urbanizacédo e escolaridade, mas é
importante reconhecer que a populagao urbana nem sempre € a variavel determinante
no desempenho dos municipios nos indices educacionais. No caso do Arco Central temos
como exce¢ao o municipio de Sete Quedas (MS) que tem baixo indice de educacao, mas
apresenta 83% de sua popula¢ao habitando as cidades.

Mapa VII.53 Arco Central: indice de Desenvolvimento Municipal - Educacao, 2010
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Considerando a distribuicao espacial pelos estados do Arco Central, nota-se uma
concentracao de municipios em Ronddnia, onde estao localizados 3 dos 6 municipios
situados na classe mais baixa do indice educacional. O Unico municipio que se destaca
positivamente no estado é Vilhena (RO) que apresenta 95% da populagao vivendo na
cidade e tem. E interessante observar como importantes cidades como Corumba (MS) e
Caceres (MT) nao alcancaram niveis altos no indice educacional e pequenas localidades
como Araputanga (MT) e Conquista D'Oeste foram mais bem avaliadas. Mais ao sul
destaca-se o municipio de Dourados (MS), que possui uma populacdo urbana de 92% e
conta com um indice educacional mais elevado.

No Arco Sul observa-se uma elevacao no indice educacional que ja havia
sido constada com o mapeamento da alfabetizacdao (Mapa VII.54). Mais municipios
aparecem com a cor da classe mais alta do indice, principalmente na chamada zona de
colonizagao nas fronteiras entre os estados do Parang, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. A distribuicao espacial dos municipios mais destacados evidencia como nao ha um
padrao espacial relacionado ao limite internacional. Apenas 3 municipios em todo o Arco
Sul foram classificados no indice mais baixo de escolaridade e muitos municipios com
maior concentracao populacional como Cascavel (PR) e Chapeco (SC) se destacaram
na classe mais alta. De forma geral, o Arco Sul segue com a tendéncia de concentrar a
densidade social na Faixa de Fronteira, apresentando os melhores indices de educacao
e alfabetizacao.
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Mapa VII.54 Arco Sul: indice de Desenvolvimento Municipal - Educacéo, 2010
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CRIMINALIDADE, VIOLENCIA E CONFLITOS

O presente capitulo busca realizar uma andlise espacial da criminalidade, da
violéncia e dos conflitos nos Arcos da fronteira.

HOMICIDIOS

A violéncia é a sexta maior causa de internacdes hospitalares no pais, e a terceira
causa de mortalidade constituindo-se em um dos mais importantes problemas de saude
publica da atualidade no Brasil*.

Do ponto de vista humano a alta taxa de homicidios tem enormes custos emocionais
e sociais desencadeando na sociedade a sensacao de inseguranca e diversos transtornos
de ordem psiquica.*

Do ponto de vista econdmico ela é responsavel por custos para o setor publico da
ordem de US$ 9,6 bilhdes anuais, segundo estimativas do IPEA.* No setor sauide o SUS
arcou com USS 39 milhdes em 2004 com internacdes hospitalares devido a agressoes
em grande parte relacionadas as tentativas de homicidios.

No Brasil os homicidios tém sido os maiores responsaveis pelo aumento da
mortalidade por violéncia nas ultimas décadas*. A mortalidade subiu de 20,9 por 100.000
pessoas em 1991 para 27,4 por 100.000 em 2011 e 29,0 em 2012. Em compara¢ao com
outros paises o Brasil apresenta uma taxa de homicidios altissima. Se compararmos os
dados de 2007, quando o Brasil atingiu 26,8 homicidios por 100.000 pessoas, na China
a mesma taxa foi de 1,2 por 100.000 e na Argentina 5,2 por 100.000. Naquele ano s6 foi
inferior a taxa de paises como a Africa do Sul (36,5 por 100.000 em 2008) e a Colémbia
(38,8 por 100.00 em 2007)*".

O perfil epidemiolégico e os determinantes e fatores de risco da mortalidade por
homicidio apresentam diferencas regionais no Brasil. Nas regiées Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (areas de fronteira agricola e graves conflitos fundiarios) se encontram os
maiores indices de mortalidade por homicidio, ao passo que nas regides Sul e Sudeste
(as mais densamente povoadas e desenvolvidas) as taxas sao menores.

43 Reichenheim ME, Souza ER, Moraes CL, Mello Jorge MHP, Sllva CMFP, Minayo MCS. 2011. Violéncias. In:
Saude no Brasil: a série The Lancet, 2011, (Victora CG et.al, orgs), pp147-173, Editora Fiocruz, Rio de Janeiro.
4 Affonso apud Reichenheim, op.cit

4 Cerqueira et al., apud Reichenheim, op.cit

46 Reichenheim, op.cit

47 ONU apud Reichenheim, 2011.
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Nas regides Norte e Nordeste as taxas variaram em torno de 35 homicidios por
100.000 pessoas, enquanto que na regiao Sul varia em torno de 18 por 100.000. A
mortalidade por homicidios atinge mais os homens na idade entre 20 e 29 anos.

Especialistas indicam o processo de urbanizacao intensa com a concentracao
da populacao em cidades milionarias (com mais de 1 milhao de habitantes) como
um dos elementos explicativos das elevadas taxas de homicidios*, outros apontam a
desorganizacao social e a reducao da capacidade do sistema judicidrio nacional* e ha
ainda os que acreditam numa forte associacao entre homicidio, trafico de drogas e posse
ilegal de armas?°.

Alguns estudos apontam para uma relacdo entre as elevadas taxas de homicidios e
a falta de controle das armas de fogo®'. No Brasil a taxa de homicidios por arma de fogo
(21,9 por 100.000 habitantes em 2012) é muito mais elevada que nos paises de alta renda
como Canadd, Franca e Estados Unidos, onde a taxa de homicidios por arma de fogo é
menor que 3 por 100.000 habitantes, e mesmo em paises de renda comparavel como o
México onde a taxa é de 7 por 100.000%2,

Aponta-se que em 2007 no Brasil, as armas de fogo foram usadas em 71,5% dos
obitos por homicidios e 24,4% das internagOes hospitalares decorrentes de agressoes.

A fronteira internacional é uma area muito sensivel do ponto de vista da seguranca
publica por situar-se simultaneamente no encontro entre distintos sistemas juridico-
territoriais nacionais e na periferia dos mesmos. E uma regiao estratégica para as redes
ilicitas de contrabando, trafico de drogas e armas. Por este motivo, para controlar estas
redes e seus efeitos negativos na fronteira (como a violéncia) é fundamental a integracao
de informacgdes e de instrumentos legais de repressao ao crime entre os paises vizinhos.

As experiéncias de seguranca publica baseadas exclusivamente na repressao e no
confronto tém se mostrado pouco eficazes necessitando uma reformulacao em prol do
compartilhamento da inteligéncia e prevencao'®.

Nas areas de fronteira ha que se considerar o contrabando de armas de fogo como
um elemento preocupante. Muitas das armas ilegais utilizadas para o crime no Brasil vém
dessas areas e contribuem para as estatisticas gerais de homicidios no pais.

8 Cano e Ribeiro apud Reichenheim, op.cit.

49 Beato Filho e Marinho apud Reichenheim, op.cit

50 Zaluar apud Reichenheim, op.cit.

51 Fernandes, Rubem César (coordenador). Brasil: as armas e as vitimas. Rio de Janeiro: 7Letras, 2005
52 Waiselfiz, apud Reichenheim, op.cit.: 153
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Os autores do artigo publicado na revista Lancet (2011) fazem um conjunto de
recomendacdes para o combate a violéncia no Brasil que incluem o reforco e redefinicao
das acbes para combater o trafico de drogas e o crime em geral, “.. aprendendo com
experiéncias que respeitem e promovam os direitos humanos™:.

A violéncia e os homicidios sao fendbmenos complexos e multicausais envolvendo
fatores econémicos, sociais e culturais como o consumo de alcool, nivel educacional,
emprego, nivel de desigualdade social, atividades ilicitas (milicias, trafico de drogas,
contrabando, grilagem de terras), presenca de gangues, fraqueza institucional, organizagao
do sistema de seguranca publica, informacao, eficiéncia do sistema judiciario, etc.>.

As formas e os locais onde este fendmeno aparece também sao multiplos e de
carater distinto (violéncia urbana, violéncia rural, violéncia de género, violéncia sexual,
violéncia étnica, etc.) podendo ou nao acarretar o homicidio da vitima®.

O estudo dos homicidios implica na prépria definicao de “homicidios”, cuja forma
de andlise dos dados envolve vérios aspectos dificeis de abordar.

Quando se trabalha com os dados de dbitos registrados nas declaragdes de 6bito-
DO (documento indispensavel para a realizacao do sepultamento e outros aspectos legais
relativos ao falecido e a sua familia) é preciso definir o local de ocorréncia do ébito, o que
nao é simples, pois em muitas situagdes o local onde ocorreu o fato que levou a morte
pode ser diferente do local onde efetivamente aconteceu o falecimento (hum hospital, por
exemplo). Feridos em“incidentes” levados para hospitais localizados em outros municipios,
ou até em outros estados, sdo contabilizados no “local do falecimento” e ndo no local do
crime, assim municipios com hospitais com ambulatério de emergéncia“atraem ébitos”*.

A definicao dos homicidios que utiliza os registros oficiais do sistema de saude®’
costuma adotar o Capitulo XX —“Causas Externas”da CID-10 (Décima versao do Codigo
Internacional de Doencas), mais especificamente os agravos relativos aos cédigos X85
até Y09 agrupados sob a denominacdo de “agressoes”*®

53 Reichenheim, op.cit : 167

4 Zimring, F. E. 2007.The great American crime decline. Oxford: Oxford University Press.

> World Bank. 2013. Por um Brasil mais seguro: uma analise da dindmica do crime e da violéncia. Washington
DC : World Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/01/17431110/making-brazilians-
safer-analyzing-dynamics-violent-crime-por-um-brasil-mais-seguro-uma-analise-da-dinamica-crime-e-
da-violencia

%6 Serqueira D. Mapa dos Homicidios Ocultos no Brasil. Texto para discussao. Rio de Janeiro: Ipea, 2013.

57 Ministério da Saude [Internet]. Secretaria Executiva. DATASUS [acesso em set. 2010]. Informacgdes de
Saude. Estatisticas vitais. Disponivel em: <http://www.datasus.gov.br>

8 Alguns autores que trabalham com a questao da violéncia e homicidios agregam aos ébitos por agressdes
0s Obitos por intervencdes legais e operacdes de guerra (codigos Y35-36). No caso brasileiro observou-se
que estes ultimos correspondem a uma parcela menor do total de homicidios, no entanto, nos estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais estes dois codigos constituem uma parcela consideravel dos
Obitos violentos. Ministério da Saude [Internet].
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Nesta andlise optou-se por agrupar os homicidios ocorridos no periodo de trés anos
(2009 a 2011) de modo a diminuir as flutuacdes que costumam acontecer de ano para
ano, principalmente quando se trata de municipios de pequena populacgao. Utilizou-se,
como populagcao municipal para base do calculo, a populagcao do meio do periodo, a
saber, a populacao de 2010 que foi levantada pelo Censo (IBGE, 2011). Calculou-se, a
taxa média de homicidios no triénio 2009 a 2011 por serem os ultimos anos com dados
consolidados. A férmula empregada foi:

(> Homicidios 2009 a 2011) /3
X 100.000

Populacao 2010

Cabe lembrar que os dados de mortalidade por homicidios foram escolhidos por
local de ocorréncia.

Os 6bitos por homicidios foram agregados por Arco da Faixa de Fronteira (Norte,
Central e Sul) e por classe de tamanho da populacao municipal (menos de 5 mil habitantes,
de 5a 10 mil, de 10 a 50, de 50 a 100 e acima de 100 mil).

Foram analisados os numeros absolutos de ébitos ocorridos no triénio e a taxa de
homicidios. Também foi aplicada a técnica de suavizagao bayesiana aos dados (taxa de
homicidios) para diminuir ainda mais a variabilidade aleat6ria dos nimeros em municipios
de pequena populacao que compdem a faixa.

Homicidios na Faixa de Fronteira

A taxa média de homicidios do Brasil no periodo de 2009 a 2011 foi de 27,3
Obitos por 100.000 habitantes. Na faixa de fronteira essa taxa foi menor, 22,3 ébitos
por 100.000 habitantes. Contudo, tomando-se como referéncia os trés Arcos é possivel
observar diferencas significativas. Desagregando os dados para o nivel municipal a
heterogeneidade é ainda maior.

Em nuimeros absolutos, foram 7.220 6bitos por agressdes no triénio 2009 a 2011 na
faixa de fronteira (média anual de 2.406 6bitos), sendo que 130 municipios (22,1% do total)
nao tiveram registros mortes por agressao como local de ocorréncia no periodo. Trinta e
cinco municipios da faixa tiveram baixas taxas de homicidios (menor de 5/100.000), mas
estes correspondem a somente 5,9% dos municipios da faixa. No outro extremo encontram-
se 16 municipios (2,7% do total) com taxas de homicidios extremamente elevadas, ou seja,
acima de 50/100.000. Ainda em categoria de alto risco para homicidios encontram-se 58
municipios (9,9% do total) que tiveram taxas de homicidios entre 30 e 50/100.000.
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Tabela VIII.1 Faixa de Fronteira municipios por classe de risco de homicidios, 2009-2011

: . Classes de Taxas de % em relagdo ao total
Estratificacdo do S , N L :
Risco Homicidios (6bitos por Numero de municipios de municipios da Faixa

100.000 habitantes) de Fronteira
Muito baixo 0 (sem registro) 130 22,1
0,145 35 59
Baixo 5-/15 191 32,5
Médio 15-] 30 158 26,9
Alto 30-| 50 58 9,9
Muito Alto 50-| 105 16 2,7

O Mapa VII.1 apresenta a estratificacdo dos municipios da faixa de fronteira por
classes de taxas de homicidios e o Mapa VII.2 mostra a taxa suavizada pelo método
bayesiano empirico local, que diminui o efeito das variagdes aleatérias dos dados, pois
ajusta os valores pela média dos municipios vizinhos. Estes mapas permitem observar
os padrodes de distribuicdo dos homicidios de forma mais nitida**.

Observam-se municipios com taxas elevadas de homicidio na fronteira Brasil-Guiana
Francesa, no Arco Norte; na fronteira entre os estados do Acre e de Rondonia e a Bolivia
(eixo Porto Velho-Rio Branco), na transicao entre o Arco Norte e o Central; na fronteira do
estado do Mato Grosso com a Bolivia, com destaque para Comodoro (MT); e na fronteira
Brasil-Paraguai ao sul do Mato Grosso do Sul se estendendo até o Oeste do Parana.

% Souza W.V.; Carvalho M.S,; Cruz, O.G.; Ragoni, V. Andlise Espacial de Dados de Areas. In: Santos, S. E Souza
W. (orgs.) Introducdo a Estatistica Espacial para a Saude Publica. Série B. Textos Basicos de Sauide. Brasilia:
Ministério da Saude, 2007.

Carvalho AXY, Silva GDM, Almeida Junior GR, Albugquerque PHM. 2012. Taxas bayesianas para 0 mapeamento
de homicidios nos municipios brasileiros. Cad. Satde Publica, Rio de Janeiro, 28(7):1249-1262.
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Mapa VIII.1 Faixa de Fronteira: Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes, 2009-2011
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Mapa VIII.2 Faixa de Fronteira: Taxa de Homicidios com o Método Bayesiano Empirico Local, 2009-2011
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Observam-se municipios com taxas elevadas de homicidio na fronteira Brasil-Guiana
Francesa, no Arco Norte; na fronteira entre os estados do Acre e de Rondénia e a Bolivia
(eixo Porto Velho-Rio Branco), na transicao entre o Arco Norte e o Central; na fronteira do
estado do Mato Grosso com a Bolivia, com destaque para Comodoro (MT); e na fronteira
Brasil-Paraguai ao sul do Mato Grosso do Sul se estendendo até o Oeste do Parana.

Homicidios por Arco

ATabela VIIl.2 apresenta a distribuicao dos homicidios por arco, com as respectivas
taxas de homicidio de cada arco. Embora o Arco Sul apresente maior numero de
homicidios em termos absolutos, é o Arco Central que se destaca com a maior taxa de
homicidio.

Tabela VIII.2 Faixa de Fronteira: Homicidios, 2009-2011

Total Homicidios Médig ’ar?ual de Pailace @) Taxa de .
2009-2011 (1) Homicidios (2) Homicidios (4)
Norte 1.103 368 1.970.387 18,7
Central 2416 805 2.483.955 32,4
Sul 3.701 1.234 6.321.394 19,5

Total da Faixa

) 7.220 2.407 10.775.736 22,3
de Fronteira

(1) Periodo 2009 a 2011; (2) Média anual do periodo 2009 a 2011; (3)Populacao no ano d